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RESUMO

O direito & alimentacdo é um direito coletivo fundamental que inscrito na Constituicdo de 1988 em artigo
6°, no rol dos direitos sociais; 0 mesmo de ser garantido pelo Estado brasileiro através de politicas
publicas eficientes, para que esse direito ndo vilipendiado. Devido a aplicabilidade imediata conferida aos
direitos fundamentais (artigo 5°, § 1° da CF/88), o direito a alimentacdo pode ser exigido pelo cidaddo
perante o Estadoe, também, aos particulares para que o promovam de maneira correta e eficaz, para que
ndo seja necessario que o individuo va se socorrer ao Poder Judiciério, a fim de que o mesmo através de
decisbes que concedam liminares para que o direito a alimentacédo seja garantido.
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ABSTRACT

The right to food is a collective and fundamental right that is inscribed in the Federal Constitution of 1988
in its article 6, in the roll of Social Rights, the same must be guaranteed by the Brazilian State through
efficient Public Policies, so that this right is not vilified due to the immediate applicability conferred on
the fundamental rights (Article 5, § 1 of CF / 88), the right to food may be demanded by the citizen of the
state and also by individuals to promote it in a correct and effective manner, so that it is not necessary for
the individual to go to the Judiciary, in order that the same can be done through decisions that grant
injunctions so that the right to food is guaranteed.
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1. INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil se propde desde 1988, ano de promulgacéo da Constituicdo

que vige até os presentes dias, garantir aos cidaddos muitos direitos que foram obtidos apds arduas lutas,
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que se encontram espalhados na Carta Magna, desde o seu preAmbulo® e artigos, conforme alguns

exemplos que seguem:

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...)

Il - a cidadania

I11 - a dignidade da pessoa humana (...)

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao. (...)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de
2015) (...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: (...)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais; (...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica social. (...)

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagéo®.

A partir desses artigos, e também outros que estdo na Constituicdo, pode-se interpretar que o
Estado deve proceder de maneira positiva, ou seja, esta obrigado a prestacdes positivas para garantir e ndo

macular os direitos do cidadao.

3 Preambulo: “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos sob a protecéo de Deus, a sequinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Brasil. Constituicao da Republica Federativa do Brasil Disponivel
emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 05 de set. de 2017, as 17:30.
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O direito a alimentacgéo se encontra inserido neste rol de prestacGes, pois vejamos: - se a carta
magna preceitua que um dos fundamentos da Republica € a dignidade da pessoa humana, um dos mais
caros principios inseridos na Constituicdo, se qualquer pessoa nédo tiver uma boa alimentacdo, como a
mesma podera dizer que tem uma vida digna?- se traca como um objetivo, erradicar a pobreza, reduzir
desigualdades e promover o bem de todos, porque 0s pobres muitas vezes morrem porgue ndo tem com o
que se alimentar durante dias? A desigualdade se inicia quando poucos tém um banquete para se
alimentar e muitos tém arroz, feijdo, pdo e agua. Ndo ha efetiva promocéo do bem-estar coletivo se 0s
alimentos tém uns precos altos e varios deles s6 tem duracdo para apenas uma semana.Foi uma conguista
estar inserido no rol dos direitos sociais, no artigo 6° da CF/88, o Direito a Alimentagdo,mas esse tema
serd abordado mais a frente.

No artigo 170 se repete a ideia de reduzir as desigualdades e propor as pessoas uma existéncia
digna, mas insere uma expressao nova: “Justi¢ca Social”, que pode ser compreendida, nos ditames deste
artigo, como a soma de um trabalho digno, e uma boa remuneragdo, pois como uma pessoa podera se
alimentar, se ndo hé trabalho para ela, (é s6 verificar o namero de desempregados no Brasil e quantos por
cento representa da populacao brasileira) e se ndo ha trabalho ndo ha remuneracéo e, portanto como seréo
comprados os alimentos pela populacéo?

E, para finalizar esta parte de introducdo ao tema do presente trabalho, os dois Gltimos artigos,
transcritos acima, nos remetem a termos indissociaveis: bem-estar e saide. O Estado a partir de 1988
pode ser considerado como Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State, nos termos que preceitua Lenio
Streck:

A construcdo de um Estado como Welfare State esta ligada a um processo histérico que conta ja
muitos anos. Pode-se dizer que ele acompanha o desenvolvimento do projeto liberal transformado
em Estado do Bem-estar Social no transcurso das primeiras décadas do século XX. A historia
dessa passagem, de todos conhecida, vincula-se em especial a luta dos movimentos operarios pela
conquista de uma regulacdo para a convencionalmente chamada questdo social. Sdo os direitos
relativos as relagBes de producdo e seus reflexos, como a previdéncia e assisténcia sociais, 0
transporte, a salubridade publica, a moradia etc., que vao impulsionar a passagem do chamado
Estado Minimo — onde lhe cabia tdo s6 assegurar o ndo impedimento do livre desenvolvimento das
relagdes sociais no @mbito do mercado — para o Estado Intervencionista — que passa a assumir
tarefas até entdo préprias a iniciativa privada. (...) Deve-se salientar, por outro lado, que um
aspecto assume grande importancia, qual seja o de que desaparece o carater assistencial, caritativo,
da prestagcdo de servigos, e estes passam a ser vistos como direitos proprios da cidadania. O
modelo constitucional do Welfare State principiou a ser construido com as Constituicdes mexicana
de 1917 e de Weimar de 1919; contudo, ndo tem aparéncia uniforme.(...) Todavia, é correto
pretender que ha um carater que lhe daunidade: a intervengdo do Estado e a promogdo de servigos.
Ou seja: 0 Welfare Stateseria aquele Estado no qual o cidaddo, independentemente de sua situacéo
social,tem direito a ser protegido contra dependéncias de curta ou longa duragdo. Seria oEstado
que garante tipos minimos de renda, alimentacéo, salde, habitagdo, educacdo,assegurados a todo
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cidadao ndao como caridade, mas como direito politico. H4 uma garantia cidada ao bem-estar pela
acdo positiva do Estado como afiancadorda qualidade de vida do individuo. Todavia, algumas
situacdes histdricas produziramum novo conceito. O Estado Democréatico de Direito emerge como
um aprofundamento da férmula, de um lado, do Estado de Direito, e, de outro, do Welfare
State.Resumidamente, pode-se dizer que, a0 mesmo tempo em que se tem a permanéncia emvoga
da ja tradicional questdo social, ha como que a sua qualificacdo pela questdo daigualdade. (...)E é
este 0 conceito que, vindo estampado no texto constitucional (art. 1.%),define os contornos do
Estado brasileiro, a partir de 1988° (...).

O cidad&o, pelas conquistas obtidas durante os séculos, obtém do Estado, que 0 mesmo faca
acles que garantam o minimo para o coletivo, a populacdo, deixando de ser uma discricionariedade ou
ato de caridade, como bem salientado por Streck no excerto acima, passando a ser uma garantia, um
direito do povo, possibilitando o exercicio da cidadania e gerando novas demandas da sociedade,
principalmente quando esses direitos sdo vilipendiados no momento quando o Estado ndo observa que
tais direitos devem ser garantidos, pois € uma obrigacdo sua e presta uma assisténcia deficitaria ou nao
presta assisténcia alguma ao cidaddo e o mesmo acaba recorrendo, para solucionar a lide instaurada, aos
meios legais, normalmente o judiciario € chamado, para garantir dos seus direitos. Quanto a prestacdo da
saude, nos dizeres de Dirceu Pereira Siqueira:

Observa-se, pelo Art. 196 da Constituicdo de 1988, a previsdo constitucional do direito a saude,
sendo que este dispositivo representa mais que uma mera previsao constitucional, até mesmo por
consequéncia da constituicdo dirigente, a qual ndo representa um mero estatuto, dai a demonstrar
um direito prestacional. Inolvidavel que incumbe ao poder publico cumprir as normas
constitucionais estabelecidas, visando conferir efetividade ao direito a saude, concretizando os
direitos sociais, contemplando a dignidade da pessoa humana®.

H4, portanto uma prestacdo que o Estado tem perante o cidaddo, qual seja, Ihe garantir a partir
de acbes do poder publico, condi¢Bes para que o individuo tenha uma vida saudavel, uma vida digna com
base no principio da dignidade da pessoa humana. A partir dessa premissa se consegue extrair dois modos
de como o poder publico deve agir para garantir o direito a sadde, ou duas vertentes como pontua Dirceu
Siqueira:

O direito a salde enquanto dever estatal deve ser considerado sobre suas vertentes positivas e
negativas, (...) na dimensdo negativa, o direito & salide nao reflete uma obrigacdo de prestacao do
Estado para com o individuo, nesta vertente, ndo incumbe ao Estado o cumprimento de nenhuma
prestacdo ao individuo, ao menos, nenhuma prestacéo correta. (...) a dimensao negativa do direito
fundamental a saude reflete um ndo fazer por parte do Estado, uma abstencdo que justifica a
expressdo negativa. Porém, este ndo fazer reflete-se apenas quanto ao ndo afetar, ou mesmo
prejudicar a salde do individuo. Em sua dimensdo negativa, o direito a saide ndo poderad em
hipotese alguma ser agredido pelo Estado ou por particulares, afinal este aspecto reflete um direito
de defesa do cidad&o frente ao Estado ou mesmo outros particulares, nas situagdes que impliquem
afrontar seu direito fundamental a salde, logo o individuo tem direito subjetivo negativo em face

® STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 83-
85.

®SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria Geral do Direito & Alimentacdo. Cultura, Cidadania e Legitimac&o. 1% ed. Birigui,
Boreal, 2015, p. 145-146.
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das agressoes que possa sofrer. A dimensao positiva do direito a sadde reflete a possibilidade que o
individuo (titular do direito a sadde) tem de exigir do Estado ou mesmo de outro particular, o
cumprimento deste direito, com fundamento no texto constitucional de 1988. Sendo que a atuacao
do Estado pode referir-se a determinada prestacdo ou qualquer outro tipo de assisténcia a salde,
bem como, cirurgias, medicamentos, exames, internacdes, ou qualquer outra forma de se efetivar o
direito a sadde. (...) de modo que, estardo incumbidos, ao menos em termos legislativos, os demais
entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) para que em sede de legislacGes locais,
atribuir tal competéncia, ou ainda o Poder Judiciario, quando provocado, devera decidir quanto a
tais situagBes de maneira a oferecer um atendimento integral ou meramente basico de satde’.

No trecho acima, se esclarece que a prestacdo positiva ndo compete ao Estado brasileiro
unicamente, mas também ao particular pode exigida uma prestacdo positiva, como por exemplo: um
tratamento a partir de determinado medicamento ou uma cirurgia que sera realizada com urgéncia para
salvar uma vida. Ja a atitude negativa que o poder publico ou o particular € a de ndo agredir, ndo
prejudicar a satde do individuo, portanto se uma vertente ou outra ndo for observada o cidadao, devido ao
direito subjetivo que possui, de provocar o judiciario, para que o mesmo lhe garanta o direito,
momentaneamente, vilipendiado. O direito a alimentacdo esta intimamente relacionado ao direito & salde,
conforme um dado da FAO (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION), que é uma organizacao
pertencente as Nagdes Unidas, sobre o minimo que um brasileiro precisa para se alimentar
adequadamente e Dirceu P. Siqueira expde como a apuracdo de como uma alimentacdo saudavel pode ser

feita internacionalmente e como o Estado brasileiro deve agir internamente:

Foi assim que em estudos mais recentes a FAO passou a considerar dados especificos de cada pais
(o que se aproxima mais do desejavel), chegando inclusive a apontar que cada brasileiro deve
ingerir no minimo 1.900 Kcal por dia para ter uma alimentagdo saudavel. Apurar regionalmente
nameros referentes & necessidade alimentar da populacdo implica, de outro lado, estabelecer
parametros para politicas internas de cada pais, os quais teriam de fixar politicas publicas que
visassem, acima de tudo, a manter a populacdo dentro dos indices apontados, sob pena de ndo
respeitar padrdes alimentares apontados pela FAO, e sofrendo penalidades internacionais por meio
da Organizacdo das NagOes Unidas. Dessa forma, a apuragdo consistente de um minimo aceitavel
em termos caléricos (a exemplo do Brasil — 1.900 Kcal por dia) coloca o Estado em posi¢do de ser
fiscalizado por drgdos internacionais, os quais poderdo aferir a atuacdo ou inércia dos governantes
locais quanto & quest&o da subnutricao®.

H& um ultimo aspecto a ser considerado, a alimentacdo saudavel possibilita as pessoas uma
vida digna, produtiva, auxiliando as mesmas nos seus deveres e 0s paises tem preocupacgao com 0s tipos
de alimentos que a sua populacdo, esta ingerindo e com outras vertentes também, como bem salienta
Siqueira:

A alimentacdo é prioridade para a manutengdo da vida humana. Além de seu aspecto mais
imediato, que é sua ingestdo para a manutencao da vida, os alimentos ainda estdo ligados a fatores

"Idem, Ibidem, p. 150-151
8 Idem. Ibidem, p. 9-10
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sociologicos, antropoldgicos e psicolégicos que conferem valores comportamentais e identidade
cultural a uma populagdo. Os aspectos econdmicos estdo igualmente ligados a atividade de
producdo de alimentos. Mesmo o0s paises mais desenvolvidos se preocupam com a obtencéo,
transformacdo, distribuicdo e consumo de produtos agropecudrios, destacando-se como uma das
atividades mais importantes de suas economias”’.

2. Direito a alimentag&o como Direito Coletivo e Fundamental

2.1 Direitos Coletivos

Primeiro a definicdo de direitos coletivos € importante,Rodolfo de Camargo Mancuso apud

Luis Manoel Gomes Junior propde uma definicdo, conforme segue:

(...) um direito pode sempre ser conceituado como coletivo se presentes 0s seguintes requisitos: a)
“um minimo de organizacdo, afim de que se tenha a coesdo necesséria a formacdo e identificacdo
do interesse em causa”; b) “a afetagdo desse interesse a grupos determinados (ou ao menos
determinaveis) que serdo os seus portadores”; ¢) “um vinculo juridico basico, comum a todos os
aderentes, conferindo-lhes unidade de atuagao e situagéo juridica diferenciada® (...)

José Marcelo Menezes também expde a sua:

Coletivos, ao seu turno, sdo 0s interesse que compreendem uma categoria determinada, ou pelo
menos determinavel de pessoas, dizendo a respeito a um grupo, classe ou categoria de individuos
ligados a uma mesma relagdo juridica-base e ndo apenas por meras circunstancias faticas. Essa
relagdo juridica une os interessados, ou estes com aqueles que detém situagdo juridica contraria.
Em linhas gerias, essa ¢ a definigdo de Hugo Nigro Mazzilli, que faz expressa referéncia ao teor da
definicdo veiculada pelo Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor (art. 81, paragrafo Unico,
inciso 11), alertando para a semelhanca com alguns dos elementos do conceito de interesse difusos:
aqui também sdo indivisiveis os interesses (uma vez atendido o interesse de um dos integrantes do
grupo, classe ou categoria ou de todos, estara atendido; uma vez prejudicado o de um, o de todos
estaré prejudicado). Os interesses coletivos, contudo, daqueles que se afastam diante da existéncia
de uma relacdo juridica-base a unir todos interessados, bem assim pela possibilidade de
determinacgdo deles (sdo determindveis até mesmo pela propria existéncia relacdo juridica a uni-
los, o que facilita em muitos casos, a individuacdo dos interessados, como se da, v.g., hum
sindicato de classe)™ (...)

Em Mancuso apud Vigliar:

No capitulo precedente, vimos que por interesse ‘coletivo’, propriamente dito, se deve entender
aquele concernente a uma realidade coletiva (v.g., a profissao, a categoria, a familia), ou seja, o
exercicio coletivo de interesses coletivos; e ndo, simplesmente, aqueles interesses que apenas sdo
coletivos na forma, permanecendo individuais a finalidade perseguida, o que configuraria um
exercicio coletivo de interesses individuais'.

A partir desta conceituacdo definida pelos doutrinadores podemos classificar o direito a
alimentacdo como um direito coletivo, pois ha: todos os requisitos basicos dos direitos coletivos a

identificam-se de maneira facil quanto ao interesse de uma causa proposta, que é o individuo necessitar de

°|dem, Ibidem. p. 152

%JUNIOR, Luiz Manoel Gomes. Curso de Direito Processual Civil Coletivo. 22 ed. revista e ampliada. SRS Editora, 2008, p.
7.

1 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela Jurisdicional Coletiva. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 61-62.

12V/IGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses Individuais Homogéneos em Juizo. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 27.
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uma alimentagdo saudavel para sua saude, fisica e mental, estar em equilibrio; - 0 grupo é determinavel,
porque se identificardquem sdo as pessoas que se necessitam alimentar; - ha a relacdo-base, ou bésica,

devido aos individuos desejarem uma prestacao para que possam se alimentar adequadamente.

2.2 Direito Fundamental

Para a conceituacao de direito fundamental nos basearemos em Dirceu Siqueira:

Quando tratamos do tema, direitos fundamentais, algumas consideragdes se fazem necessarias para
sua real compreensdo, vez que estaremos tratando de direitos inerentes ao ser humano, destacando
que eles se revestem de uma imensa carga historica, afinal, ndo estamos tratando de direitos em
cujo advento, atribuiu-se o legislador a possibilidade de consagra-los ou ndo, mas que forma
alcancados em um determinado momento histérico que ensejou a sua consagrago. (...) Os direitos
fundamentais sdo frutos de reivindicagOes atinentes a determinados momentos histéricos que
compreendem verdadeiros anseios da sociedade e que pelas circunstancias histdricas reivindicaram
seu poder de auto-determinacdo a ingeréncia do Estado ou ainda, em face de sua real exclusdo ao
exercicio de direitos individuais®.

Uadi Lammégo Bulos:

Direitos Fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos,
inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢cdo econdmica ou status social. Sem os
direitos fundamentais, 0 homem ndo vive, ndo convive e, em alguns casos, ndo sobrevive. Os
direitos fundamentais sdo conhecidos sob os mais diferentes rotulos, tais como direitos humanos
fundamentais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, direitos naturais, liberdades fundamentais, liberdades publicas e etc*.

e José Afonso da Silva:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este estudo, porque, além
de referir-se a principios que resumem a concepcdo do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, e reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicBes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ando se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homens no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente conhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como o0 macho
da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contelido que a expressao
direitos fundamentais encabeca o titulo Il da Constituicdo, que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamente no art. 17%.

Passemos a algumas das caracteristicas destes direitos, nos dizeresde Siqueira:

- Fundamentalidade:

Nesta caracteristica, temos que os direitos fundamentais sdo originais e servem como alicerce a
todas as normas do ordenamento juridico. Eles irdo atribuir a necessidade de protecdo da norma;
irdo conduzir as normas constitucionais e, por certo, as infraconstitucionais. Logo, os direitos

13SIQUEIRA, obcit, p. 11-12.
Y“BULOS, UadiLammégo. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 526.
13SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 178.
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fundamentais irdo primar pelos valores supremos tutelados pelo texto constitucional: a vida e a
dignidade humana™®.

- Universalidade:

Os direitos fundamentais sdo inerentes ao ser humano, representando requisito essencial para a
obtencdo da condigdo de pessoa humana. Com isso € inconcebivel criarem-se obstaculos ao
exercicio destes direitos, seja para pessoas, grupos, categorias ou classes. Este principio esta ligado
diretamente a vida humana, de forma digna e, por esse motivo em especial, deve ser entendido em
sua totalidade ndo podendo em momento algum ser tolhido o acesso e exercicio dos
direitosfundamentais, de qualquer forma que seja, ndo se admitindo restricdo alguma, ainda mais
se tal restricdo for oriunda, que por certo visa, em muitos momentos, a restricdo de tal
caracteristica®’.

Segundo Walter ClaudiusRothenburg:

- Internacionalizacgéo:

Além da universalidade, 0 que se percebe com destaque, nos tempos que correm, é uma
internacionalizagdo dos direitos fundamentais, (internacionalizam-se os direitos fundamentais e
internacionaliza-se a concepcéo universalista deles) seja através do reconhecimento desses direitos
pelas comunidades de Estados (como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacdo das Nagfes Unidas, de 1948) (...) Se os cidaddos passam a ter reconhecida a
possibilidade de acesso direto as instancias internacionais (sujeigdo ativa), sdo ainda os Estados
sujeitos & responsabilidade pelas violagdes (sujeicdo passiva)™.
- Proibicdo de retrocesso:

Representando marcos da conquista civilizatéria, os direitos fundamentais, uma vez reconhecidos,
ndo podem ser abandonados, nem diminuidos: o desenvolvimento atingido ndo € passivel de
retrogradacdo. H& aqui uma protecdo traduzida pela proibicdo do retrocesso, sendo que essa
eficacia impeditiva (negativa) é imediata e por si s6 capaz de sustentar um controle de
constitucionalidade (tanto em relacéo & agdo quanto & omiss&o indevidas)™.

H& uma caracteristica muito importante, sendo a mais importante, que € a aplicabilidade
imediata; que esta expressa no art. 5°, §1° CF/88%° que nos remete ao direito & alimentacdo, 0 mesmo se
enquadra no rol dos direitos fundamentais, pois possui todas as caracteristicas acima elencadas e outras,
devendo ter a sua aplicacdo imediata pelo poder publico devido a expressao constitucional e por ser um
principio constitucional impositivo?'. OEstado Brasileiro deve trazer solucBes para que o cidaddo possa
exercer este direito, como politicas publicas eficazes, conforme serd abordado no item seguinte, nos

dizeres de Dirceu Siqueira:

' SIQUEIRA. Obcit, p. 17.

" SIQUEIRA. Obcit, p. 18.

8 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e suas Caracteristicas. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, S&o Paulo. Ano 8, n. 30, p. 146.157, jan/mar de 2000.

Y ROTHENBURG, Walter Claudius. Ob cit.

P Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

2’CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 52 ed. totalmente refundada e aumentada. Coimbra: Livraria
Almeida, 1991.
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Neste contexto, é possivel exemplificar a questdo da efetivacdo do direito a alimentagdo por meio
de sua dimensédo nutricional, muitas vezes efetivada através da concretizacdo do direito a satde
(art. 196 da Constituicdo de 1988), sendo que o poder publico ao realizar o atendimento médico e
hospitalar deve fazé-lo em sua totalidade, ou seja, desde um simples atendimento médico digno,
até propiciar leitos hospitalares, equipamentos e alimentacdo adequada ao paciente, tudo de modo
a suprir suas necessidades. Portanto, estaria incorrendo em erro ao oferecer apenas o primeiro
atendimento, deixando a mingua o individuo no que tange especialmente o seu importantissimo ao
seu direito fundamental & alimentac&o®.

e para apontar a dificuldade de concretizacdo deste direito, preleciona UadiLammégo:

A emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010, promulgada pelas mesas da camara dos
deputados e do senado, alterou o art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir a alimentacdo entre
o0s direitos sociais basicos. (...) Certamente, o direito & alimentagdo, para se tornar efetivo,
enfrentard 0s mesmos problemas que os demais direitos sociais do art. 6° da nominal Carta de
1988. (...) E, numa sociedade que se reputa civilizada, na qual alguém morre de fome, o respeito a
dignidade humana, prestigiado, na forma, pelo constituinte de 1988 (art. 1°, 1I1), desaparece por
completo pois o minimo direito que tem o “cidaddo” ¢ o de se alimentar®.

na Paula Barcellos diz que os direitos fundamentais

Os direitos fundamentais tém um status diferenciado no dmbito do sistemaconstitucional e, a
fortiori, do sistema juridico com o um todo. Fala-se dacentralidade dos direitos fundamentais, com
a consequéncia da centralidade dohomem e da sua dignidade. Isso significa, de forma simples,
que, em Ultima andlise,tanto o Estado como o Direito existem para proteger e promover 0s
direitosfundamentais, de m odo que tais estruturas devem ser compreendidas einterpretadastendo
em conta essa diretriz*.

3. Politicas Publicas

Para trazer mais um conceito de politica pablica, diz Jodo Schmidt:

O conceito politica publica remete para a esfera do piblico e seus problemas. Ou seja, diz respeito
ao plano das questdes coletivas, da polis. O publico distingue-se do privado, do particular, do
individuo e de sua intimidade. Por outro lado, o publico distingue-se do estatal, o publico é uma
dimensdo mais ampla, que se desdobra em estatal e ndo-estatal. O Estado esta voltado (deve estar)
inteiramente ao que é publico, mas ha igualmente instancias e organizagdes da sociedade que
possuem finalidades ptblica expressas, as quais cabe a denominagéo de publicas ndo-estatais®.

22 SIQUEIRA. Ob cit. p. 14.
# BULOS. Ob. Cit. p. 814.

#BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das politicas publicas em matéria de direitos fundamentais: o controle

politico-social e o controle j

uridico no espago democrético. In Direitos Fundamentais, Or¢amento e “Reserva do Possivel”.

Ingo Wolfgang Sarlet e Luciano Benetti Timm (orgs.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. In Direitos Sociais e
Politicas Publicas: Desafios Contemporaneos. Tomo 8. Rogério Gesta Leal e Jorge Renato dos reis (orgs.). Santa Cruz do
Sul, EDUNISC, 2008.p. 2311
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Fernando Aith, de maneira sintética, conceitua politica publica: “considera-se politica publica
a atividade estatal de elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento de acbes voltadas a
consolidacdo do Estado democratico de Direito e & promogao e protecdo dos direitos humanos®.”

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 surge uma
polémica em torno dos direitos sociais, isso porque ela foi carregada com os direitos compreendidos na
tarefa de redemocratizacdo do pais e sobrecarregada com as aspiragdes relativas a superacao da profunda
desigualdade social produzida ao longo da sua historia.

O papel dos direitos fundamentais evolui no sentido de garantir a liberdade em face das
ameacas perpetradas ndo mais pelo Estado, mas pelos poderes ndo estatais (como o poder econémico
interno, além das forcas econémicas e politicas exteriores ao Estado). O desafio da democratizacao
brasileira é insepardvel da equalizacdo de oportunidades sociais e da eliminacdo da situacdo de
subumanidade em que se encontra boa parte da populagéo brasileira, principalmente em regies de pouca
visibilidade social, nos rinces e sertdes do Brasil.

Os interesses publicos, sob a Otica dos interesses sociais, sdo esclarecidos por Renato
Alessiapud Mazzilli’ com a seguinte distincdo: a) interesse publico primario, o qual consiste no bem
geral, sendo um interesse social, que atinge o interesse da sociedade ou da coletividade como um todo, e
b) interesse publico secundario, aquele relacionado ao modo pelo qual os 6rgdos da administragdo veem o
interesse publico.

Nesse interim, Alessi expde que, entre esses interesses publicos, ha divergéncia e conflitos
constantes, sendo o primario voltado as estratégias de governo, enquanto o secundario relacionado as
politicas publicas, num plano tatico e operacional, causando muitas vezes a fragmentacdo do servico
publico entre o ideal e a execucao.

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas aos interesses sociais, e as politicas

governamentais, ora se conflitam, ora se contradizem:

[...] A legislacdo social, implica beneficios, mas também encargos, contribui¢des, impostos e
taxas. [...] as leis sociais mexem, portanto, com os custos dos produtos consumidos, com 0s
salarios, com as relagdes de producdo [...]. As politicas sociais séo, assim, formas e mecanismos de
relacdo e articulacdo de processos politicos e econémicos. Os processos politicos de obtencdo do
consentimento do povo, de aceitagdo de grupos e classes e de manutencdo da ordem social estéo
vinculados aos processos econdémicos de manutencdo do trabalhador e das relagfes de producéo

%AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidagdo do Estado Democratico de Direito
e de promogdo e protecdo dos direitos humanos. In Politicas Publicas — Reflexdes sobre o Conceito Juridico. Maria Paula
Dallari Bucci (organizadora). Sdo Paulo: Saraiva, 2006.p. 232

’MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio publico e outros interesses. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 47
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das riquezas®.
Sob este prisma, 0 contraste entre a sociedade e Estado pe-se entdo como contraste entre a
quantidade e qualidade das demandas e a capacidade das instituicbes de dar respostas adequadas e
tempestivas:

Nas sociedades atuais com suas relagdes complexas é notdrio os conflitos entre a sociedade civil e
o0 Estado, quando este ndo consegue equacionar o atendimento das necessidades demandadas pela
coletividade, surgindo as crises e conflitos de governabilidade, consequentemente no aspecto
politico, gera a crise de legitimidade do representante estatal (governo), como autoridade da qual
se reconhece o direito de tomar decisées vélidas a serem cumpridas pela coletividade®.

Neste passo, a administracdo puUblica € atividade que merece como conjunto, 0
reconhecimento e a protecdo do direito para os fins que a governam. Essa atividade, entretanto,
decompde-se em fatos e em atos juridicos, praticados, uns e outros, pelas pessoas administrativas e
pessoas privadas incumbidas da execucao de servicos publicos.

Nessa esteira, a Administracdo Publica, na atualidade, passa adotar novos métodos de atuacao,
de maneira que se baseia no dialogo e oitiva das divergéncias sociais, seguindo a tendéncia de ndo mais se
afirmar contrapondo-se a atuacdo da sociedade civil. As relagdes entre a Administracdo Publica e a
sociedade ndo se assemelham a tutela, pois a Administracdo Publica depende da vitalidade das mediagdes
sociais e do dinamismo dos atores sociais.

A participacdo popular na Administracdo Publica, fruto da superacéo do paradigma weberiano
de modelo de burocracia®, da ineficiéncia dos mecanismos tradicionais de atuacdo da Administragdo
baseados na edicdo de atos unilaterais imperativos, bem como na fiscalizacdo e imposicao de sancdes; da
necessidade de atuar como mediadora dos poderes ativos no tecido social, impulsionando a atuacdo da
sociedade sobre ela mesma, como forma de lograr o atingimento dos escopos do Estado de Bem-Estar.

Assim, acBes em politicas econbmicas, culturais, de preservacdo do meio ambiente, dentre
outras, ndo depende somente do Estado, mas também da sociedade, cuja atuacdo de forma ativa, é

fundamental para a eficiéncia da atuacdo administrativa.

EALEIROS, Vicente de Paula. O que é politica social. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 32-33
»BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugdo de Marco Aurelio Nogueira.
10.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003. p. 36-37

%«Toda a literatura pos-weberiana sobre a burocracia esta realmente marcada por uma ambiguidade fundamental. De um lado,
a maior parte dos autores pensam que o desenvolvimento das organizagBes burocraticas corresponde ao advento do mundo
moderno da racionalizagcdo e que, por esse motivo, € intrinsecamente superior a todas as demais formas possiveis de
organizagdo, enquanto do outro, muitos autores consideram as organizagdes como se fossem Leviatds através dos quais esta se
preparando a escraviddo da raca humana. A énfase que cada um deles pde sobre um ou outro dos aspectos, depende do seu
otimismo natural; mas, seja qual for o resultado que consiga, sempre se descobre que ele acredita simultaneamente, tanto na
superioridade do racionalismo burocratico no tocante a eficiéncia, como em suas implicacGes ameacadoras para os valores
tradicionais da humanidade. (CROZIER, Michel. O fendmeno burocréatico: ensaio sobre as tendéncias burocraticas dos
sistemas de organizacdo modernos e suas relacfes, na Franca, com o sistema social e cultural. Tradugdo de Juan A. Gili
Sobrinho. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981. p.258)
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A Administragdo assume, hoje, distanciando-se dos modelos puramente gerenciais ou
neoliberais, a funcdo de harmonizar (ndo mais substituir) o comportamento dos atores sociais, devendo
tornar-se transparente e cada vé mais influenciavel pela sociedade. Para Marcos Augusto Perez segundo a
oOtica de Chevallier, no lugar de imperatividade tradicional, a Administracdo deve procurar mudas suas
relacGes com a sociedade atraves de técnicas de incitacdo, procurando o convencimento, a persuasao, a
seducéo, esforcando-se para obter a ades&o dos cidad&os as politicas governamentais®".

Em verdade, a Politica Pablica é um programa de acdo governamental, cuja finalidade é
realizar objetivos determinados, estruturados num conjunto de medidas articuladas (coordenadas) cujo
escopo é dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de
ordem publica ou concretizar um direito a coletividade.

Assim, Maria Paula D. Bucci elucida que a Politica Publica como programa de acdo
governamental, visa coordenar 0os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realiza¢éo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica
deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Sob esta 6dtica, Bucci informa que as politicas publicas ndo é uma categoria definida e
instituida pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos da atividade administrativa, que o Direito deve
estar apto a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica valores e métodos
préprios do universo juridico. Ndo por acaso, a elaboracdo mais desenvolvida no direito a respeito das
politicas ndo estd no campo do direito publico, como seria de se esperar, em virtude da interagcdo
obrigatéria dos agentes publicos com os instrumentos juridico-institucionais que balizam a atuacdo do
Poder Pablico, mas no campo processual.

E a autora conclui que, o controle judicial sobre a aplicacdo das politicas publicas é o mais
intrinsicamente juridico, haja vista a analise Gltima da vinculatividade das mesmas, ou seja, do poder de
coercdo da norma juridica, em relacdo ao direito, maxime dos direitos sociais. Em relagcdo ao segundo
guestionamento, o Poder Judiciario tutela as politicas publicas na medida em que elas se expressem
direitos, logo, o magistrado ndo pode realizar juizo de qualidade ou adequacdo, que sdo funcbes dos

governantes e administradores®.

3IPEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacéo, decisdo e execugdo das politicas publicas. In: Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 166.

%2BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1 a 49.
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Na atualidade, a responsividade do Estado brasileiro na prestacdo deservigcos publicos
encontra-se em crise, fundada na estagnacdo dos modelosde gestdo publica, solidificada no fato de certa
hibridez estatal em transicdo entre o Estado-burocratico e um Estado-neoliberal, que ndo encontra
sintonia com o desenvolvimento econémico e tecnoldgico, tampouco atende de forma eficaz e efetiva a

sociedade, ndo acompanhando, assim, a prépria evolugo social dos Gltimos 20 anos®.

4. Consideracoes Finais

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve avangos com relagdo aos Direitos e
Garantias conferidos ao cidadao brasileiro, os direitos sociais em especial, mas o Estado Brasileiro tem
muito a fazer para que o Direito a Alimentacdo seja realmente efetivo, as politicas plblicas até o
momento ndo sao eficazes para garantir ao cidaddo uma vida digna através de uma alimentacdo saudavel.
A participacdo popular no momento de elaboracdo de politicas publicas € muito importante para que 0s
administradores publicos e a popula¢do atuem em conjunto nos municipios, principalmente, pois, a Unido
traca metas de maneira genérica, através de pesquisas realizadas pelos 6rgdos competentes, mas € no
ambito dos Estados e dos Municipios que realmente se comprova que as politicas publicas implantadas
estdo surtindo o efeito desejado no momento da elaboracdo das mesmas. Deve-se pensar mais em
Cooperacao com a Populacdo em todos os niveis do Poder Publico, do que continuar com o modo de agir
e pensar impondo uma ‘regra’ ou ‘solu¢do magica’ para se diminuir as desigualdades existentes em nosso

Pais.
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