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FUNCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA:
ATUACAO TiPICA E ATIPICA*

INSTITUTIONAL FUNCTIONS OF THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE:

TYPICAL AND ATYPICAL PERFORMANCE

Edilon Volpi Peres'

RESUMO

A funcdo primordial da Defensoria Publica ¢ prestar a assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados. No entanto, como necessitado ndo devemos entender somente
aqueles carentes de recursos econdmicos, mas também os necessitados juridicos, ou
seja, o fato de a parte ndo se encontrar representada no processo judicial por profissional
da advocacia. A atuacdo tipica da Defensoria Publica, tanto na seara individual quanto
na coletiva deve pautar-se pela defesa do hipossuficientes econdmicos, mas sua atuagao
ndo resume-se somente a hipossuficiéncia econdmica, mas também na hipossuficiéncia
juridica, ou seja, a Defensoria Publica atua também em favor daqueles que mesmo
economicamente abastados, encontram-se indefesos juridicamente, bem como daqueles
grupos que encontram-se socialmente vulneraveis.
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ABSTRACT

The primary function of the Public Defender's Office is to provide full and free legal
assistance to those in need. However, as needy, we should not only understand those
lacking economic resources, but also the legal needy, that is, the fact that the party is not
represented in the judicial process by a lawyer. The typical performance of the Public
Defender's Office, both individually and collectively, should be based on the defense of
the economical hypoconsufficients, but its performance is not limited to economic

! Defensor publico federal, mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania na Universidade de Ribeirdo
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hyposufficiency, but also to legal hypnosufficiency, that is, the Public Defender's Office
acts also in favor of those who, even economically well-off, are legally defenseless, as
well as those groups that are socially vulnerable.

Keywords: public defense; typical functions; atypical functions.

1-INTRODUCAO

A Lei Complementar 80/94 elenca um rol exemplificativo das fungdes
exercidas pela Defensoria Publica, pois que qualquer limitagao legal violaria a garantia
preconizada em uma norma hipotética fundamental e na propria Constituicdo da
Republica consistente no acesso a justica, este tltimo sob a concepgdo de acesso a uma

ordem juridica justa.

A fungdo primordial da Defensoria Publica ¢ prestar a assisténcia juridica

(e ndo somente judicidria) integral e gratuita aos necessitados.

“E bom enfatizar que a assisténcia prestada ¢ juridica e integral. A rigor,
ela ¢ a mais ampla que se pode vislumbrar, pois abrange todas as situagdes em que haja
a necessidade de auxilio juridico, seja na orbita judicial ou extrajudicial. Por essa razao,
o rol de atribuigdes descrito pela Lei Complementar 80/94 ¢ meramente
exemplificativo, conforme se confirma pela leitura do caput de seu art. 4, que se utiliza

do termo dentre outras para reforgar esta conclusio? .

Dessa forma, qualquer rol ou exaustdo legal das formas pelas quais
atuara o Defensor Publico seria uma violagdo material de uma norma hipotética
fundamental e da propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo
em vista que a finalidade da institui¢do € a prestacdo da assisténcia juridica integral e
gratuita e, por ser essa a missdo constitucional, pode o legislador positivo delegar outras
fungdes a Defensoria Publica que ndo estdo previstas expressamente na Constitui¢do.

Portanto, € possivel delinear a institui¢do realizando fungdes tipicas e atipicas.

E fungdo essencial da Defensoria Publica a assisténcia juridica, judicial e

extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados em lei. Sendo

2LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. 2 edi¢do. Salvador: Jus Podivm, 2012. p. 179
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assim, o defensor publico, representando o Estado, tem como fungdo essencial prestar
auxilio juridico a todos aqueles que a lei considerar pobres ou sem recursos financeiros
para a movimentacao da maquina judiciaria. Percebe-se, ainda, que tal auxilio ndo tem
lugar somente na via judicial, mas deve ocorrer também na via extrajudicial, como no

caso da realizagdo de conciliacdo entre as partes em conflitos de interesses.

O art. 134, da CF, estabelece que a Defensoria Publica ¢ institui¢ao
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados. Além disso o art. 5°, inc. LXXIV, da CF determina que o Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Muitas das atribuicoes da Defensoria Publica coincidem com as
atribui¢cdes do Ministério Publico, principalmente no que concerne a atuagao na tutela
coletiva, desta forma, para que ndo houvesse dois 6rgdos publicos exercendo a mesma
fungdo, necessario se faz a defini¢do das atribuigdes de cada uma das institui¢des, desta
forma, o presente artigo frisa definir as atribui¢des da Defensoria Publica e diferencia-la

das atribui¢des do Ministério Publico.

2 — Atribui¢des da Defensoria Publica previstas nas Lei Complementar 80/94 —

Fungdes tipicas e atipicas

As atribuigdes da Defensoria Publica estdo previstas no art. 4, da Lei

Complementar 80/94, sendo que abaixo serdo descritas cada uma destas atribuicdes.

Inicialmente cumpre salientar as atribuigdes da Defensoria Publica ndo
podem ser interpretadas literalmente, mas teleologicamente, desta forma as expressoes
“necessitados” (art. 134) e “insuficiéncia de recursos” (inc. LXXIV, art. 5°), ndo
referem-se somente a recursos econdmicos, como bem observa Frederico Rodrigues
Viana de Lima “o sistema juridico e a realidade social contemporanea apresentam

outros tipos de necessidades e outras espécies de insuficiéncia de recursos que também
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reclamam a especial protecio do Estado. ... A insuficiéncia ndo ¢ de recursos
econdmicos e, por conseguinte, a necessidade nao ¢ de ordem financeira. Sob este
enfoque, a insuficiéncia de recursos e a necessidade expressam um universo muito mais
abrangente que a mera incapacidade financeira, englobando outras situa¢des também

carecedoras de auxilio”?

. Dentre essas outras situa¢des carecedoras de auxilio podemos
citar como exemplo a insuficiéncia de recursos técnicos, por exemplo no processo
criminal onde o réu, apesar de economicamente abastado, deixa de constituir advogado
para sua defesa, a atuagdo na qualidade de curador especial no processo civil, entre

outras hipoteses.

Diante desta interpretacdo podemos classificar a atua¢ao da Defensoria
Publica em fungdes Tipicas e Atipicas. Assim, fun¢do tipica da Defensoria ¢ a
orientacdo ¢ a defesa dos economicamente necessitados, ou seja, aqueles que ndo
dispdem de condi¢des de arcar com as custas e despesas processuais sem prejuizo de
seu proprio sustento ou de sua familia, muito menos possui condigdes de contratar um
advogado particular. Daqueles que em razdo de impossibilidade econdmico-financeira,
ndo teriam seus direitos reconhecidos ou defendidos, caso tivessem que pagar um

advogado.

A atuagdo nas fungdes atipicas prescinde da andlise da condicdo
financeira da pessoa e se justifica pela necessidade de defesa daqueles que se encontram
em estado de vulnerabilidade — necessitados organizacionais e/ou processuais, por
exemplo o réu rico num processo criminal que deliberadamente deixa de contratar
advogado para efetuar sua defesa (juridicamente necessitado), também como exemplo
de fun¢do atipica temos os casos de curadoria especial constantes do Coddigo de

Processo Civil (art. 9°).

Além, do mais segundo ja decidiu o Ministro Septlveda Pertence na ADI
558/RJ decidiu que: “A Constituicdo Federal impoe, sim, que os Estados prestem
assisténcia judiciaria aos necessitados. Dai decorre a atribui¢do minima compulsoria
da Defensoria Publica. Nao, porém, o entendimento a que seus servi¢os se estendam ao
patrocinio de outras iniciativas processuais em que vislumbre interesse social que

Justifique esse subsidio estatal”. Assim, em conformidade com o entendimento do STF,

SLIMA, Frederico Rodrigues Viana de, op. cit., p. 164
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a Constituicdo Federal somente dispds sobre a atribui¢do minima compulséria da
Defensoria Publica, a qual pode exercer outras funcdes definidas pela lei ordinaria.

Desta forma, a atuacdo minima compulsoria da Defensoria Publica de
atuacdo ao hipossuficiente econdmico definida na CF trata-se das fungdes tipicas da
Defensoria Publica e as outras fungdes determinadas pela lei tratam-se das fungdes
atipicas.

Esse também ¢ o entendimento de Ada Pellegrini Grinover, entende pela
necessidade de estender o conceito de assisténcia judicidria, ndo somente aos
economicamente pobres, mas a todos aqueles que necessitam de tutela juridica*. Em
parecer realizado na defesa da Associagdo Nacional de Defensores Publicos
(ANADEP), face a4 agdo visando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 5°, da Lei
7.3147/85, movida pela CONAMP (Associacdo Nacional dos Membros do Ministério

Publico, Grinover defendeu:

“O art. 134 da CF nao coloca limites as atribui¢des da Defensoria
Publica. O legislador constitucional ndo usou o termo exclusivamente, como fez, por
exemplo, quando atribuiu ao Ministério Publico a func¢do institucional de promover
privativamente a agdo penal publica na forma da lei (art. 129, inc. I). Desse modo, as
atribuicdes da Defensoria podem ser ampliadas por lei, como, alids, j4 ocorreu com o
exercicio da curadoria especial, mesmo em relagdo a pessoas ndo economicamente

necessitadas (art. 4°, inc. VI, da Lei Complementar 80/94)”.

Segundo Frederico Rodrigues Viana de Lima, “optou-se por separar as
funcdes atipicas da Defensoria Publica em dois grandes grupos, de acordo com a
particularidade que prevalece em cada um deles. De um lado temos a atribuigdo atipica
em razao da hipossuficiéncia juridica; de outro, a funcdo atipica em virtude da
hipossuficiéncia organizacional (tutela coletiva)”.

A atuacdo atipica da Defensoria Publica, decorre da Hipossuficiéncia
Juridica, ou seja, o fato de a parte ndo se encontrar representada no processo judicial por

profissional da advocacia. Na maioria dos casos, a parte que ndo se desincumbir de seu

4GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
246
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onus processual de constituir advogado, arcard com os prejuizos que porventura possa
vir a ter. No entanto, em algumas situacdes, a ordem juridica ndo permite que a parte
possa sujeitar-se a um processo judicial sem estar minimamente defendida,
independentemente da situagdo financeira da parte. E o que ocorre com a defesa em
processo criminal e com a curadoria especial do processo civil®.

O art. 9°, do CPC, estabelece que o juiz daré curador especial:

I - ao incapaz, se ndo tiver representante legal, ou se os interesses deste

colidirem com os daquele;
11 - ao réu preso, bem como ao revel citado por edital ou com hora certa.

Pardgrafo unico. Nas comarcas onde houver representante judicial de

incapazes ou de ausentes, a este competird a fungdo de curador especial.

A hipétese do inciso II, visa propiciar ao réu, em razdo de situagdo
peculiar em que se encontra, defesa real e efetiva. No caso do réu preso, “a preocupagao
do legislador ¢ evitar que este fique prejudicado, por ndo ter a possibilidade de contratar
advogado de sua confianga. Se a prisdo for em regime aberto, de mameira que nao haja
dificuldades para o réu outorgar procuragdo a quem o defenda, serd desnecessdria a
nomeacao de curador especial. Também ndo serd preciso fazer a nomeacdao quando o
réu, apesar de preso, tiver contratado um advogado que apresente defesa técnica em seu
favor®.

Nas hipoteses de citagdo por edital ou por hora certa, formas de citagdo
ficta, “ndo se tem certeza que o réu tenha efetivamente tomado conhecimento da
existéncia do processo e do prazo para a apresentacao de contestacdo. Se ele comparecer
ao processo demonstrando que a citacdo atingiu sua finalidade, serd desnecessaria sua
nomeagdo. Mas, se permanecer revel, o juiz dar-lhe-4 curador especial, que devera
obrigatoriamente, apresentar defesa em seu favor. Nesta hipotese a atua¢do do curador
especial ¢ restrita a defesa do réu. A ele falecem, portanto, poderes para reconvir, que

extrapolam os limites da defesa. Por isso também, ndo pode valer-se da denunciag¢do da

SLIMA, Frederico Rodrigues Viana de, op. cit., p. 192 - 194
SGONCALVES, Marcos Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, vol. 1.S30 Paulo:
Saraiva, 2004, p. 116.
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lide, do chamamento ao processo e da oposi¢do. Admite-se, porém, que ajuize acdo
rescisoria quando a invalidade da sentenca advier de sua nflo participacio’.

Hé necessidade da designacao do curador especial ao citado por edital ou
hora certa em execugdes. A questdo restou pacificada com a edi¢do da Sumula 196, do

STJ, que estabelece:

“AO EXECUTADO QUE, CITADO POR EDITAL OU POR HORA
CERTA, PERMANECER REVEL, SERA NOMEADO CURADOR ESPECIAL, COM
LEGITIMIDADE PARA APRESENTACAO DE EMBARGOS.”

Também mas execugdes fiscais € necessdria a designagdao de curador
especial ao réu citado por edital, segundo entendimento do STJ®.. O mesmo
entendimento também deve ser aplicado em relagdo as agdes monitorias, onde devera
ser designado curador especial para interposicdo de embargos, nos casos de citacdo por
edital ou por hora certa, conforme entendimento jurisprudencial®.

No art. 218, do CPC, determina que serd designado curador especial

quando o réu for demente ou estiver impossibilitado de receber citagao:

"Idem, pag. 116 - 117

8 PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO — ART. 1°-D DA LEI
9.494/97 - PREQUESTIONAMENTO: NAO-OCORRENCIA - CITACAO POR EDITAL -
NOMEACAO DE CURADOR A LIDE - DEFENSORIA PUBLICA - POSSIBILIDADE - ART. 40 DA
LEF - INEXISTENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE - INAPLICABILIDADE - SUMULA
314/STJ. 1. Carece de prequestionamento a tese em torno do descabimento da condena¢do da Fazenda
Publica em honorarios na execugdo fiscal ndo embargada porque somente ventilada nos embargos de
declaragdo. 2. Nos termos da Stmula n. 196/STJ é cabivel a nomea¢do de curador a lide ao devedor
citado por edital, fungdo esta preferencialmente exercida pela Defensoria Publica, consoante a legislacao
de regéncia. 3. Prescreve em cinco anos a pretensio executiva tributaria, contados da data da constitui¢ao
definitiva do crédito até a citacdo pessoal do devedor, na redagdo anterior do art. 174, paragrafo unico, 1,
do CTN. 4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido. RESP 200602176316 —
Relatora ELIANA CALMON - STJ - SEGUNDA TURMA - DJE DATA:08/10/2008 .

9 AGRAVO DE INSTRUMENTO. CITACAO POR HORA CERTA. PROCEDIMENTO MONITORIO.
SUSPENSAO DA EXECUCAO. 1. Tendo como base o artigo 9°, inciso II, do Cédigo de Processo Civil,
observa-se que mesmo na hipdtese de decurso do prazo para os embargos monitorios, cabe ao
magistrado oferecer ao revel citado por hora certa curador especial, ao qual serd oportunizada a
apresentagdo de defesa. Nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme o REsp
175.090/MS, DJ 28.02.2002. 2. In casu, verifica-se a obrigatoriedade do retorno ao procedimento
monitorio para eventual oferta de embargos e, consequentemente, a suspensdo do feito executivo. 3.
Agravo de instrumento ao qual se da provimento. Al 00266971920124030000- TRF 3 - Relator
DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR - PRIMEIRA TURMA - e-DJF3 Judicial 1
DATA:07/05/2013.
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Art. 218. Também ndo se fara citagdo, quando se verificar que o réu é
demente ou esta impossibilitado de recebé-la.
§ 19 O oficial de justica passara certiddo, descrevendo minuciosamente

a ocorréncia. O juiz nomearda um médico, a fim de examinar o citando. O laudo sera
apresentado em 5 (cinco) dias.

§ 29 Reconhecida a impossibilidade, o juiz dard ao citando um curador,
observando, quanto a sua escolha, a preferéncia estabelecida na lei civil. A nomeagdo é

restrita a causa.

§ 39 A citagdo serd feita na pessoa do curador, a quem incumbird a

defesa do réu.

Esta hipdtese ndo se refere a réu interditado, pois se ja tiver sido
reconhecida judicialmente sua incapacidade, a citacdo serd feita na pessoa de seu
representante legal (curador), a hipotese trata de pessoa ndo interditada que ndo possui

condigdes de receber a citagao.

Segundo Dinamarco “ndo se trata de nomear curador para todos os

efeitos da curatela regida pelo Coédigo Civil (art. 1.767 e ss.), mas de mero curador

especial, com funcdes restritas ao processo em que se der a nomeacdo”!?.

Também nas questdes referentes a inventario e partilha:

Art. 1.042. O juiz dara curador especial:
[ - ao ausente, se o ndo tiver;

11 - ao incapaz, se concorrer na partilha com o seu representante.

Cabe destacar aqui, a questdo referente aos Juizados Especiais, pois a lei
que os estabeleceu (Lei 9.099/95), em conformidade com o entendimento de Candido

"'DINAMARCO, Céndido Rangel. Institui¢cdes de direito processual civil, 4 ed., vol. III. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 420.
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Rangel Dinamarco, adotou um critério mais amplo de assisténcia judiciaria, pois torna
desnecessaria a necessidade da constitui¢do de advogado para ajuizamento de agdes'!.

O art. 4°, da Lei Complementar 80/94 estabelece o rol das fungdes
institucionais da Defensoria Publica, sempre lembrando que tal rol ¢ exemplificativo,
assim, podem existir outras atribui¢des ndo citadas no referido artigo. Seguem abaixo o

rol de atribui¢des:

— prestar orientacio juridica e exercer a defesa dos necessitados, em
todos os graus, tanto em processos judiciais como em processos administrativos. A
defesa técnica prestada pela Defensoria Publica é prestada em qualquer jurisdigdo,
instdncia ou juizo. Assim, desde que a “Defensoria Publica esteja instalada, ela,
juridicamente, se habilita a atuar em qualquer jurisdi¢do (comum estadual, comum
federal, militar, eleitoral e trabalhista) respeitadas as ramificagdes estabelecidas pela

Constitui¢io Federal e pela Lei Complementar 80/947!2,

— promover, prioritariamente, a solucio extrajudicial dos litigios,
visando a composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de
mediacido, conciliacio, arbitragem e demais técnicas de composicio e
administracdo de conflitos. Somente se resultar infrutifera a tentativa de composi¢ao
amigavel entre as partes, serda ajuizada a¢do judicial. A conciliagdo representa um novo
caminho na distribui¢do da Justica. O apoio aos meios conciliativos para a solu¢do de
conflitos demanda transformag¢do e mudanca de enfoque e de mentalidade. Na visdo de
Ada Pellegrini Grinover, o ressurgimento das vias conciliativas foi uma consequéncia
do aumento do acesso da populagdo ao Judiciario e da incapacidade demonstrada de
efetivamente resolver todos os conflitos de interesse. Isso se agravou quando as lides
passaram de individuais para sociais, por meio de associagdes e sindicatos em busca de

assegurar seus direitos ',

'"DINAMARCO, Céndido Rangel. Manual dos juizados civeis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
199.

2LIMA, Frederico Rodrigues Viana de, op. cit., p. 221 - 222

BDefensoria  Publica da  Unifo.  Conciliagio  representa um  novo  caminho -
http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10785:conciliacao-

representa-um-novo-caminho-diz-processualista&catid=79&Itemid=220
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— promover a difusio e a conscientizacio dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico. Mais uma vez, ¢ essencial a orientacao juridica
dos necessitados, informando-os acerca de seus direitos e deveres, realizando sua
insercdo na sociedade e promovendo a cidadania. Para tanto a Defensoria Publica vai a
locais de dificil acesso, a comunidades isoladas, bairros muito afastados nas grandes
cidades, profere palestras, esclarecimentos acerca de temas de interesse dos cidadaos
que estejam inseridos em suas atribui¢des, para conscientizar o cidadao dos seus direitos
e de como exigi-los. Para atingir tais objetivos a Defensoria publica da Unido possui
varios projetos tais como Defensoria na Comunidade, Defensoria na Escola, Direitos da

Pessoa em situacao de rua, entre outros.

— prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgaos ou de
servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribuicées, ou seja,
a Defensoria Publica n3o destina-se somente a prestacdo de auxilio juridico ao
necessitado, devera também possuir em seus quadros assistentes sociais, psicologos,
peritos, entre outros profissionais, de forma a possibilitar um atendimento completo ao

necessitado, visando solucionar da melhor maneira possivel seus problemas.

— exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla
defesa e o contraditorio em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos
administrativos e judiciais, perante todos os o0rgios e em todas as instincias,
ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a
adequada e efetiva defesa de seus interesses, cumprindo-se assim o mandamento

constitucional.

Deve-se destacar que o legislador nao fez distingdo entre o
hipossuficiente economico e aquele que possui condigdes financeiras para custear sua
defesa, desta verificamos que a atribuicdo acima ¢ fung¢do atipica da Defensoria Publica
baseada na hipossuficiéncia juridica, como ¢ o caso da defesa em processo criminal, ja

que esta ¢ indisponivel, em conformidade com o que estabelecem os principios do
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contraditério e da ampla defesa que precisam ser plenos e efetivos (art. 5° inc. LV,

CF)'“,

Segundo Scarance Fernandes, o contraditério precisa ser pleno e efetivo:
“pleno porque se exige a observancia do contraditério durante todo o desenrolar da
causa, até seu encerramento. Efetivo porque ndo ¢ suficiente dar a parte a possibilidade
formal de se pronunciar sobre os atos da parte contrdria, sendo imprescindivel
proporcionar-lhe os meios para que tenha condi¢des reais de contraria-los. Liga-se, aqui,
o contraditdrio ao principio da paridade de armas , sendo mister, para um contraditério

efetivo, estarem as partes munidas de forgas similares!®.

Desta forma, “constatado que o réu se encontra indefeso, seja porque nao
dispde de meios econdmicos para constituir advogado, seja porque simplesmente
permaneceu omisso, ou, finalmente porque a defesa constituida estd sendo realizada
insatisfatoriamente, compete ao Poder Judicidrio chamar o feito & ordem e proporcionar
ao acusado a garantia de que a defesa técnica sera desempenhada de forma ampla. E por
isso que ¢ relevante o papel desempenhado pela Defensoria Publica, porque visa a
garantir que a defesa técnica seja plenamente concretizada em todos os aspectos acima

analisados™'®.

E necessario frisar que apos constatar-se que o réu encontra-se indefeso,
deve-se intima-lo a constituir defensor de sua confianga, ja que este possui direito
irrenunciavel de constituir seu proprio defensor, em conformidade com o que estabelece
o Pacto de San José da Costa Rica (art. 8°, n° 2, e)!”. Somente ap6s a intimacgdo do réu
para constituir advogado, caso este deixe o prazo transcorrer in albis sem fazé-lo, € que

devera ser atribuida a Defensoria Publica, a defesa do réu.

— representar aos sistemas internacionais de prote¢do dos direitos

humanos, postulando perante seus Orgios, visando a defesa das liberdades

14 Art. 5°, inc. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

ISFERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 3 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 58 - 59

ISLIMA, Frederico Rodrigues Viana de, op. cit., p. 216

17Art. 8°, n° 2, e) “direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislag@o interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei”.
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fundamentais, dos direitos humanos, da protecio do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentdvel, bem como o combate a pobreza e o desenvolvimento

econdOmico e social com equidade e justica social.

— impetrar habeas corpus, mandado de injuncio, habeas data e
mandado de seguranca ou qualquer outra acio em defesa das funcoes

institucionais e prerrogativas de seus 6rgaos de execucio.

— acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunica¢io
imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o preso nao
constituir advogado. O § 1°, do art. 306, do CPP, traz disposi¢dao semelhante, pois
determina que caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para

a Defensoria Publica.
— patrocinar acio penal privada e a subsidiaria da publica.

— exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei. Cabe
salientar que a Defensoria Publica exerce a curadoria ad processum, ou seja, supre a
capacidade postulatoria da parte, para tanto, diante do carater protetivo do instituto, os
prazos para o curador especial apresentar defesa ndo sdo peremptorios, ou seja, sdo
prazos improprios, os quais se desrespeitados ndo geram prejuizo ao réu, pois as pecas
apresentadas, ainda que a destempo, serdo recebidas e processadas, conforme
entendimento da jurisprudéncia'®. A curadoria para suprir a capacidade de estar em juizo
¢ munus do conjuge, ascendente, descendente ou outro parente, preferencialmente, nos
exatos termos do nosso Cddigo Civil. Desta forma, nos casos em que a Defensoria
Publica exercer os encargos da curadoria especial (art. 9°, CPC; art. 4°, XVI, LC 80/94),
em conformidade com jurisprudéncia do STJ (AgRg no REsp 1256319/SP), a parte

tutelada est4 dispensada de pagar honorarios advocaticios para a Defensoria Publica.

'8 PROCESSO CIVIL. SFH. EMBARGOS A EXECUCAO. CURADOR ESPECIAL DESIGNADO.
INTEMPESTIVIDADE. DEFICIENCIA DO TiTULO. ARTIGO 616, CPC. 1. Sendo a nomeacio de
curador destinada a suprir a auséncia do réu, o curatelado nao pode sofrer os prejuizos advindos da falta
de defesa ou de defesa apresentada intempestivamente. Na primeira hipdtese, deve o juiz destitui-lo e
nomear outro, ou, na segunda, se a defesa foi apresentada fora do tempo - por tratar-se de prazo improprio
-, deve ser aceita sem nenhum prejuizo processual ao representado, no caso o executado, uma vez que a
finalidade e a motivagdo da norma processual somente restarda cumprida com o comparecimento do
curador aos autos. 2. Deficiente o titulo executivo, deve o Juiz determinar ao credor a sua corre¢ao, nos
termos do artigo 616, CPC. AC 200771000057471 — Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER — TFR
4 — Quarta Turma - D.E. 26/04/2010
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E importante destacar que a curadoria especial somente recai sobre réus
certos e determinados. E o que determina o art. 942, do CPC, acerca do procedimento
da acdo de usucapiaol9. Nesse sentido também ¢ o entendimento de Nelson Nery Jr.:
“Usucapido. Réus incertos. Nao deve ser nomeado curador especial aos revéis incertos
citados fictamente na acao de usucapiao”20.

— atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagio
de adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais. Os estabelecimentos
policiais, penitencidrios e de internacdo de adolescentes, reservardo instalacdes
adequadas ao atendimento juridico dos presos e internos por parte dos Defensores
Publicos, bem como a esses fornecerao apoio administrativo, prestarao as informagoes
solicitadas e assegurardo acesso a documentacdo dos presos e internos, aos quais ¢

assegurado o direito de entrevista com os Defensores Publicos.

— atuar na preservacio e reparacio dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminacio ou qualquer outra forma de opressio ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das

vitimas.
— atuar nos Juizados Especiais civeis ou criminais.

— participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e
municipais afetos as func¢odes institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as

atribuicoes de seus ramos.

— executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua
atuacio, inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a
fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados, exclusivamente, ao
aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacio profissional de seus

membros e servidores.

19 Art. 942. O autor, expondo na peti¢do inicial o fundamento do pedido e juntando planta do imdvel,

requerera a citagdo daquele em cujo nome estiver registrado o imovel usucapiendo, bem como dos

confinantes e, por edital, dos réus em lugar incerto e dos eventuais interessados, observado quanto ao

prazo o disposto no inciso I'V do art. 232. (Redacdo dada pela Lein® 8.951, de 13.12.1994)

2NERY JR., Nelson e NERY, Rosa maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacio Processual Civil Extravagante em Vigor. 6 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 284.
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— convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas

as suas funcoes institucionais.

— promover acao civil publica e todas as espécies de acoes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas

hipossuficientes.

A legitimidade da Defensoria Publica para propor Ac¢do Civil Publica a
fim de defender direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ¢ totalmente
compativel com o objetivo da institui¢dao, qual seja, proporcionar o acesso a justi¢a aos
hipossuficientes economicamente, o que caracteriza a fungdo tipica desta, bem como
defender aos carentes juridicamente, o que caracteriza seu papel constitucional, tanto é
assim que nos termos do art. 5°, II, da Lei n°® 7.347/85 (com a redagdo dada pela Lei n°
11.448/07), a Defensoria Publica tem legitimidade para propor a acdo principal e a acao
cautelar em acdes civis coletivas que buscam auferir responsabilidade por danos

causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico._A legitimidade da Defensoria Publica para a atuacdo

coletiva ja foi reconhecida inclusive em relacdo ao mandado de seguranca coletivo.

E importante destacar o entendimento de José Augusto Garcia de Souza:
“quanto a extensdo da legitimidade da Defensoria Publica, diga-se em primeiro lugar
que as suas agOes coletivas ndo ficam restritas a protecdo de grupos formados
exclusivamente por pessoas necessitadas sob o prisma econdomico. Na verdade, a
Defensoria Publica estd legitimada sempre que uma agdo coletiva puder beneficiar
carentes, mesmo que fagam parte de um grupo composto majoritariamente por nao
carentes, sO devendo ser negada a legitimidade quando for manifesta a
incompatibilidade com as finalidades institucionais. E ndo ha limitagdo de matéria.

Além dos consumidores, a Defensoria Publica esta autorizada a defender coletivamente

os direitos de quaisquer grupos que revelem algum tipo de fragilidade social?!.

2ISOUSA, José Augusto Garcia de. A nova lei 11.448/07, e os escopos extrajuridicos do processo e a
velha legitimidade da Defensoria Publica para agdes coletivas. In A Defensoria Publica e os
processos coletivos: comemorando a Lei 11.448/07. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 256 -
257
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No entanto, a jurisprudéncia, até 0 momento, vem entendendo que se os
potenciais favorecidos nao forem hipossuficientes economicamente, a Defensoria

Publica ndo possui legitimidade para a tutela coletiva®?.

Também o STF se manifestou nesse sentido no RE 733433:
“A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da acdo civil publica em
ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares,

em tese, pessoas necessitadas>>”.

Desta forma, é necessario que para que haja a caracterizagdo da
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdes coletivas, ¢ necessario que o
grupo de beneficiarios da acdo civil publica contenha pelo menos em parte pessoas

economicamente hipossuficientes.

— exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicio Federal. Verifica-se que o ajuizamento de
acdo civil publica por parte da Defensoria Publica a fim de defender direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos ¢ totalmente compativel com o objetivo da
institui¢do, qual seja, proporcionar o acesso a justica aos hipossuficientes

economicamente, o que caracteriza a fun¢do tipica desta, bem como defender aos

carentes juridicamente, o que caracteriza seu papel constitucional.

Segundo José Augusto Garcia de Souza “além dos direitos individuais
homogeéneos, também os coletivos stricto sensu e os direitos difusos podem — e devem —

ser objeto das agdes coletivas da Defensoria Publica, sob pena de nao se admitir a

2 PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 5°, 11, DA LEI N° 7.347/85 (REDACAO DA LEI N° 11.448/2007). 1. A
Defensoria Publica da Unifo, nos termos do art. 5° II, da Lei n. 7.347/85, com redagdo dada pela Lei n.
11.448/2007, tem legitimidade para propor agéo civil piblica questionando norma editalicia que impede a
participagdo de servidores publicos aposentados em processo seletivo simplificado para a contratagdo de
pessoal por tempo determinado, no dmbito da Administragdo Publica Federal, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. 2. A legitimidade da Defensoria Publica ¢ ampla, nao se
restringindo apenas a questdes de direito do consumidor ou de direito da crianca e do adolescente, desde
que observado, sob o aspecto subjetivo, a defesa dos necessitados, nos termos do art. 134, caput, da
Constituigdo Federal. 3. Apelo provido. TRF4 - AC 200870000145064 - APELACAO CVEL - Relator
VALDEMAR CAPELETTI - QUARTA TURMA - DJ 26/10/2009. Disponivel em
https://www2 jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 733.433, Brasilia, DF, 04 de novembro de

2015. Disponivel em https://www?2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta
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participacdo dos necessitados nesses direitos indivisiveis, o que seria verdadeiramente
cruel. E mais, além de ndo serem perfeitamente nitidas as linhas que separam as trés
categorias, atentaria conta o principio da instrumentalidade e da economia processual

circunscrever a atuagdo da Defensoria a um tipo especifico de interesse”?.

Este também foi o entendimento do STF na ADI 3943, ajuizada pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Puablico — CONAMP,
“LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO
CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART.
2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
(COLETIVOS  STRITO SENSU E DIFUSOS) E  INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO
SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE?>”.

— promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acées capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela, podendo utilizar-se para tanto, inclusive da

tutela coletiva.

O instrumento de transag¢do, mediacdo ou conciliacdo referendado pelo
Defensor Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado
com a pessoa juridica de direito publico. Desta forma a Defensoria Publica também

pode celebrar Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), para tomar do causador do

24SOUSA, José Augusto Garcia de, op. cit., p. 257
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3943, Brasilia, DF, 07
de maio de 2015. Disponivel em https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

[ I
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 965-984 , out/2018 ISSN 2358-1557




981

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

dano a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o compromisso de
adequar sua conduta as exigéncias da lei, através de um termo que possui a natureza de

titulo executivo extrajudicial.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o compromisso ou termo de ajustamento
de conduta tem as seguintes caracteristicas: “a) é tomado por termo por um dos 6rgaos
publicos legitimados a acao civil publica; b) nele ndo ha concessdes de direito material
por parte do o6rgao legitimado, mas sim por meio dele o causador do dano assume a
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, sob cominagdes pactuadas; c) dispensa testemunhas
instrumentarias; d) gera titulo executivo extrajudicial; e) ele ndo ¢ colhido nem

homologado em juizo?®.

— exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e
do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que

merecam protecao especial do Estado.

Verifica-se que tal atribuicdo ¢ atipica uma vez que deve ser exercida
pela Defensoria Publica independentemente da renda auferida pelos individuos
socialmente vulneraveis, trata-se da hipossuficiéncia juridica, ou seja, decorre do fato da
parte ndo se encontrar representada no processo por profissional de advocacia apto a
efetuar sua defesa, como ocorre nos casos de curadoria especial ou nos casos acima
descrito, em que a relevancia dos interesses justificam uma atuagdo mais incisiva por
parte do Estado. Este entendimento ¢ corroborado pela jurisprudéncia dos Tribunais

superiores®’?®,

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 15 ed. - So Paulo: Saraiva, 2002. p. 309

27 “LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL
PUBLICA EM FAVOR DE IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA IDADE TIDO
POR ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFESA DE
NECESSITADOS, NAO SO OS CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, MAS TAMBEM 0S
HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS”. STJ - ERESP 201402469723 — Relator(a) Laurita Vaz — CORTE
ESPECIAL — DJ 21/10/2015. Disponivel em https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

28 «_.consignando ter a Defensoria Publica legitimidade para propor agdo civil publica em defesa de
direitos difusos, coletivos, e individuais homogéneos. III - O Superior Tribunal de Justiga, ao interpretar
os requisitos legais para a atuacdo coletiva da Defensoria Publica, encampa exegese ampliativa da
condigdo juridica de "necessitado", de modo a possibilitar sua atuagdo em relagdo aos necessitados
juridicos em geral, ndo apenas dos hipossuficientes sob o aspecto econdmico”. STJ - AIRESP
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A jurisprudéncia ja assentou a legitimidade da Defensora Publica para
propor agdes civis pubicas na defesa dos interesses dos consumidores®, questdes de
referentes a satide®®, interesses de candidatos carentes em concursos publicos’!, entre

outros interesses nao menos relevantes.

3 — Conclusao

Apesar da Defensoria Publica possuir muitas atribuigdes semelhantes as
do Ministério Publico, especialmente no que concerne a tutela coletiva, a jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de que para haver a caracterizagdo da legitimidade da
Defensoria Publica para ajuizar agdes coletivas, ¢ necessario que o grupo de
beneficiarios da acdo civil publica contenha pelo menos em parte pessoas

economicamente hipossuficientes, ao passo que a legitimidade do Ministério Publico

independe de qualquer restrigdo.

Salvo na hipotese da defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianca ¢ do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis

que mere¢am protecdo especial do Estado, pois independentemente da hipossuficiéncia

201500080001 - Relator(a) Regina Helena Costa - PRIMEIRA TURMA — DJ 08/06/2017. Disponivel em
https://www?2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

2 “A Defensoria Publica possui legitimidade ativa ad causam para propor a¢do civil publica em nome
proprio com o objetivo de defender interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos de consumidores lesados em razdo de relagdes firmadas com as institui¢des financeiras”.
STJ] - AGRESP 201502999720 - QUARTA TURMA - DIJ 17/05/2016. Disponivel em
https://www?2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

30«0 acérddo recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual a Defensoria
Publica possui legitimidade ativa para o ajuizamento de agdes coletivas buscando a tutela de direitos
difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos. Na presente demanda, a Defensoria Publica da
Unido busca, em acdo civil publica, a concessao de atendimento de saude a pessoas com obesidade
moérbida, restando evidente a hipossuficiéncia juridica dos representados para atuar na defesa dos
interesses de toda a coletividade”. STJ - AIRESP 201602164517 — Relator(a) Regina Helena Costa -
PRIMEIRA TURMA — DJ 03/05/2018. Disponivel em https://www?2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta

3 CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE CORREIOS. AVALIACAO DA CAPACIDADE FIiSICA.
TESTE COM USO DE DINAMOMETRO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. LEGITIMIDADE
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PARA O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). TRF1 — Apelacdo Civel 00021887720094013300 — Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO - SEXTA TURMA - DJ 23/10/2017.
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econdmica, os requisitos legais para a atuagdo coletiva da Defensoria Publica,
encampam exegese ampliativa da condi¢ao juridica de necessitado, de modo a
possibilitar sua atuagdo em relacao aos necessitados juridicos em geral, ndo apenas dos

hipossuficientes sob o aspecto econdomico.

Desta forma, a atuagdo tipica da Defensoria Publica, tanto na seara
individual quanto na coletiva deve pautar-se pela defesa do hipossuficientes
econdmicos, mas sua atuagdo nao resume-se somente a hipossuficiéncia econdmica,
mas também na hipossuficiéncia juridica, ou seja, a Defensoria Publica atua também em
favor daqueles que mesmo economicamente abastados, encontram-se indefesos

juridicamente, bem como daqueles grupos que encontram-se socialmente vulneraveis.

REFERENCIAS

CAPELLETTI, Mauro. Processo, ideologia, sociedad, Bueno Aires. Ediciones
Juridicas Europa — América, 1974.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, 4 ed., vol. III.
Sao Paulo: Malheiros, 2004.

Fundamentos do processo civil moderno. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 1987.

FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 3 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

GONCALVES, Marcos Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, vol. 1.Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro: Forense, 1990.

LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. 2 edi¢do. Salvador: Jus Podivm,
2012.

[ I
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 965-984 , out/2018 ISSN 2358-1557




984

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses. 15 ed. - Sdo Paulo:

Saraiva, 2002.

NERY JR., Nelson e NERY, Rosa maria de Andrade. Cdodigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor. 6 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

SOUSA, José Augusto Garcia de. A nova lei 11.448/07, e os escopos extrajuridicos do
processo e a velha legitimidade da Defensoria Publica para ac¢des coletivas. In A Defensoria
Publica e os processos coletivos:comemorando a Lei 11.448/07. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2008.

Submissdo: 24.07.2018
Aprovacao: 20.10.2018

[ I
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 965-984 , out/2018 ISSN 2358-1557




