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RESUMO

O presente estudo busca demonstrar quea tutela de evidénciaprevista no Cdodigo de Processo
Civil/2015 constitui instrumento processual de grande utilidade na agdo civil publica em
defesa do meio ambiente. O atual Cdédigo de Processo Civil, ao elevar a tutela de evidéncia a
um nivel de alta relevancia, primou pela maior efetividade do provimento jurisdicional; com
efeito, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental
de terceira geragdo, ¢ imprescindivel para sua tutela a utilizacdo de todo e qualquer
mecanismo processual capaz de dar uma resposta eficaz. Sendo assim, ainda que nao haja
urgéncia na prestacdo da tutela jurisdicional, pode haver nitida necessidade deantecipacdo da
tutela jurisdicional pretendida com fundamento na evidéncia do direito consubstanciada em
uma das hipoteses do artigo 311 do CPC/15, principalmente em casos em que o dano
ambiental ja se consolidou.Neste contexto, serdo abordados no presente artigo os aspectos
relativos ao microssistema processual coletivo, acdo civil publica e aplicacdo subsidiaria do
CPC/15 as agdes coletivas; em seguida, a tutela de evidéncia concebida no CPC/15 e a
possibilidade de sua aplicacao na agdo civil publica para tutela ambiental, de forma a alcangar
a maior efetividade processual na defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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Evidential tutelage is the procedural mechanism which allows for the defendant to share with
the author the burden for the duration of the lawsuit, often packed with delays, through one of
the four hypotheses determined by article 311, sections I, II, III e IV of the new Civil
Procedure Code, without the need of proven urgency. It is an important procedural instrument
in defense of environmental interests, especially in situations in which urgency in obtaining
advance relief cannot be visualized; for instance, in cases in which the environmental damage
has already happened and become irreversible.In this context, this paper will approach aspects
regarding the microsystem of collective tutelage, which consists of several other legal
diplomas pertaining collective rights. One of them is the public civil suit law, which allows
for the application of the Civil Procedure Code’s determinations, especially with regards to
evidential tutelage and its hypotheses.

Keywords: Microsystem of Collective Tutelage. Public Civil Suits. Evidential tutelage.

1. INTRODUCAO

No Estado Democratico de Direito, busca-se uma constante concretizagdo das
garantias e direitos fundamentais. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui, sem duvida nenhuma, um dos mais importantes direitos fundamentais, na medida

em que a falta dele compromete a efetivagdo de outros.

A tutela ambiental brasileira ¢ reconhecida internacionalmente como avangada,
pois além de possuir status constitucional, ¢ composta por numerosas leis e amplo
instrumental juridico protetivo, existindo um esfor¢o continuo para que este aparato continue

evoluindo e se aperfeicoando.

A acgdo civil publica inserta no microssistema processual coletivo ¢ instrumento
deste esforco, juntamente com a acdo popular, o Cédigo de Defesa do Consumidor, entre
outros, e por isso deve ser utilizada da forma mais eficaz a tutela do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para que seja alcangada a maior efetividade da tutela ambiental, se faz
necessaria, ainda que subsidiariamente, a aplicacdo das disposi¢des do novo Codigo de

Processo Civil, sobretudo no que concerne as tutelas provisorias.

E indiscutivel a possibilidade de aplicacio das tutelas de urgéncia na agao civil

publica, porém, permanece a duvida acerca da tutela de evidéncia - também espécie de tutela
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provisdria -, visto que ndo envolve urgéncia; no entanto, dada a amplitude e relevancia das
altera¢des promovidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil, a tutela de evidéncia ndo pode
ser ignorada, posto que fazé-lo significaria perder de vista que a antecipacao da tutela somente

com fundamento na urgéncia ndo engloba todas as situacdes faticas.

Portanto, sob a oOptica da efetividade da tutela jurisdicional, o presente artigo
buscara demonstrar que a tutela de evidéncia, mecanismo processual que possibilita a divisao
do 6nus a ser suportado pelo tempo de demora do processo, possui alta relevancia para as
acdes civis publicas e demais acdes coletivas para prote¢do ambiental, principalmente em

casos em que o dano ambiental ja ocorreu e a urgéncia nao pode mais ser visualizada.

Para tal, o microssistema processual coletivo sera abordado, com enfoque na
acao civil publica como meio processual eficaz para a tutela ambiental; ademais, a tutela de
evidéncia serd conceituada e estudada de acordo com as novas disposi¢des do Codigo de
Processo Civil de 2015, sendo defendida sua aplicabilidade na acdo civil publica em defesa do

meio ambiente.

2. AEVOLUCAO DA TUTELA PROCESSUAL COLETIVA BRASILEIRA

No Brasil, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ganhou
status constitucional somente no ano de 1988; no entanto, a preocupacdo referente ao
esgotamento de recursos ambientais ja existia hd tempos, tendo como seu primeiro marco

internacional a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972.

Por conta disto, antes mesmo da questdo ambiental ganhar seu espago na
Constituicao Federal brasileira, o ordenamento juridico patrio ja possuia um amplo arcabougo
legislativo para a prote¢do do meio ambiente, comoa Politica Nacional do Meio Ambiente, de

1981, e a Lei da Agao Civil Publica, de 1985.

Apesar da insercao da acdo civil publica no ordenamento juridico ter ocorrido

antes da Constituicdo Federal de 1988, Humberto Theodoro Junior® bem aponta que para que

3STHEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Volume II, 50* ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2016.p. 715.
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os direitos difusos alcancem tutela processual concreta ¢ necessaria a previsao material destes
direitos, posto que “a lei processual ndo ¢é, por si, fonte de direitos subjetivos materiais, mas
apenas instrumento de protecdo e realizagdo daqueles previstos pelas normas de natureza

material”.

De forma a suprir esta necessidade, a CF/88, em seu artigo
225,determinoucomo obrigagdo do Poder Publico a defesa, preservagdao e garantia de
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Solange Teles* ensina que a consagragio do meio ambiente no artigo 225 da
Carta Magna como direito fundamental possui duplo significado, sendo o primeiro afirmar o
valor do meio ambiente para assegurar a dignidade humana e o segundo, a sua transformagao
em norma constitutiva fundamental da ordem juridica, meio necessario para que o individuo e

a coletividade possam desenvolver todas as suas potencialidades.

Trata-se de um direito de terceira geragdo, direito esse que ndo se destina a
protecdo dos interesses de um so6 individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, mas
tem por destinatdrio o género humano num momento expressivo de sua afirma¢do como valor

supremo em termos de existéncia concreta®.

Neste contexto, a legislacdo ambiental, como explica Lehfeld®, passa a
configurar como marco juridico fundamental na constituicdo de um Estado de Direito de
dimensdo ecoldgica, sem deixar de lado as conquistas consagradas pelos modelos estatais

anteriores, como direitos politicos, civis, socais econdmicos e culturais.

Uma vez preenchido o requisito de previsdo material do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, a tutela processual pode evoluir e passar a aprimorar os

4SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Avangos e
Desafios.in: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Org.). Doutrinas Essenciais Direito Ambiental
— Vol. I — Fundamentos do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.1123-1124.

5> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5.ed. So Paulo: Malheiros, 1994.p.523.

® LEHFELD, Lucas de Souza. Estado Socioambiental de Direito e seus principios de contextualizagdo.Revista
de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, v. 89, out.-dez. 2014, p. 303.
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instrumentos juridicos passiveis de utilizagdo em referida tutela; o mestre italiano Capelletti’
bem explica que a evolugdo da tutela juridica dos interesses difusos envolve necessariamente
dois estdgios sucessivos, sendo que em um primeiro momento surgem as normas
constitucionais e infraconstitucionais e, em um segundo, ocorre a transformagao do sistema

processual tradicional com a criagdo de acdes e instrumentos adequados.

Apos o advento da CF/88, Zanetti e Garcia® apontam para o inicio de uma "fase
da tutela juridica integral, irrestrita e ampla" ou "tutela juridica coletiva holistica", com a
ampliagdo material dos direitos difusos e coletivos ¢ a concessdo do acesso a justica através
de diversas agdes coletivas, além da previsdo da inafastabilidade da jurisdicdo e do devido

processo legal no mesmo ambito.

Atualmente, a agdo civil publica, juntamente com outras como a ag¢ao popular e
o Codigo de Defesa do Consumidor, estd inserta no microssistema processual coletivo,
composto ainda pela lei de improbidade administrativa, da a¢do popular, do mandado de
seguranca coletivo, Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente e

Estatuto do Idoso.

Referido microssistema existe no sentido de permitir a aplicabilidade sistémica
e interpenetrada dos dispositivos legais de tutela coletiva, de forma a assegurar a maior
eficacia possivel. Para alcangar tal objetivo, se faz necessaria, ainda que subsidiariamente, a
aplicacdo das disposicdes do novo Codigo de Processo Civil, sobretudo no que concerne as

tutelas provisorias.
3. AACAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE
O modelo processual individualista do Codigo de Processo Civil de 1973,

insuficiente quanto aos direitos transindividuais, deixou espago para o surgimento de diversas

acdes e instrumentos juridicos de tutela coletiva. De acordo com EdisMilaré®, a agdo civil

" CAPPELLETTI, Mauro. Tutela dos interesses difusos. Ajuris, v. 33, p. 174.

8 ZANETI JR., Hermes; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direitos Difusos e Coletivos. 5* ed., Salvador:
Juspodivm, 2014.p. 13-15.

9 EDIS, Milaré. Direito do ambiente. 8.ed; ver., atual. eampl. — Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2013. p. 1420.
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publica insere-se num contexto de grande democratizacdo do processo, que modernamente

vem sendo chamado de “teoria da implementacao”.

Um importante precedente para isto consistiu na lei 6.938/81,que, ao instituir a
Politica Nacional do Meio Ambiente,concedeu ao Ministério Publico legitimidade para a
propositura de acdo de responsabilidade civil em face do poluidor por danos causados ao meio
ambiente, estabelecendo pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro uma hipdtese

de agdo civil publica ambiental.

Com a edi¢do da lei n. 7.347/85, que trata especificamente da agdo civil
publica, houve grande revolucdo na ordem juridica brasileira, na medida em que o processo
deixou de ser um instrumento de defesa de interesses individuais e passou a ser também um
instrumento para defesa dos interesses e direitos metaindividuais, sejam eles, difusos,

coletivos ou individuais homogéneos!’.

Topan!! registra que a “acdo civil piblica ambiental foi guinada ao patamar
constitucional sem limitagdes, ou seja, a Constituicdo Federal acatou a acdo civil publica com
abrangéncia total de objeto imediato”. Teori Zavascki'? assevera a importancia desta lei no
preenchimento de lacunas do processo civil individualista, pois “veio inaugurar um auténtico
subsistema de processo, voltado para a tutelade uma também original espécie de direito
material: a dos direitos transindividuais, caracterizados por se situarem em dominio juridico

nao de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim de uma coletividade.”

A acdo civil piblica possui como objeto a protegdo do meio ambiente, do
consumidor edos bens e interesses de valor artistico, estético, historico, paisagistico e
turistico; além disso, serd a acdo adequada quando envolver responsabilidade por infra¢do da
ordem econdmica, a ordem urbanistica, & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou

religiosos e ao patrimonio publico e social. A tutela destes interesses e bens ocorre

OIbidem. p. 1433-1434.

' TOPAN, Renato Luiz. O Ministério Publico e a agdo civil publica ambiental no controle dos atos
administrativos. Revista Justitia, Sdo Paulo, 1994, v. 165, p. 49.

12ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 4. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 30.
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principalmente através de pedidos de obrigagdo de fazer, obrigacdo de ndo fazer e

indenizagdo'?.

Nos termos do artigo 5° da mesma lei, sao legitimados para a propositura da
acdo civil publica o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Entes Publicos (Unido,
Estados, Municipios ¢ DF), as autarquias, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista, as associagcdes que concomitantemente esteja instituida ha pelo menos 1 (um)
ano e inclua, entre suas institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico. Porém, com efeito, € notorio o protagonismo do Ministério Piblico para a defesa
dos interesses e direito ligados ao Meio Ambiente, por ser um dever institucional

expressamente previsto no inciso III do artigo 129 da Constitui¢ao Federal.

De forma a investigar e buscar substrato para a propositura da agdo civil
publica, o Parquettem a sua disposi¢do o Inquérito Civil. Esteconsiste num procedimento pré-
processual e inquisitorio, que ndo prescinde de contraditorio e ampla defesa, objetivando o

esclarecimento dos fatos e antecedendo a propositura da agao.

Apesar da existéncia de varios instrumentos juridicos no microssistema de
tutela processual coletiva, ¢ inegavel o destaque da agdo civil publica no que toca a questao
ambiental; em face desta notoriedade, verifica-se uma importancia impar na busca por sua
constante aprimorag¢do, sendo que a utilizagdo da tutela de evidéncia, tipo de tutela provisoria

que ndo requer urgéncia, pode representar um importante avanco.

4. A TUTELA DE EVIDENCIA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A tutela de evidéncia no novo Codigo de Processo Civil ndo ¢ um instituto
processual novo, posto que j& existiam hipdteses para a suaconcessao no Codigo de Processo

Civil de 1973, e também em legislagdes especiais; no entanto, a lei processual ndo utilizava

BMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17 ed. S3o Paulo: Malheiros Editora,
2009.p.390.
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essa nomenclatura em nenhum de seus dispositivos, causando a impressdo de novidade do

instituto.

A doutrina era unissona ao apontar que a tutela de evidéncia tinha previsao no
inciso II (abuso de direito de defesa e manifesto propdsito protelatério do réu) e no § 6°
(quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso) do

artigo 273 do CPC/73, que disciplinava a Tutela Antecipada.

O legislador do CPC/15, ainda que sob alguma critica da doutrina, optou por
unir as Tutelas Sumarias no Livro V, sob a denominagdo “Da Tutela Provisoria”,
diferenciando-as pelos fundamentos que autorizam sua concessdo, quais sejam, urgéncia e

evidéncia.

A tutela de urgéncia, nos termos do paragrafo inico do mesmo artigo, pode ser
cautelar ou antecipada, cujos pressupostos sdo: a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado Util do processo (art. 300, CPC/15). J4 a tutela de evidéncia foi
disciplinada no artigo 311,que determina sua concessao “independentemente da demonstragao

de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo”.

Entretanto, antes da analise decada uma das hipoteses de tutela de evidéncia
previstas em lei, € preciso entender o conceito de direito evidente que da subsidio doutrinario

para o instituto processual da tutela de evidéncia.

Sobre o conceito de direito evidente,é a ligdo de Fux'* que este
constitui“aquele que desde logo se compreende, seja porque sustentado por uma verdade
atribuida pela propria lei (praesumptiones juris et de jure) ou por uma situacdo fatica
corroborada por uma prova a priori incontestavel (praesumptiones juris tantum)”. O jurista

bem assevera:

“E evidente o direito demonstravel prima facie através de prova documental que o

consubstancie liquido e certo, como também o ¢ o direito assentado em fatos

4 FUX, Luiz. Tutela de seguranga e tutela da evidéncia: fundamentos da tutela antecipada. S3o Paulo: Saraiva,
1996. p. 305.
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incontroversos, notorios o direito a coibir um suposto atuar do adversuscom base em
“manifesta ilegalidade”, o direito assentado em fatos confessados noutro processo
ou comprovados através de prova emprestada obtida sob o contraditério, provas
produzidas antecipadamente, bem como o direito assentado como prejudicial da
questdo a ser resolvida e ja decidido, com for¢a de coisa julgada noutro processo,
maxime quando de influéncia absoluta a decisdo prejudicial, os dados sobre os quais
incide presungdo jure et de jure de existéncia e em direitos decorrentes da ocorréncia
de decadéncia ou prescri¢do. A primeira espécie de fato gerador do direito evidente
estaria nos denominados fatos notdrios, sobre os quais afirmam os romanos: noforia
non egentprobationem. Qs fatos notoérios constituidos de verdades de
reconhecimento geral, de cunho cientifico, historico, geografico, sdo de tal forma
propagados que a ninguém ¢ licito duvidar de sua existéncia ou inexisténcia. Em
consequéncia, o direito neles assentado arrasta a mesma evidéncia como, v.g., um
acidente notdrio causado por obra do Estado, sendo objetiva a responsabilidade da
entidade publica, o que tona evidente o direito do cidaddo lesado a reparagdo. Os
fatos incontroversos também militam em prol da evidéncia do direito, porque sobre
eles ndo houve “inten¢do” de debaté-los, para nos utilizarmos da expressdo
especifica da ZPO alemdo. A ilegalidade manifesta ¢ a que se verifica em contra
legem, cuja certeza se afere prima facie, como, v.g., a constru¢do que contraria as
posturas e com violagdo da distdncia minima entre prédios estabelecida pelo Codigo

Civil.”13

Ainda, no entendimento de Didier'®, “a evidéncia nio é um tipo de tutela
jurisdicional. A evidéncia ¢ fato juridico processual que autoriza que se conceda a tutela

jurisdicional mediante técnica de tutela diferenciada”.

A tutela de evidéncia, portanto, recebe este nome por se basear no direito
evidente, e constitui mecanismo processual pelo qual € possivel que ambas as partes dividam
o Onus a ser suportado pelo tempo de demora do processo, desde que cumprida uma das
quatro hipdteses do artigo 311 do CPC/15; isto porque, em casos em que ndo se verifica a
urgéncia, ¢ comum que o réu realize atos protelatdrios por se encontrar em situagao

relativamente confortavel.

15 Fux, Luiz. op.cit., p.313-314.

1 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. Curso de processo civil. V.2:
Teoria da prova, direito probatorio, agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo de
tutela. 10* Ed. — Salvador, Juspodivm, 2015, p. 617.
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As quatro hipdteses de concessdo da medida se dividem em: a) punitivas,
quando restar caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatdrio,
declinada no inciso I; e b) documentada, quando ha prova documental das alegacdes de fato

da parte, hipoteses delineadas nos incisos Il a IV.

A hipdtese de tutela de evidéncia sob o fundamento do “abuso de direito
defesa” e “manifesto proposito protelatorio” esta prevista no artigo 311, inciso I do CPC/15;
¢, contudo, mera reprodugao da norma contida no artigo 273, inciso II do Codigo de Processo

Civil de 1973.

Trata-se de tutela proviséria de evidéncia de carater punitivo, pois, pune o réu
que ndo apresenta defesa (contestagdo) capaz de refutar com seriedade os fatos alegados pelo
autor ou pratica atos que comprometem o andamento normal do processo!’ Fux'® entende que
a defesa abusiva ¢ a inconsistente, que ndo enfrenta com objecdes, defesa direta ou excegdo

materiais a pretensdo deduzidas, limitando-se a articulagdes materiais infundadas.

Daniel Mitidiero!® discorda que o inciso I do art. 311 tenha carater
sancionatério; para ele, o unico pressuposto necessario para concessdo dessa tutela

antecipatoria € que a parte ndo exerga seu direito de defesa de maneira séria e consistente.

Zavascki?® diferencia as expressdes “abuso de direito de defesa” e “manifesto
proposito protelatorio” afirmando que a primeira abrange os atos praticados
endoprocessualmente, sempre através de defesa, e a segunda se refere a atos praticados

extraprocessualmente, ou seja, fora do processo.

17ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagéo da tutela. 7* Ed. — Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 77-78.

BFUX, Luiz. op. cit., 347.

MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em matéria de tutela sumdria: da tutela cautelar da técnica antecipatdria.
Revista de Processo. Repro 197. Ano 36. Janeiro 2011. Coordenacdo Teresa Arruda Alvim Wambier. Revista
dos Tribunais, p. 43.

20 ZAVASCKI, Teori., op.cit., p.77.
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A doutrina afirma que as condutas descritas nos artigo 77 (deveres das partes) e
artigo 80 (litigancia de ma-fé) do diploma processual podem ser usadas como parametro para

identificar as situa¢des de “abuso de direito de defesa” e “manifesto proposito protelatorio™!.

O inciso II do artigo 311 trata da possibilidade de concessdo da tutela de
evidéncia quando “as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stumula
vinculante”.Depreende-se do dispositivo que sao necessarios dois pressupostos, um de fato e
um de direito, para concessao da medida antecipatoéria de evidéncia: a) prova documental ou
documentada que recaia sobre o fato constitutivo do direito afirmado; e b) probabilidade de
acolhimento da pretensdo em razao da sua sucumbénciaa tese juridica j& firmada e precedente

ou decisdes em sede de recurso repetitivo.??

Gajardoni?®?

, em seus comentarios ao CPC, assevera que a prova ha de ser
documental, mas que ¢ possivel a admissao de documentalizagdo de outros meios de prova

por meio de ata notarial (artigo 384, CPC/2015).

Para efeitos de concessdo da medida antecipatdria € necessario que se faga uma
interpretacdo sistematica, teleoldgica e extensiva, a fim de considerar também as teses
juridicas fixadas pelo STF nas decisdes firmadas em controle de constitucionalidade, além dos
enunciados das siimulas em matéria infraconstitucionaleditadas pelo STJ** Eduardo José
Fonseca Costa?® admite até mesmo a possibilidade de concessio da medida antecipatéria com
fundamento na jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Superiores e jurisprudéncia unanime

dos Tribunais Inferiores.

A ndo interpretacdo sistematica, teleologica e extensiva esvaziaria a aplicagao

do instituto em verdadeiro desprestigio ao sistema de precedente judicial adotado pelo

2! Neste sentido: José Roberto dos Santos Bedaque, Candido Rangel Dinamarco, Calmon de Passos, Antonio
Carlos Marcato, Cassio Scarpinella Bueno.

22 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. Curso de processo civil. V.2:
Teoria da prova. 10* Ed. Salvador, Juspodivm, 2015, p. 624-625.

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentdrios ao CPC de 2015: parte geral. Sdo Paulo. Forense, 2015.

24 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 625.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. O futuro do processo civil no Brasil: uma andlise critica ao Projeto de
Novo CPC. Coordenadores:Fernando Rossi, Glauco Gumerato Ramos, Jefferson Carus Guedes, Lucio Delfino,
Luiz Eduardo Ribeiro Mourdo; prefacio de Luiz Fux. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 177.
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Cddigo, ao principio da efetividade e razoavel duragdo do processo, impondo ao autor o 6nus

de suportar o tempo do processo sem usufruir do bem da vida vindicado.

Ao réu resta, em sede de agravo de instrumento e contestacao, demonstrar que
aquela situacdo fatica articulada na exordial ndo se coaduna com as teses firmadas em recurso
repetitivo ou sumula vinculante (distinguishing)ou na superagao dos precedentes por alguma
alteragcdo do ordenamento juridico que a fundamentava ou porque houve uma evolugao fatica

histérica (overruling).

Ja o terceiro inciso do artigo 311, CPC/15, trata da possibilidade de concessdo
da tutela de evidéncia quando “se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega

do objeto custodiado, sob cominagdo de multa”.

Extrai-se da analise do dispositivo que ¢ necessaria a demonstragao de que as
alegagdes de fato se aperfeicoam a prova documental adequada do contrato de depdsito®.
Bodart?’, ainda comentando o projeto do CPC/15 (PL 8046/2010), faz critica a falta de
mengdo a necessidade de comprovar a mora do réu para embasar o pedido de concessdo da

tutela na hipotese do inciso, asseverando que:

“E essencial que o legislador inclua no teto do dispositivo a exigéncia de
comprovagdo da mora por meio do protesto ou meio de notificacdo extrajudicial,
conforme a iterativa jurisprudéncia do STJ a respeito do procedimento de busca e
apreensdo de bem alienado fiduciariamente. Com essa exigéncia, ndo podera o réu
invocar em seu favor desconhecimento da pretensdo autoral, legitimando, por
conseguinte, a prolagdo de um provimento inaudita altera parte. Noutras palavras:
se 0 autor comprova a existéncia do seu direito e, além disso, notifica o devedor,
dando-lhe ciéncia de todo o corrido, ¢ muito provavel que esta ndo conseguira
refutar a pretensdo autoral, de maneira que se revela injusto sancionar o demandante
com a espera pela ultimagdo da citagdo e pela contestacdo, para s6 depois franquear-

lhe o acesso ao bem da vida por puro amor ao formalismo”.

26 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 628.

ZBODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de Evidéncia: teoria da cogni¢do, andlise econémica do direito
processual e consideragdes sobre o projeto de novo CPC.Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
161.
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Didier Jr.2%, argumenta ainda pela necessidade de configuragio da “mora exre,
com advento do termo certo, ou ocorréncia de mora ex persona, mediante prova documental
da interpelagdo respectiva, se o réu nao foi ainda citado (j& que a citagdo o constitui em
mora)”.Para efeitos de aplicacdo do inciso, ndo deve-se apenas considerar a possibilidade de
cominacdo de multa como Unico meio coercitivo de cumprimento da medida; deve-se
considerar também o disposto no artigo 536, do CPC/15, que concedeu ao juiz o poder geral
de efetivagdo das dessas obrigacdes de modo que outras podem ser utilizadas a luz do caso

concreto.?’

Por fim, o inciso IV do artigo 311 trata da possibilidade de concessao da tutela
de evidéncia quando “a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida

razoavel”.

Para o cabimento da hipotese prevista no referido inciso sao necessarios trés
pressupostos: a) que a evidéncia seja demonstrada pelo autor e ndo abalada pelo réu; b) que
autor traga prova documental (ou documentada) suficiente dos fatos constitutivos de seu
direito e; ¢) auséncia de contraprova documental suficiente do réu que seja apta a gerar duvida

razoavel’?.

Bodart®! assevera que “apesar do siléncio da norma, a prova inequivoca que o
réu deve trazer também ¢ documental, pré-constituida, sob pena de se esvaziar o proposito da
tutela de evidéncia, que ¢ o de conferir celeridade a prestacdo jurisdicional”. Neste contexto,
Fredie Didier*? afirma tratar-se de tutela de evidéncia inevitavelmente definitiva, que se
confunde com o julgamento antecipado do mérito e que fora equivocadamente colocada no rol
de hipoteses de tutela provisoria, sendo a unica utilidade do dispositivo eliminar o efeito

suspensivo do recurso.

28 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 628.

2 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 628. Neste sentido
também: MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado: com remissoes e notas
comparativas ao CPC/1973. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 205, p. 502.

30 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 629.

3 BODART, Bruno Vinicius da Ros. Tutela de Evidéncia. op.cit., p. 148.

32 DIDIER JR, Fredie. BRAGA, Paulo Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. op. cit., p. 629.
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No entanto, Bodart® salienta que a tutela concedida nos moldes do inciso IV
ndo tem conddo de fazer coisa julgada material, podendo ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, indicando o magistrado os motivos supervenientes de novos elementos que

ilidam suas conclusoes.

5. A TUTELA DE EVIDENCIA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO
AMBIENTE.

Analisando-se o microssistema da tutela jurisdicional coletiva, percebe-se que
ndo ha previsdo expressa para a concessao de antecipacdo da tutela com fundamento na
evidéncia do direito.Todavia, consoante o paradgrafo tnico do artigo 318, CPC/15, ¢é possivel a
aplicagcdo subsidiaria das disposi¢cdesdo procedimento comum ‘““aos demais procedimentos

especiais e ao processo de execugao”.

Neste diapasdo, o artigo 19 da LACP também preceitua que “aplica-se a agdo
civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de

11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des”.

O jurista Luiz Fux*argumenta que a tutelade evidéncia deve ser ampla e
alcangar todos os niveis de satisfacdo e procedimento, de forma a estender a tutela
antecipatoria a todos os direitos evidentes, pela inegdvel desnecessidade de aguardar o
desenrolar de um itinerario custoso e ritualizado em busca de algo que se evidencia no limiar

da causa posta em juizo.

Ainda que em qualquer um dos procedimentos haja necessidade de se
comprovar o periculum in mora, a técnica de antecipagdo por evidéncia deve ser aplicada, ja
que pode haver situacdes em que a evidéncia seja tao extremada a ponto de ser irrelevante a
presenca da urgéncia®. Ademais, especialmente no que toca a questio ambiental, a tutela de
evidéncia pode servir como instrumento de suma importadncia em casos em que o dano

ambiental ja ocorreu e a situagdo ja se consolidou.

33 BODART, Bruno Vinicius da Rds. op..cit., p. 152-153.
34 FUX, Luiz. op. cit., p. 318.
3COSTA, Eduardo José da Fonseca. O "direito vivo" das liminares. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.
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Importante exemplo é o trazido por Alexandre Amaral*®*em sua dissertagdo
para obtenc¢do da titulacdo de mestre pela Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo —
PUC SP, quanto a possibilidade de cabimento da tutela de evidéncia prevista no artigo 273,

inciso do CPC/73, que tem reprodugdo no art. 311, inciso I do CPC/15:

“A titulo de exemplo, podemos supor que uma mata nativa ativa de um parque
nacional foi completamente destruida por fogo induzido por umproprietario de terras
vizinhas, tendo algum dos legitimados coletivos ajuizado agdocivil publica para
obter desse fazendeiro indeniza¢do em favor do fundo dos interessesdifusos a que
alude o art. 13 da Lei 7.347/85, regulado, no ambito federal, pela Lei9.008/95.
Aquele legitimado s6 lograra obter antecipagdo da tutela, que no caso seefetivaria
aplicando-se os principios do art. 588 (da execugdo provisoria), se ocorrerabuso do
direito de defesa, manifesto propdsito protelatorio ou incontrovérsia parcial,visto
que o dano ao meio ambiente ja ocorreu e ndo se visualiza nenhuma
necessariarecomposi¢do imediata do local, ndo havendo, a priori, periculum in mora
ou receio deineficacia do provimento final, ressalvada, obviamente, alguma outra
hipotese deperigo, como no caso de o autor evidenciar que o réu estd dilapidando o

patrimdnio paraevitar pagar a indenizagao.”

O autor’’ completa argumentando que ndo houve qualquer revogagdo na
disciplina da antecipacdao da tutela jurisdicional coletiva, mas sim uma ampliagao das
hipoteses de concessao, sendo que “isso € motivo de louros aolegislador, dado que aalteragao
vem em boa hora contribuir para uma justaredistribuicdo do 6nus do processo, independente

da presenga do requisito da urgéncia”.

Uma das hipdteses de concessao de tutela de evidéncia que nao deixa a menor
davida quanto a possibilidade de sua aplicagdo ¢ aquela prevista no inciso II do art. 311 que
trata de situacdo de evidéncia lastreada em fatos que possam ser comprovados apenas em
prova documental ou documentada e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos

e sumulas vinculantes.

3GAVRONSK 1, Alexandre Amaral. Antecipagdo de tutela nas agbes coletivas.Dissertagdo de mestrado pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC SP. Orienta¢do: Professora Doutora Patricia Miranda
Pizzol, 2005, p. 68-69.

37GAVRONSK I, Alexandre Amaral. op.cit., p. 68-69.
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Imaginemos o caso de danos morais e materiais causados por vazamento de
nafta do Navio N-T Norma, de propriedade da Petrobrds — Transpetro, ocorrido no dia
18.10.2001, fato que decorreu a proibicao da atividade de pesca, decretada por oOrgaos
municipais e ambientais por um més nas adjacéncias do Porto de Paranagud, no Estado do

Parana.

A controvérsia, como se sabe, foi objeto de julgamento por meio de Recurso
Especial Repetitivo que nos termos do art. 927 tem efeito vinculante.*® No Resp n.° 1.114.39
— PR indicado pelo Tribunal de Origem como Representativo de controvérsia, nos termos do

art. 1.036, §1° do CPC, restou firmada as seguintes teses:

“2.- Teses firmadas: a) Nao cerceamento de defesa ao julgamento antecipado da
lide.- Nao configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide (CPC,
art. 330, I e II) de processo de acdo de indenizacdo por danos materiais e morais,
movida por pescador profissional artesanal contra a Petrobras, decorrente de
impossibilidade de exercicio da profissdo, em virtude de poluigdo ambiental causada
por derramamento de nafta devido a avaria do Navio “N-T Norma”, a 18.10.2001,
no Porto de Paranagua, pelo periodo em que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data
do fato até 14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad causam.- E parte legitima para
acdo de indenizagdo supra referida o pescador profissional artesanal, com inicio de
atividade profissional registrada no Departamento de Pesca e Aquicultura do
Ministério da Agricultura, e do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que a
emissdo da carteira de pescador profissional tenha ocorrido posteriormente, ndo
havendo a ré alegado e provado falsidade dos dados constantes do registro e provado
haver recebido ateng¢@o do poder publico devido a consequéncias profissionais do
acidente; c) Inviabilidade de alegagdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva.- A alegagdo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente
em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia
da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental
(art. 225, § 3° da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81), responsabilizando o
degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador. d) Configuragdo de
dano moral.- Patente o sofrimento intenso de pescador profissional artesanal,
causado pela privacdo das condigdes de trabalho, em consequéncia do dano
ambiental, é também devida a indenizagdo por dano moral, fixada, por equidade, em

valor equivalente a um salario-minimo. e) termo inicial de incidéncia dos juros

38htps://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1120036&num_re
gistro=200900679891 &data=20120216&formato=PDF
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moratorios na data do evento danoso.- Nos termos da Sumula 54/STJ, os juros
moratorios incidem a partir da data do fato, no tocante aos valores devidos a titulo
de dano material e moral; f) Onus da sucumbéncia.- Prevalecendo os termos da
Stmula 326/STJ, a condenagdo em montante inferior ao postulado na inicial nao
afasta a sucumbéncia minima, de modo que ndo se redistribuem os Onus da

sucumbéncia.”

Desta feita, qualquer pescador profissional, apds a tese firmada no referido
Recurso Especial que tivesse sido prejudicado pelo dano ambiental em questdo poderia ao
ajuizar a acdo de danos morais e materiais, comprovando suas alegagdes com prova
documental ou documental e requerer, ab initio, a concessao de tutela de evidéncia nos termos

do inciso Il do art. 311 do CPC.

O exemplo em questdo demonstrar, portanto, ndo haverqualquer 6bice para a
aplicag¢do do artigo 311 do CPC/15a agdo civil publica ambiental; com exce¢do da hipotese
prevista em seu inciso III, por tratar do contrato de deposito, matéria estranha ndo somente

quanto a questdo do meio ambiente como também ao proprio objeto da agdo civil publica.

6. CONCLUSAO

A protecdo do meio ambiente possui enorme importdncia para a garantia da
vida, ndo somente do ser humano, como também em todas as suas formas;em face disto, uma
vez estabelecido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de forma material, ¢
necessaria a criagdo e o aprimoramento de instrumentos juridicos processuais capazes de

concretiza-lo e garanti-lo.

A acdo civil publica ¢ a acdo coletiva de maior protagonismo no que toca a
tutela processual dos direitos transindividuais, e isto ndo ¢ diferente na seara ambiental;
verifica-se nesta acdo o protagonismo do Ministério Publico como principal legitimado para
sua proposi¢do. Porém, em face da magnitude da questdo, criou-se o microssistema de tutela
processual coletiva, um sistema que garante a aplicabilidade interpenetrada e sist€émica dos

diplomas legais referentes a direitos difusos e coletivos, como a propria lei da agdo civil
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publica, o Cédigo de Defesa do Consumidor, Estatuto do Idoso, Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, lei da agdo popular, entre outros.

Em sede do microssistema de tutela processual coletiva, ¢ autorizado o uso
subsididrio das regras previstas no Codigo de Processo Civil. Considerando que a lei da agdo
civil publica ndo tratou das tutelas de urgéncia, devem ser utilizadas as normas processuais do
CPC/15 de forma a suprir esta lacuna; com efeito, a tutela de urgéncia verifica-se muito
presente quando da propositura destas acdes.No entanto, verifica-se no Codigo de Processo
Civil de 2015 uma novidade: o Titulo III, especifico para a tutela de evidéncia, inserido no

Livro V, intitulado “Da Tutela Provisoria”.

Apesar de pouco utilizada, a tutela de evidéncia, espécie de tutela provisoria
que ndo exige configuracdo de urgéncia, pode ser de grande valia para a acdo civil publica
ambiental, podendo ser aplicada em casos em que a prova documental ¢ considerada
suficiente ou em que existem atos manifestamente protelatorios pelo réu. Pela inegével
desnecessidade de aguardar o desenrolar de um itinerdrio custoso e ritualizado em busca de
algo que se evidencia no limiar da causa posta em juizo, ha que se defender a utilizagdo do
instituto na tutela processual do meio ambiente.

A tutela de evidéncia tem a capacidade de se provar de grande valia
especialmente naquelas situagdes em que ndo se vislumbra urgéncia para obtengdo de

antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, como casos em que o dano ambiental ja ocorreu.

Portanto, chega-se a conclusdo, com o presente estudo, que a tutela de
evidéncia prevista no novo Codigo de Processo Civil aplicada a acdo civil ¢ importante
instrumento processual na defesa dos interesses e direitos ambientais, € que ndo existe
qualquer 6bice para tal.
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