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RESUMO

A questdo da dignidade da pessoa humana é um principio que deve nortear todo o Estado e as
relagfes sociais, devendo os seres humanos estar, de fato, no patamar central das
preocupacOes de um Estado Democrético de Direito e, por consequéncia, a dignidade humana
deve ser o principal bem juridico tutelado, compreendendo aqui a amplitude dos aspectos que
envolvem a inclusdo de pessoas com deficiéncia, em especial no ambiente educacional do
ensino superior. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no Art. 1°, inciso
Il a dignidade da pessoa humana como um fundamento do Estado brasileiro, bem como em
seu Art. 208, Ill, o dever do Estado para com a educagdo com garantia de atendimento as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A indagacdo sobre
como promover a dignidade da pessoa humana segue repleta de divergéncias, bem como as
questdes relativas a uma educacdo equanime que inclua a todos indistintamente, em especial
no ensino superior. Porém, é unanime a posicao de que o Estado deve atuar positivamente,
viabilizando a efetivacdo dos Direitos Fundamentais como forma de proporcionar a incluséo e
a assim promover a dignidade humana em toda a sua amplitude.
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The question of the dignity of the human person is a principle that must guide the whole state
and social relations, and human beings must, in fact, be at the heart of the concerns of a
democratic state of law and, consequently, human dignity must to be the main legal good
protected, understanding here the breadth of aspects that involve the inclusion of people with
disabilities, especially in the educational environment of higher education. In this sense, the
Federal Constitution of 1988 enshrined in Article 1, item 1l the dignity of the human person
as a foundation of the Brazilian State, as well as in its Art. 208, I1l, the State's duty towards
education with guarantee of disabled people, preferably in the regular education network. The
question of how to promote the dignity of the human person continues to be fraught with
divergence, as well as the issues of equitable education that includes everyone without
distinction, especially in higher education. However, there is a unanimous position that the
State should act positively, enabling the realization of Fundamental Rights as a way of
providing inclusion and thus promoting human dignity in all its breadth.

Key words: dignity of the human person, inclusion of people with disabilities, higher
education.

CONSIDERACOES INICIAIS

A convivéncia harmoniosa e pacifica entre os seres humanos requer, embora em
graus diferenciados, alguns tipos de acordos e concessdes, para fins de garantir uma vida
social organizada e com certos limites, para fins de alcancar um bom convivio entre estas
pessoas, permitindo que todos e todas se sintam de uma forma ou outra incluidos. Assim, o
Estado de Direito surge como forma de garantir a organizagao social de um povo que vive em
um determinado territorio, por meio de regras de convivio e limitagdes para permitir que
nenhum de seus entes adentre na esfera de outrem, ademais possui a funcdo de garantir
direitos individuais e sociais do grupo humano.

Nessa seara, pode-se afirmar que a existéncia de um Estado de Direito esta
vinculada a existéncia dos seres humanos, que deveriam estar de fato, no &pice das
preocupacOes de um Estado Democratico de Direito e, a dignidade da pessoa humana ser o
principal bem juridico protegido e efetivado. Outrossim, o ensino e a educagdo desse grupo
humano permite que se criem lacos de respeito voltado para a promocdo da dignidade
humanas, pois o papel do Estado ndo é deveras garantir a dignidade das pessoas, mas sim de
positivar e alicercar as diferencas sociais. Temos aqui muitos desafios a serem superados em
especial na esfera educacional, e quando falamos em termos de inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos deparamos com o diferente, o desconhecido, o assustador, pois historicamente
fomos doutrinados a ver essas pessoas a mercé a sociedade, relegados a um espaco reservado,

gue muitos convenientemente ignoravam.
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Diante dessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana e em especial das
pessoas com deficiéncia se apresenta como uma incognita repleta de incertezas no mundo
juridico que com a Constituicdo Federal de 1988 e demais legislacbes correlatas passam a
fazer parte das discussdes que envolvem questdes como atender aos Direitos Fundamentais
dessas pessoas e proporcionar a sua efetivacdo. Em especial se debruca o estudo sobre os
desafios e novos olhares que se desenvolvem no espago social envolto em questdes como
respeito e aceitacdo do outro com suas particularidades e necessidades promovendo um
ambiente que preze a dignidade da pessoa humana, sua relacdo com os Direitos
Fundamentais e a cidadania, assim como sobre as formas de tutela e efetivacdo deste bem
juridico maior, que envolve a promocéo por parte do Estado de politicas publicas e da tutela

jurisdicional efetiva.

1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA UM BREVE RESGATE
HISTORICO CONCEITUAL

(...) todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais
que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como (nicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza.(COMPARATO, 2003, p.
1)

Dignidade da pessoa humana e Direitos humanos sdo dois conceitos que possuem
uma relacdo muito intima. Embora os Direitos Humanos sejam apregoados como naturais, Sdo
oriundos de um longo processo historico de lutas por direitos individuais e sociais e de
contestacdo ao estado absolutista.

O processo de mobilizacdo social em busca da efetivacdo dos direitos humanos
apresenta uma simbologia reveladora: enquanto os seres humanos, no inicio da humanidade
viviam numa sociedade de parceria, tendo suas necessidades basicas materiais e espirituais
atendidas, ndo houve necessidade de reivindicarem direitos. A busca por direitos ocorreu sim,
a partir do momento que estas pessoas passaram a ser privadas deste tipo de vida e, suas
necessidades foram desrespeitados e desconsideradas pelo Estado e ou por terceiros. Sob esta
Otica, os Direitos Humanos sdo considerados como uma reconquista dos direitos tidos,
anteriormente, como direitos naturais. Na obra “O contrato social”, Jean Jacques Rousseau
(2008) constata que, com a instituicdo da propriedade privada, foi limitado o acesso a uma

grande parcela da populacdo de direitos antes nunca reivindicados, mas simplesmente
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usufruidos e que garantiam a dignidade humana baseada, como por exemplo, na alimentacéo,
na vida, na liberdade, na igualdade. Sendo assim, com a perda ou limitacdo destas
prerrogativas, a humanidade voltou-se para a reconquista de tais direitos a fim de garantir
uma existéncia digna minima.

A dignidade da pessoa humana segue sendo um tema que envolve discordancias
acerca de sua definigdo, uma vez esta que possui uma dimensdo cultural que relativiza sua
conceituacdo. Por apresentar tracos que perpassam varias culturas a dignidade da pessoa
humana é considerada, de certa forma, como um direito universal, reivindicado por todos os
povos.* Por outro lado, h& os que afirmam que a dignidade da pessoa humana é algo inerente

ao préprio ser humano. Sarlet enfatiza que, uma das principais dificuldades para a definicdo

(...) reside no fato de que no caso da dignidade da pessoa, diversamente do que
ocorre com as demais normas jusfundamentais, ndo se cuida de aspectos mais ou
menos especificos da existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida,
propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida como inerente a todo e qualquer
ser humano, de tal sorte que a dignidade — como ja restou evidenciado — passou a
ser habitualmente definida como constituindo o valor préprio que identifica o ser
humano como tal, defini¢éo esta que, todavia, acaba por ndo contribuir muito para a
compreensdo satisfatoria do que efetivamente € o &mbito de prote¢do da dignidade,
na sua condicéo juridico-normativa.(SACHS apud SARLET, 2002, p. 39)

A dignidade da pessoa humana envolve um carater individual, porém, traz
consigo ao mesmo tempo uma dimensdo humanitaria, visto que todos os seres humanos
vivem em sociedade e sdo portadores de dignidade.

A discussdo para definir o que vem a ser a dignidade humana tem perpassado
milénios. Desde a antiguidade classica os pensamentos filosofico e politico utilizaram-se do
termo dignidade da pessoa para definir o status social ocupado pelo individuo, bem como o
grau de reconhecimento tido por este dentro do grupo social, remetendo ao entendimento da
existéncia de seres humanos mais ou menos dignos.® Porém, foi com o cristianismo primitivo
em que a idéia da dignidade da pessoa humana teve mais énfase. Isto ocorreu devido a

afirmacéo de que todos os seres humanos foram criados a imagem e semelhanca de Deus. De

3John Locke defende que, no estado de natureza, os seres humanos viviam em harmonia. “Nesse estado pacifico
os homens ja eram dotados de razéo e desfrutavam da propriedade que, numa primeira acepcéo genérica
utilizada por Locke, designava simultaneamente a vida, a liberdade e os bens como direitos naturais dos seres
humanos.” (MELLO, in: WEFFORT, 1995, p. 85) Com a violag&o da propriedade individual, o estado de
natureza pacifico entra em colapso e é preciso firmar um contrato social que marca a passagem para 0 estado
civil, estado este que garantird a propriedade
* Vale salientar gue os conceitos sobre a dignidade da pessoa humana, trabalhado neste artigo, envolvem um
enfoque da visdo ocidental, 0 que ndo exclui as outras formas de manifestacdo sobre a dignidade apresentada
gelos povos do oriente.

SARLET, 2002, p. 30 e COMPARATO, 2003, p. 2.

[
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 570-588, out/2018 ISSN 2358-1557




574
VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

uma Visdo teocéntrica passou-se para uma Visdo antropocéntrica de sociedade, na qual
todos(as) cidadaos(as) teriam o direito a uma vida digna. Assim, “o cristianismo retoma e
aprofunda o ensinamento judaico e grego, procurando aclimatar no mundo, através da

evangelizagdo, a idéia de que cada pessoa humana tem um valor absoluto (...)”(LAFER apud
CORREA, 2000, p. 161).
Esta visdo de dignidade humana propagada pelo cristianismo, o qual destacava a

vida como sagrada e a dignidade humana como algo peculiar ao ser humano, foi distorcida
pelo préprio movimento cristdo no decorrer dos seculos, culminando no desastre da chamada
“santa inquisi¢do”, que foi um movimento coordenado pelas igrejas e pelo Estado.® Por sua
vez, estas atrocidades produzidas pela Inquisicdo também foram motivos contundentes para a
sociedade clamar por direitos que garantissem a conservacdo da dignidade das pessoas contra
as intervencgdes do Estado e da Igreja.

No Estado Moderno, a definicdo de dignidade da pessoa humana assume varias
correntes de pensamento. Uma delas abrange a idéia de um direito inalienavel e irrenunciavel,
o qual é inerente aos seres humanos. Neste sentido, alguns doutrinadores afirmam que a o
direito dignidade humana existe independente do direito formal, sendo que todas as pessoas
sdo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidas como seres humanos,
independente de atos indignos e infames que pratiquem na sociedade. O Art. 1° da Declaracéo
Universal da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas afirma que “todos os seres humanos nascem

livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para

® Mais precisamente no periodo da ldade Média da histéria da humanidade, as mulheres camponesas,
vivenciaram uma tentativa de exterminio de saberes milenares. Este periodo ficou conhecido como o periodo da
“caca as bruxas”, que coincidiu com grandes mudangas sociais em curso na Europa, que vivia em uma
conjuntura de instabilidade e descentralizacdo do poder da Igreja. Além disso, a Europa foi assolada, neste
periodo, por muitas guerras, cruzadas, pragas e revoltas camponesas, e se buscava culpados para tudo isso.
Sendo assim, ndo foi dificil para a Igreja encontrar motivos para a perseguicdo das bruxas. A “Inquisi¢do”
admitiu diferentes formas, dependendo das regides em que ocorreu, porém, ndo perdeu sua caracteristica
principal: uma massiva campanha judicial realizada pela Igreja e pela classe dominante contra as mulheres da
populacdo rural (EHRENREICH & ENGLISH, 1984: 10). Essa campanha foi assumida, tanto pela Igreja
Catdlica, como a Protestante e até pelo préprio Estado, tendo um significado religioso, politico e sexual. Estima-
se que aproximadamente 9 milhGes de pessoas foram acusadas, julgadas e mortas neste periodo, onde mais de
80% eram mulheres, incluindo criangas e mocas que haviam “herdado este mal”. (MENSCHIK, 1977, p. 132)
No contexto da “caga as bruxas” haviam varias acusagdes contra as mulheres. As vitimas eram acusadas de
praticar crimes sexuais contra os homens, tendo firmado um “pacto com o demdnio”. Também eram culpadas
por se organizarem em grupos — geralmente reuniam-se para trocar conhecimentos acerca de ervas medicinais,
conversar sobre problemas comuns ou noticias. Outra acusacdo levantada contra elas era de que possuiam
“poderes magicos”, os quais provocavam problemas de saude na populacdo, problemas espirituais e catastrofes
naturais (EHRENREICH/ENGLISH, 1984, p. 15). Além disso, o fato dessas mulheres usarem seus
conhecimentos para a cura de doencas e epidemias ocorridas em seus povoados acabou despertando a ira da
instituicdo médica masculina em ascensdo, que viu na Inquisicio um bom método de eliminar as suas
concorrentes econdmicas, aliando-se a igreja e ao Estado.
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com os outros em espirito e fraternidade”(SARLET, 2002, p. 43-44.). QOutra corrente do
direito afirma que a dignidade da pessoa humana nédo é inerente aos seres humanos, mas
baseia-se na construg@o historica e cultural. Héberle afirma que “(...) a dignidade possui
também um sentimento cultural, sendo fruto do trabalho de diversas geracbes e da
humanidade em seu todo, razdo pela qual as dimensdes natural e cultural da dignidade da
pessoa humana complementam e interagem mutuamente” (apud SARLET, 2002, p. 45).
Promover e garantir a dignidade humana é um desafio constante do Estado e dos(as)
cidadaos(as) que nele vivem.

Contribuindo com este debate, Sarlet apresenta uma definicdo juridica bastante

ampliada acerca do tema:

(...) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e considerac¢do por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicBes
existenciais minimas para uma vida saudavel (...), além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2002, p. 62)

Embora nédo se tenha chegado a uma definicdo unanime do que venha a ser a
dignidade humana, referir-se a ela significa considerar temas como a qualidade de vida das
pessoas e 0 acesso a uma vida digna, conceitos estes que englobam a garantia aos seres
humanos de condi¢Bes minimas de existéncia material, envolvendo, para tanto, também os

direitos sociais e a participacdo ativa das pessoas na construgdo desta dignidade.

2.A TUTELA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO SOB O ENFOQUE DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 emergiu de um cenario histérico de transicdo para
a democracia, ideologia esta que serviu como o fundamento de um novo Estado de Direito.
Este novo marco juridico alargou de forma muito significativa os Direitos e Garantias
Fundamentais no Brasil. Dentre os fundamentos que alicercam o novo Estado Democratico de
Direito estd a cidadania, prevista no Art. 1° inciso Il e a dignidade da pessoa humana,
prevista nos Art. 1° inciso Ill, o Art. 170 caput, Art. 226, § 6° e Art. 227 caput da
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Constituicdo Federal de 1988." Neste contexto, o Art. 1°, inciso Il evidencia um lugar
privilegiado do principio da dignidade da pessoa humana na Constituicdo Federal de 1988,
ressaltando a existéncia do Estado de Direito em funcéo da pessoa e ndo o contrério. Assim, o
principio da dignidade da pessoa humana perpassa e orienta todos os temas da Constituicao
Federal, uma vez que, para garantir a efetivacdo desta, € necessario ndo somente um rol de
direitos e garantias, mas também uma agdo positiva do Estado, inclusive no campo
econdmico.

O principio da dignidade da pessoa humana considera o respeito ético pelos seres
humanos, sua protecdo e ao mesmo tempo a promocdo de condicdes béasicas de vida
(SARLET, 2002).

A luz dessa concepcdo infere-se que o valor da dignidade da pessoa humana, bem

como o valor dos direitos e garantias fundamentais, vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.(PIOVESAN,
2002, p. 57.)

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 elegeu a dignidade da pessoa humana e 0
bem-estar das pessoas como o0 centro da existéncia do Estado Democratico de Direito
brasileiro, com énfase na justica social, embora o Brasil tenha feito uma op¢do pela ordem
econbmica voltada ao modo de producdo capitalista intervencionista, 0 que pode se
apresentar, em alguns momentos, contraditorio, principalmente quando se refere a efetivacao

dos direitos coletivos ( PIOVESAN, 2009, p. 320 e 323).

Em sintese, extraem-se do sistema constitucional de 1988 os delineamentos de um
Estado Intervencionista, voltado ao bem-estar social. Consagra-se a preeminéncia
ao social. Com o Estado Social, como observa Paulo Bonavides, o Estado-inimigo
cede lugar ao Estado-amigo, o Estado-medo ao Estado-confianca, o Estado-
hostilidade ao Estado-seguranca. As Constituicbes tendem a se transformar num
pacto de garantia social. Assim, o Estado Constitucional Democrético de 1988 nédo
se identifica com um Estado de direito formal, reduzido a simples ordem de
organizacdo e processo, mas visa a legitimar-se como um Estado de justiga social,
concretamente realizavel.( PIOVESAN, 2009, p. 323-234)

Para viabilizar a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, a Constitui¢do
Federal de 1988 prevé, além dos Direitos e Garantias Fundamentais Individuais, os Direitos
Coletivos e Difusos, bem como a cria¢do de politicas publicas voltadas para a promocao de

dignidade humana. Assim, a dignidade da pessoa humana se configura tanto como um limite

LN positivacdo do principio da dignidade da pessoa humana ¢, como habitualmente lembrado, relativamente
recente, ainda mais em se considerando as origens remotas a que pode ser conduzida a nogdo de dignidade.
Apenas ao longo do século XX e, ressalvada uma ou outra excecdo, tdo somente a partir da Segunda Guerra
Mundial, a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida expressamente nas ConstituicGes, notadamente
apos ter sido consagrada pela Declaracdo Universal da ONU de 1948.” (SARLET, 2002, p. 65)

[
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 570-588, out/2018 ISSN 2358-1557




S77
VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

para atuacdo do Estado, assim como uma tarefa de promoc¢do, impondo ao Estado a
necessidade de uma agdo positiva, ou seja, uma acdo prestacional para a efetivacdo do
principio da dignidade humana. A agdo objetiva do Estado democratico e social diante da
tutela dos Direitos Fundamentais Coletivos e Difusos engloba a funcao planejadora do Estado
que é exteriorizada através de politicas publicas voltadas para a garantia do direito a
dignidade da pessoa humana (KUJAWA e KUJAWA, in: ANDRADE e REDIN, 2008, p.
331). Um exemplo de politica publica adotada pelo Estado brasileiro é o Programa Bolsa
Familia que proporciona a transferéncia direta de renda, beneficiando familias em situacéo de
pobreza. Este programa tem contribuido para a reducéo da extrema pobreza e da desigualdade
no Brasil, bem como contribui para a melhoria da situacdo alimentar destas familias. Entre
outros exemplos de politicas publicas voltadas para a garantia da dignidade da pessoa
humana, pode-se citar o acesso a moradia, garantido atraves de programas governamentais
que facilitam o acesso ao crédito; os programas voltados para a agricultura familiar que
incentivam a producdo de alimentos para consumo e comercializacdo; o Sistema Unico de
Saude; os programas de educacdo formal e informal entre tantos outros.

Porém, é salutar ressaltar que a promoc¢édo da dignidade da pessoa humana néo
cabe tdo somente aos 6rgdos do Estado de Direito. Esta também é uma tarefa da coletividade,
visto que a dignidade da pessoa humana se baseia também, profundamente, na solidariedade
entre as pessoas e destas diante do Estado.® “Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, & igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos”(PINSKY, in PINSKY e PINSKY,
2008, p. 09). Assim, a busca pela dignidade da pessoa humana, que é viabilizada através dos
Direitos Humanos e Fundamentaisperpassa também pelo caminho da democracia,
possibilitando que cidaddos e cidadas possam decidir sobre as politicas publicas, criacdo de

leis e outras decisdes do Estado que influenciam na qualidade de vida das pessoas.

Os direitos humanos relacionam-se, nesses termos, a democracia, na medida em
que se referem as condi¢cBes dos individuos e de suas coletividades, e a sua
participacdo nas decisGes politicas e nos beneficios do desenvolvimento. (...)

8 0 modo de producdo capitalista, através de sua estratégia de dominacdo e exploracdo, tem gerado,
incontestavelmente, um prejuizo para o funcionamento da sociedade, onde a maior parcela da populagdo
encontra-se cada vez mais excluida dos processos econdmicos, sociais e politicos, ocasionando, principalmente,
nos paises denominados de terceiro mundo e em desenvolvimento, um circulo vicioso de desemprego, miséria,
fome, violéncia e barbérie. Diante da incapacidade do Estado de Direito em promover condigdes de existéncia
minima desta parcela da populacdo, surge, a nivel mundial e entre este publico excluido, um movimento
denominado “economia popular e solidaria”, a qual baseia-se em iniciativas de solidariedade e cooperagdo entre
seus membros, a fim de gerar trabalho, renda e, consequentemente, uma existéncia mais digna. (ANGELIN e
BERNARDI, 2007).
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Assim, os direitos humanos sdo uma unidade complexa que se fixa em diversos
aspectos da vida social e politica, expande-se em sentidos variados e manifesta-se
de diferentes formas na atividade politica e social. (BERTASO, GAGLIETTI e
FORMAGINI, in: ANDRADE e REDIN, 2008, p. 23.)

A politica exerce um papel fundamental na sociedade e no Estado de Direito. E
através dela que ocorrem as relagcdes de poder e, a0 mesmo tempo a regulamentacdo juridica
da vida em sociedade normatizando, assim, a implementacéo de direitos e garantias civis que
possibilitam ou ndo a viabilizagdo dos Direitos Fundamentais. Portanto, o Poder Legislativo
tem uma incumbéncia muito importante dentro do Estado de Direito voltada para a edicdo de
normas, as quais poderdo ser os mecanismos viabilizadores da dignidade da pessoa humana,
acoes estas que devem contar com a participagéo das pessoas.

Aliado a isso, ndo se pode olvidar a importante funcdo da tutela jurisdicional
efetiva dos Direitos Fundamentais, como uma das outras formas de garantir a dignidade da
pessoa humana. Inicialmente deve-se ter presente que a tutela jurisdicional efetiva é,
essencialmente, um Direito Fundamental que esta previsto no inciso XXXV do Art. 5° da
Constituigdo Federal de 1988: “a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito.” Esta previsdo engloba o acesso a Justica, o monopdlio da Jurisdi¢ao e, ao
mesmo tempo do direito a acdo. Marinoni fundamenta com muita propriedade a definicdo de

Tutela Jurisdicional Efetiva:

O direito & prestacdo jurisdicional é fundamental para a propria efetividade dos
direitos, uma vez que esses Ultimos diante das situacdes de ameaca ou agressao,
sempre restam na dependéncia da sua plena realizacdo. N&o é por outro motivo que
o direito & prestacdo jurisdicional efetiva ja foi proclamado como o mais importante
dos direitos, exatamente por constituir o direito de fazer valer os proprios direitos.
(Marinoni, 2004, p.184-185)

Nesta seara da efetivacdo da tutela jurisdicional cabe ao Poder Judiciario exercer
sua funcdo tendo presente, e como base, os Direitos Fundamentais. Estes, por sua vez, devem
servir como fonte orientadora das decisdes dos Magistrados, fazendo com que os estes
utilizem um procedimento adequado e idéneo. Ao mesmo tempo estes devem adequar a
técnica processual & realidade social®, além de primar pelo procedimento que conte com a
participacdo coletiva.Canotilhoapud Marinoni (2004, p. 185 — 186) enfatiza que o alcance de
uma tutela jurisdicional efetiva deve ter presente o direito a participagdo no procedimento,

relacionando este com o direito a um procedimento justo, que seja “capaz de conferir a

o Assim, fica evidente a necessidade do Juiz ter presente em suas decisGes o Principio Constitucional da
Isonomia Material, a fim de atender o disposto nos Fundamentos do Estado Brasileiro, que prevé como objetivo
do Estado erradicar a pobreza e combater as desigualdades sociais.
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possibilidade de participacéo para a protecdo dos direitos fundamentais e para a reivindicacao
dos direitos sociais,” os quais devem ser vislumbrados pelo Juiz a luz do Principio da
Isonomia Material, a fim de atender ao previsto no Art. 3° na Constituicdo Federal que trata
dos objetivos do Estado brasileiro: erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais e
garantir a dignidade da pessoa humana, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Na esfera legislativa nacional dedicada a protecdo das pessoas com deficiéncia,
constata-se, de antemao, a presenca de protecdo legal na Constituicdo Federal de 1988 das
pessoas com deficiéncia, onde se depreende, na leitura do artigo 7°, que preconiza os direitos
sociais, a disposicdo sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social, em seu inciso XXXI proibe qualquer tipo de
discriminacdo no tocante a salarios e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia,
prevendo inclusive, no art. 37 da Carta Magna, que a administracdo publica, tanto direta como
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devera obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia bem como reservar percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia definindo os critérios de sua admiss&o.

Ademais, os art. 23, Il e 24, XIV, do mesmo ordenamento, que tratam da
organizacdo do Estado Brasileiro prevéem a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas com deficiéncia, bem como legislar concorrentemente sobre a protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Demandando a responsabilidade de todas as
esferas estatais em promover a acessibilidade e a inclusdo, responsabilizando-os
concorrentemente.

Nessa linha o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, ao referir-se a
Administracdo Publica e seu regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, menciona
em seu 8 4° inciso | a vedacdo de adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvado,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores com deficiéncia.

Oportunamente trazer a baila os dispositivos concernentes a seguridade social, em

primeiro lugar temos a questdo previdenciaria prevista no art. 201 81° onde apresenta a
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vedacdo a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvado os casos de atividades
exercidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando
se tratar de segurados com deficiéncia, visando de tal sorte o atendimento as peculiaridades
que ensejam a efetiva inclusdo social, preservando e dando acesso a condi¢cdes minimas de
dignidade humana. Seguindo na esfera da seguridade social, o texto constitucional prevé,
quanto expressa 0s objetivos da assisténcia social, conforme assevera o art. 203, IV e V, a
possibilidade de habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢édo de sua
integracdo a vida comunitaria, bem como a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Ainda falando sobre as pessoas com deficiéncia, o texto constitucional, quando
trata da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, dispde no art. Art. 227, 81°, 1l e §2°

que consiste em dever tanto da familia, da sociedade como do Estado

assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo.(BRASIL, 1988)

Nesta linha, cabera ao Estado promover programas de assisténcia integral a satde
da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais no
sentido de promover a criagcdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
aqueles com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, possibilitado a integracdo social do
adolescente com deficiéncia, por meio de treinamento para o trabalho e a convivéncia, assim
como a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a devida eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Na esfera arquitetonica prevé ainda a redacdo de legislacdo regulamentar sobre
normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, para de tal sorte adequar o espago fisico permitindo acesso
adequado as pessoas com deficiéncia, buscando eliminar barreiras fisicas que possam ser
sindnimo de exclusdo nos espacos de acesso coletivo.

Considerando os dispositivos constitucionais aludidos ndo podemos deixar de
trazer ao texto a questdo da inclusdo no ambito educacional, que permeia as discussdes e

apontamentos aqui travadas, assim, depreende-se do texto constitucional a questdo da
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obrigatoriedade enquanto dever do Estado, conforme dispGe o artigo 208, 11, de promover a
educacdo, sendo que esta, quanto a questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia, sera
efetivada mediante a garantia de atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Nesse contexto insere-se a questdo
da adequacdo e perfectibilizacdo de estratégias de inclusdo no ambiente escolar, ndo mais
relegando este publico a espagos, salas ou turmas especiais, permitindo que todos e todas,
independentemente de suas condi¢des, fisicas, intelectuais, psiquicas e tantas outras,
compartilhem de um mesmo espaco de aprendizagem e sintam-se aceitas em suas diferencas e

igualdades.

3. ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AO ENSINO
SUPERIOR: DESAFIOS NA PROMOCAO DE DIGNIDADE

As pessoas se sentirem valorizadas e respeitadas pelo que sdo e como sdo perpassa
por um discurso sobre o orgulho, recomendando a superagdo da preocupacéo pela boa opinido
que almeja-se no meio por parte dos outros. Leciona Taylor que “E-nos pedido que saiamos
dessa dimensdo da vida humana em que as reputagfes sd@o procuradas, conquistadas e
desfeitas; ndo nos deviamos preocupar com a maneira COMO uUma pessoa se apresenta no
espago publico.” Assim, deveriamos manter a nossa integridade perante as hostilidades e
calinias ndo merecidas por parte dos outros. Porém, refere o autor que na “sociedade
potencialmente boa, podemos constatar que a estima ainda desempenha o seu papel, que as
pessoas vivem a mercé do publico, do que os outros pensam.” (TAYLOR, 1994, p.66)

E nesse contexto de diversidades nas relacdes humanas que se insere a educacao.
Com certeza, esse € um processo bastante complexo, trazendo inimeras ddvidas relativas a
sua forma de promocao, ao mesmo tempo, ao atendimento do dever legal de igualdade, sem
amordacar as diferencas, especialmente no meio universitario. Diante do papel da educacdo
nas relacbes humanas, Carbonari reflete sobre a complexidade enfrentada nos espagos
académicos, referindo que “A educacdo ocorre na concretude da relacdo, que é constitutiva da
vida, ou ndo ocorre.” De tal sorte ndo ha vida, ademais educacdo sem que haja relagdo, sem
que haja alteridade. “Mas o outro da relagdo ndo € um outro generalizado nem abstrato [...]. O
outro da relagdo ¢ diverso e diferente, sua diversidade ¢ especifica e sua diferenca concreta”

(CARBONARI, 2011, p. 122).

[
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 570-588, out/2018 ISSN 2358-1557




582

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA

UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

A partir da percepcao introduzida nos meios académicos, considerando os direitos

humanos e o papel do sujeito como instrumento de mitigacdo do paradoxo de incluséo,

apresenta-se a questdo da universalizacdo do acesso a educagdo. Essa nova visdo deixa para

trds a perspectiva do ensino homogéneo e inicia uma perspectiva heterogénea focada nas

necessidades e percepcdes dos individuos, a fim de oportunizar uma educacdo nao so

inclusiva, mas também participativa.

A inclusdo enseja muito mais do que o mero interesse legal em efetivar alguma ou

outra politica. Considerando a perspectiva educacional, ela busca incentivar o engajamento de

toda a estrutura da educacédo formal. Sob esse viés, Manica e Caliman destacam:

Para que a realidade da inclusdo se efetive e ultrapasse a utopia, sera necessario um
engajamento total da comunidade escolar. Apesar de a incluséo ser algo recente, a
integragdo, que antecedeu historicamente a fase da inclusdo, j& estava apoiada em
aspectos legais inclusivos. Educar com principios inclusivos também é caracteristica
de uma escola cidada e preparada para receber qualquer tipo de aluno, ou seja, uma
pessoa com ou sem deficiéncia.(MANICA E CALIMAN, 2015, p. 56)

Felicity Armstrong se reportam a profunda mudanca engendrada na comunidade
educacional frente a perspectiva de inclusdo de estudantes, distinguindo os integraveis dos

integrados:

[...] a integracdo escolar é uma medida parcial, uma simples melhoria do especial.
De um lado, distinguem-se os alunos “integraveis” e aqueles que ndo o sdo. Do
outro, os “integrados” mantém o status de meros “visitantes” quando estdo no meio
escolar usual. A inclusdo e a educacdo inclusiva, ao contrario, repousam em uma
posicdo radical que implica a presenca de todas as criangcas em um tronco comum,
como membros plenos da comunidade escolar. Ao mesmo tempo, isso demanda uma
transformacéo das escolas e das préaticas profissionais, ou seja, ndo mais a adaptacao
das criangas a dependéncias educativas permanentes, mas, ao contrario, a adaptacéo
dessas dependéncias as diferencas acolhidas (ARMSTRONG, APUD PLAISANCE,
2015, s.p).

O processo de inclusdo apresenta diversas facetas e, nessa conjuntura, temos o

panorama dos docentes diretamente envolvidos com os sujeitos e, notadamente desafiados a

reformular sua forma de ensinar, agregando a questdo do ensino a heterogeneidade dos seus

alunos. Para Lopes,

O processo de inclusdo pressupde que as diferencas tenham espago dentro do
curriculo escolar, que as diversas vozes possam dizer de si. Todavia, 0S processos e
inclusdo fomentados no pais falam de adaptacdes curriculares de formacao rapida de
docentes (quando existem). Diante de tanta pressdo para a inclusdo, os professores
sentem-se pressionados e desencorajados a dizer que ndo sabem desencadear tal
processo. Ao mostrarem-se receosos a inclusdo, os professores deixam explicitos
ndo sO a falta de condigdo que estdo vivendo nas escolas para que esse processo
aconteca, como também o despreparo para tal trabalho. [...] Precisamos saber sobre
aqueles os quais trabalhamos. Saberes que vdo além da minha leitura sobre as
condicOes de vida dos meus alunos, ou seja, preciso de saberes que me possibilitem
trabalhar desencadeando processos de aprendizagens. Para tanto, o saber sobre como
0s sujeitos aprendem, sobre como conceituo conhecimento, sobre como os sujeitos
surdos se comunicam e sobre a propria Lingua Brasileira de Sinais, sobre as
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especificidades de trabalhar com pessoas que possuem diferentes deficiéncias [...] é
fundamental e condicdo minima de trabalho. (LOPES, 2007, p. 27-28)

Depara-se, portanto, com diferentes realidades imediatamente ligadas a um fim
comum, ou seja, associadas para a promocdo da inclusdo e para o enfrentamento da
responsabilidade advinda do dever legal, proposta pela politica pablica de inclusdo. Flores
(2009, p. 32) aponta que “[...] problematizar a realidade tem muito a ver, pois, com construir
espacos de encontro positivos entre 0s quais explicamos, interpretamos ou intervimos no
mundo a partir de posi¢des e disposi¢des diferenciadas”.

Nesse contexto, o educador, como precursor da construgdo desses espacos de
encontro positivos, muitas vezes se depara com desafios que exigem um repensar constante da

pratica educacional, como lecionam Manica e Caliman:

[...] assim, eximimos também o desejo do docente de vencer os desafios por meio de
um planejamento diferenciado e de uma préatica que exige mais desprendimento,
organizacdo do tempo e estudos extras. Propor uma aprendizagem ao aluno com
deficiéncia que o faca refletir e “pensar” sobre sua identidade, considerando o
“saber”, a “bagagem” dos alunos, ndo ¢é algo rotineiro nas salas de aula; exige o
“querer” pedagdgico desse docente comprometido com a diversidade. [...] Para que
qualquer aluno, especialmente o aluno com deficiéncia, possa pensar e possa crescer
no ambiente escolar, 0 docente deve propiciar espacos para propostas e atividades
diferenciadas, em que os alunos vivam experiéncias multidisciplinares, raciocinem
criticamente sobre o0s contedos, aprendam a solucionar problemas e,
principalmente, acreditem que sdo agentes ativos no processo.(MANICA E
CALIMAN, 2015, p. 70-71)

A problematizar essa questdo no meio universitario, depara-se com questdes
semelhantes aquelas vividas nas escolas de ensino fundamental e médio onde, conforme versa

Lopes:

[...] Na escola e na universidade, “normais” e “anormais” estdo sob suspeita, porém
os “normais” ndo precisam estar, permanentemente, sendo normalizados. Ter uma
pessoa com deficiéncia sentada ao lado de outras ditas normais ndo garante o lugar
da normalidade, tampouco outras representacdes que rompam com a ideia do desvio,
do problema e de alguém que necessita ser tolerado e tutelado. Ter aquele
considerado com “necessidades educativas especiais™° a0 meu lado em sala de aula
é ter proximo de mim alguém que me lembra a todo instante de que sou diferente
dele, de que eu sou normal.(LOPES, 2007, p. 29)

Tem-se, aqui, um desafio diuturno a ser travado na perspectiva da
responsabilidade assumida pelo meio universitario para implementar as politicas puablicas
educacionais preconizadas pelo ordenamento juridico. Ao se vislumbrar as dificuldades

encontradas, tanto pelos portadores de deficiéncia, quanto pelos ndo-portadores, bem como

10 ~ . . .. . . .
A expressdo “necessidades educativas especiais” consiste em terminologia adotada pela autora Maura

Corcini Lopes, refere-se a pessoa com deficiéncia sob a égide da atual denominacéo.
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pelos docentes que precisam se reconstruir constantemente para aprender a constituir um
ensino heterogéneo, vé-se que os desafios ocupam dimensdes muito maiores do que o simples
dever de incluir.

Este desafio apresenta profundas implicacGes, principalmente na esfera
institucional das Instituicbes de Ensino Superior. Flores pondera sobre grandes desafios para

atingir os caminhos da dignidade:

Adiar constantemente a construcdo de condigdes que facilitem os caminhos de
dignidade so produz frustracdo e ansiedades. As propostas éticas que s0 dedicam
atencdo as formulacGes gerais de valores e/ou de direitos, ou, em outros termos, 0s
fundamentalismos abstratos a partir dos quais se redigem incansavelmente novos
textos de direitos e novas declarac6es de intengdes (sem condicdes de factibilidade),
estdo cumprindo uma funcdo alimentada pelos grandes interesses econdmicos e
politicos da nova ordem global: eliminar a radicalidade do politico, como criago
continua e permanente de cidadania, e afastar o maximo possivel os cidaddos dos
espacos de decisdo institucional (FLORES, 2009, p. 39).

Considerando que a liberdade de acesso ao ensino em suas diversas esferas
constitui direito humano provido de protecdo juridica, importante enfatizar as palavras de
Bielefeldt:

Nos direitos humanos, dimensdes centrais, como o direito ao desenvolvimento da
liberdade individual e coletiva, sdo colocadas em especial protecdo juridica. Sua
importancia advém do fato de se referirem, individualmente, a condi¢bes de
possiveis agdes livres, cuja negativa representaria ndo apenas uma limitacdo
especifica de liberdade [...], mas na negagdo ao livre e igualitario desenvolvimento
em amplos setores da vida. Como garantia politica e juridica das condicbes basicas
de um agir livre solidario e com direitos iguais, todos os direitos humanos séo, em
sentido préprio, liberdades basicas (BIELEFELDT, 2000, p. 117).

Diante dos diversos impasses revelados na efetivacdo de Instituicdes de Ensino
Superior inclusivas, frente ao prisma da responsabilidade pelo ensino, surge a necessidade de
adaptacdo das metodologias pedagoOgicas dos docentes, assim como de todo curriculo
pedagdgico, com o objetivo de acolher e efetivamente ensinar as pessoas com deficiéncia.

Assim, torna-se salutar o estudo e aprofundamento das problematicas que se
apresentam de forma a buscar solugdes com olhos para o presente e para o futuro evitando,

como preconiza Flores,

[...] pensar nosso mundo a partir de perguntas ou problematicas que, com o passar
do tempo e dos acontecimentos, foram se desvanecendo ao terem sido formuladas
para resolver problemas que hoje ndo temos ou os temos de outro modo, implica
risco de assumir a passividade do que espera encontrar no passado as solucdes para
o presente (FLORES, 2009, p. 33).
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Fato € que as Instituicdes de Ensino Superior ndo podem se fechar para o outro,
para a diferenca e a diversidade. A igualdade de acesso e permanéncia ao ensino abriga a
todos e todas, sem qualquer distingdo. Assim, com objetivo de salvaguardar os direitos
assegurados e o atendimento ao dever de responsabilidade que o ensino universitario se
prop0de, a questdo da inclusdo deve ser pautada em atitudes proativas, embasadas no respeito a
diferenca, que possibilitem o ingresso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino

superior do pais.
CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, direcionou especial prioridade a positivacdo de
Direitos Fundamentais Individuais e Coletivos, tornando seu texto em um dos mais
reconhecidos mundialmente. Apesar disso, a positivacdo de direitos e garantias ndo €
suficiente para viabilizar a dignidade da pessoa humana dentro de um Estado. E preciso ter
presente e criar mecanismos para a sua efetivacao.

A promocao da dignidade humana perpassa, necessariamente, pela efetivacdo dos
Direitos Fundamentais Individuais, Coletivos e Difusos, exigindo do Estado prestagdes
positivas, neste caso, através da criacdo e implementacdo de leis e de politicas publicas que
garantam condicBes minimas de existéncia, atendendo ao Principio da Isonomia Material e
aos objetivos do Estado brasileiro que sdo, entre outros, a erradicacdo da pobreza e a
diminuicdo das desigualdades sociais. Nessa seara a questdo da inclusdo das pessoas com
deficiéncia encontra especial guarida, tendo em vista que todos e todas possuem iguais
direitos de frequentarem e ocuparem seus espacos na sociedade, ndo se submetendo a
situacOes que coloquem em risco a sua dignidade.

Mesmo diante das possibilidades elencadas para a efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, faz-se necessario observar que o Brasil encontra-se distante de
atingir esse objetivo, dado que a acéo positiva do Estado pressupde a existéncia de um Estado
forte que consiga promover o bem estar de seu povo, e em especial das pessoas com
deficiéncia. Ao mesmo tempo em que a Constituicdo prevé o Principio da dignidade da
pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, ndo
se pode olvidar que o Estado brasileiro segue os moldes liberais, 0 que, por consequéncia,

dificulta esta agcdo mais incisiva do Estado na promocéo do bem comum e em especial agir
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pré-ativamente em questbes diretamente relacionadas com a inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

Por fim, ndo podemos deixar de retomar a questdo da incluséo de pessoas com
deficiéncias nos espacos educacionais, em especial nas instituicdes de ensino superior, que
deparam-se com o desafio de atender os ditames constitucionais e as politicas publicas de
inclusdo responsabilizando-se diante das adaptacbes e acdes de cunho positivo para
disponibilizar a este publico efetividade de meios e perspectivas no ambiente educacional. De
de outra sorte, ndo podemos deixar de lado a perspectiva da dignidade humana que envolve as
pessoas com deficiéncia sentirem-se aceitas e respeitadas em especial nos ambientes
educacionais onde pressupde-se o cultivo de valores humanos e de interacéo social, fundados

no respeito e aceitagédo das diferencgas.
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