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RESUMO

O presente estudo busca extrair do Constitucionalismo Latino Americano instrumentos de
participagcdo popular direta que potencialmente possam contribuir para fomentar e
desenvolver a democracia no Brasil, consequentemente dando maior efetividadeao Estado
Democratico de Direito de patrio. Com isso, o trabalho trata dos mecanismos de participacdo
popular direta disponiveis no ordenamento juridico brasileiro na vigéncia da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como sua efetividade e eficacia. Possibilitando
compreender a dindmica e as deficiéncias dos instrumentos que viabilizam o exercicio da
democracia no Brasil, de modo a elucidar e propor alternativas que possam contribuir para
equilibrar o exercicio da democracia direta e indireta a partir das propostas trazidas pelo
Movimento Constitucional Latino Americano. Diante do exposto é necessario fazer uma
breve analisedo movimento Constitucionalista Latino Americano, pontuando alguns aspectos
historicos e politicos relevantes. Isto possibilitara um apontamento de quais instrumentos em
espécie provenientes de constituicdes inseridas no referido movimento constitucional podem
contribuir para o desenvolvimento da democracia brasileira. O objetivo néo é s6 buscar uma
simbiose entre a democracia representativa e a democracia participativa, mas também
possibilitar o dialogo constitucional entre o Brasil e 0s paises vizinhos, haja vista que o direito
constitucional oriundo da América Latina é pouco observado e pouco discutido no Brasil,
tanto pelos académicos quanto pelos operadores do direito.
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ABSTRACT

The present study seeks to extract from Latin American Constitutionalism instruments
of direct popular participation that potentially can contribute to foment and to develop
democracy in Brazil, consequently giving greater effectiveness to the Democratic State
of Right of country. Therefore, the paper deals with Brazilian constitutional
development with a focus on the evolution of political rights, as well as mechanisms of
direct popular participation available in the legal system in force in the Constitution of
the Federative Republic of Brazil of 1988, making it possible to understand the
dynamics and deficiencies of the instruments that make feasible the exercise of
democracy in Brazil, in order to elucidate and propose alternatives that may contribute
to reverse the lack of popular representativeness, a turning point in the study problem.
In view of the above, it is necessary to analyze the Latin American Constitutionalist
movement, pointing out relevant historical and political aspects. Making possible an
indication of which instruments in kind from constitutions inserted in the Latin
American constitutionalist movement can contribute to the increase of Brazilian popular
representativeness. Aiming not only to seek alternatives for lack of popular
representation in Brazil, but also to enable the constitutional dialogue between Brazil
and neighboring countries. t should be noted that the constitutional law coming from
Latin America is little observed and discussed in Brazil, both by academics and law
operators.

Keywords: Latin American Constitutionalism. Intrumentsos direct popular participation.
Directdemocracy. Indirectdemocracy. Democraticstate.

1.INTRODUCAO

O Constitucionalismo  Latino Americano também conhecido como
constitucionalismo Andino ou Indigena se destacou no cenario mundial através das
Constituicdes do Equador (2008) e Bolivia (2009), entretanto este movimento constitucional
existe a mais de 20 anos com a promulgacdo das constituicbes da Colémbia (1991) e
Venezuela (1999).

Sendo assim, o presente estudo busca fazer um estudo comparativo usando como
metodologia a micro® comparacao, ao analisar o desenvolvimento dos institutos relacionados
com participacdo popular direta de constituices pertencentes ao Constitucionalismo Latino

Americano, em face da CRFB/1988, de forma intersistematica®.

*DUARTE, Rui Pinto. Uma Introducéo ao Direito Comparado. in: O Direito, Ano 138.%, IV. Lishoa:
2006, p. 777.
*Ibidem, p. 771.
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Exposta a metodologia adotada, é preciso salientar que mesmo sendo uma micro
comparagdo é necessario também fazer uma analise macro® comparativa, em pequena escala,
de modo a elucidar outros cenérios que interferem diretamente no objeto do estudo, como por

exemplo: o cenario politico, econémico e historico.

Em tese, o constitucionalismo latino americano rompe com a classica e forte
referéncia juridica americana e europeia quebrando certos paradigmas, como as constituicoes
liberais, altamente formais que prestigiavam apenasinfima parcela da populacdo que detinha
um poder econémico relevante, ja a outra parte mais desbastada financeiramente esbarrava em
inimeras barreiras burocraticas e socioeconémicas entranhadas na normatizacdo das proprias
constituigdes patrias, que mesmo com o0 exercicio da cidadania atraves do voto ndo
conseguiam fazer valer seus interesses atraves dos representantes eleitos. O que demonstra a

fragilidade da democracia indireta.

Em nenhum dos paises integrantes do movimento do Constitucionalismo Latino
Americano houve a extirpacdo por completo da democracia indireta, muito pelo contréario. A
democracia indireta se manteve em todos, porém foram criadas inova¢fesno ordenamento
juridico méximo, de modo a ampliar a participacdo popularndo s6 através da democracia

direta, mas também no controle e fiscalizacdodos governantes.

Implicando na propositura de novos 6rgdos e instrumentos de participacdo
popular, principalmente, no que for inerente a tomada de decisbes popularesem politicas
publica. Possibilitando a integracdo cultural e regulacdodas relacdes juridicasadvindas de
territorios multiculturais. Mais que integrar, tem-seo objetivo de proporcionar voz as classes
minoritarias que vem sofrendo as mais terriveis mazelas ao longo de um forte processo de
colonizagdo: caracteristica de todos os paises da América Latina que foram colbnias de
exploragdo. Frente a uma democracia totalmente formalizada que ndo cala o povo, mas
tambeém ndo d& ouvidosas suas necessidades e anseios. Concretizando assim, por mais uma

vez o interesse da minoria em detrimento da maioria.

Diante desta Otica, 0 objeto do trabalho visa explicitar os principais mecanismos
de participacdo popular alcunhados pelo Constitucionalismo Latino Americano como

pardmetro de contribuicdo para o desenvolvimento da democracia brasileira, j& que uma das

*Ibidem, p.777.
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principais caracteristicas do constitucionalismo Andino é o resgate do povo como verdadeiro
titular do poder constituinte originario. Reavivando o sentimento de patriotismo, além de

integrar paises multiculturais como um so6 povo.

No entanto, é importante lembrar que nenhuma norma ou mecanismo de
participacdo popular isoladamente ird sanar por completo a corrupcao e a desigualdade social,
muito menos a instalada no Brasil, todavia é fundamental visualizar e almejar novas formas
dos cidaddos participarem ativamente do cenario politico, na tomada de decisdes,
principalmente no que diz respeito a participacdo em politicas publicas. Levando o povo ndo
s0 fazer parte do Estado e de seu governo, como também governar através da maior
participacdo em politicas publicas, nada melhor do que o proprio povo para definir suas

prioridades e necessidades.

Por serem constitui¢cbes oriundas do constitucionalismo latino americano, estdo
vigentes na América do Sul, mesmo continente do Brasil 0 que aproxima e possibilita melhor
didlogo constitucional através da extracdo de ideias, normas ou teses juridicas. J& que a
realidade dos paises ex-col6nias de exploracdo se aproxima bem mais da realidade nacional,

do que os métodos utilizados na Europa e América do Norte, por Exemplo.

2MECANISMOS DE PARTICPACAO POPULAR DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A doutrinadora Maria Silvia Zanella Di Pietro® separa as formas de participacdo
popular em dois grupos: formas de participacdo direta, como: o plebiscito, referendo e
iniciativa popular legislativa, além das formas de participacdo indireta através da participacdo
por meio de ouvidor, ou por meio de conselhos. Também é possivel identificar um critério
diverso de classificacdo inerente a participacdo popular em cada uma das funcdes do Estado.
Tendo como base a ultima classificacdo exposta a cima: poder legislativo: a consulta previa,
as audiéncias publicas, iniciativa popular, plebiscito ou referendo;poder executivo: conselhos
de gestdo, direito de peticdo; poder judiciario: acdo popular, representacdo ao Ministério

Publico e acdo civil pablica.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30% ed. S&o Paulo: Ed. Forense, 2017,
p.550.
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J4 para o professor Pedro B. de Abreu Dallari’ é importante ressaltar a
participacdo popular nas politicas publicas através da diferenciacdo entre a participacéo real e
participagdo formal. A participacdo formal é a pratica de formalidades que s6 afetam aspectos
secundarios do processo politico. A participacao real é aquela que influi de algum modo nas

decisdes politicas fundamentais, de forma direta.

Para o fim das propostas do presente trabalho se adotara a classificagdo da
Professora Maria Silvia Zanella Di Pietro®. Tratando da participacdo popular direta e indireta,

separadamente.
2.1 PARTICIPACAO POPULAR INDIRETA

A participacdo popular indireta se perfaz através do exercicio da democracia
indireta, também conhecida como democracia representativa que ocupa indiscutivelmente a
maior parcela do gozo de direitos politicos dos brasileiros. Este meio de participacdo popular
faz jus ao nome, pois os cidaddos escolhem os candidatos politicos através do voto, aos quais

irdo representa-los nas fungbes governamentais exercidas pelo poder executivo e legislativo.

E possivel observar no ordenamento juridico brasileiro que a regra é a
participacdo popular indireta e a excecdo a participacdo popular direta, ambas resguardadas
constitucionalmente através do art. 14 da CRFB/1988, que dispdem: “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e nos
termos da lei, mediante: I- Plebiscito, 11- Referendo; I1l- Iniciativa Popular”.

O sufragio universal é a contraposicdo do sufragio restrito no que diz respeito a
extensdo, pois confere o direito de voto a todos os individuos intelectualmente maduros para
escolher seus representantes sem distingdo econdmica, étnica ou de género, em regra 0S
adultos. No Brasil, os adolescentes a partir dos 16 anos ja possuem o direito de exercer o
sufragio universal, conforme o art.14,8 1° da CRFB/1988. Portando, o sufragio universal & em
suma nada mais que o exercicio do direito politico através do voto tanto na participacao
popular indireta na escolha de seus representantes, quanto na participagdo popular direta

decidindo de forma concreta.

'DALLARI, Pedro B. de Abreu. Institucionalizacdo da Participacdo Popular nos Municipios
Brasileiros. Instituto Brasileiro de Administracdo Publica, Caderno n. 1. Sdo Paulo: 1996 p. 13-51.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.op.cit., nota 30, p.555.
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Diante do contexto histdrico brasileiro, é possivel observar o desenvolvimento da
democracia brasileira seguida de altos e baixos sofrendo muitoas custas de governos
autoritarios e celetistas. O abuso era tal, que muitas vezes até o exercicio do voto foi
suprimidode tal forma que se tornarapraticamente inexpressivo em alguns periodos, como no
periodo ditatorial, ndo muito distante da promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988.

Com isso, 0 poder constituinte originario teve o cuidado de tratar do sufragio
universal, no que diz respeito a modalidade de representacéo popular indireta no artigo 60,84°,
Il da CRFB/1988, dispondo que em nenhuma hipotese sera possivel alterar a Constituicdo de
modo a extinguir o voto direto, secreto, universal e periodico.Por essas e outras que a
Constituicdo de 1988 € reconhecida internacionalmente como simbolo da democracia.

A respeito do modelo de representagdo popular indireta, Norberto

Bobbio’assevera que:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberagdes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta. O estado parlamentar € uma
aplicacdo particular, embora relevante do ponto de vista histérico, do principio da
representacdo, vale dizer, é aquele estado no qual é representativo o 6rgdo central
(ou central a0 menos em nivel de principio, embora nem sempre de fato) ao qual
chegam as reivindicacbes e do qual partem as decisfes coletivas fundamentais,
sendo este 6rgdo central o parlamento. Mas todos sabem que uma republica
presidencial como a dos Estados Unidos, que ndo é um estado parlamentar, também
é um estado representativo em sentido genérico.

2.2 PARTICIPACAO POPULAR DIRETA

A participacdo popular alcanca real efetividade através dos mecanismos de
participacdo popular referentes ao exercicio direto do poder, que por sua vez vem a
materializar a democracia participativa. Cuja utilizacdo deveria ser a regra e ndo excecéo, ja
que todo poder do Estado emana do proprio povo como ja mencionado anteriormente.

No art.14'%da CRFB/1988 onde se inaugura o capitulo IV: dos direitos politicos;
determina que a soberania popular seja exercida de duas formas: democracia indireta através

de sufragio universal, e da democracia direta ou participativa, nos termos da lei. Sendo os

9 BOBBIO, Norberto. O futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 222 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2016, p. 33.
19 BRASIL. Constituicso (1988). op. cit., nota 6.
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instrumentos inerentes a democracia participativa:oplebiscito, referendo e iniciativa popular,

ambos regulados pela lei 9.709, de 18 de novembro de 1998,

O plebiscito, referendo e a iniciativa popular sdo as ferramentas existentesde
forma expressa na Constituicdo Cidadad de 1988, através das quais a democracia direta sera
concretizada. Com isso, é importante entender em quais situacdes irdse enquadrar cada
possibilidade de participagdo popular, ja que cada uma delas possui peculiaridades e objetivos
especificos.

O referendo e o plebiscito sdo os meios pelos quais os cidaddos exercem a
democracia direta quando se trata de consultas populares. As consultas populares serdo
convocadas mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros
que compdem qualquer uma das Casas do Congresso Nacional, em conformidade com a Lei
9.709/98, é importante ressaltar que compete exclusivamente ao congresso nacional autorizar
referendo ou convocar plebiscito conformedispdem o art.49,XV*?* da CRFB/1988. Exceto, 0s
casos em que a propria Carta Maior defina a imprescindibilidade das consultas publicas
tratadas no paragrafo, dispensando a iniciativa legislativa para legitimar a deflagracdo das

consultas.

O referendo consiste na consulta a populacdo, ap6s um ato legislativo ou
administrativo do governo com a finalidade que se opte pela sua ratificacdo ou denegagédo. O
referido instrumento pode ser convocado até 30 dias apds a promulgacdo de lei ou de medida

administrativa, que se relacionediretamente com a consulta popular.

Ja o plebiscito é consulta a populacdo sobre um tema que serd discutido em
outromomento no congresso nacional, é importante salientar que s6 podem participar das
consultas populares os individuos que estejam em pleno gozo dos seus direitos politicos. Ja
que, tal ato consiste em exercicio da soberania popular, um direito politico. Ficando

impossibilitadas as pessoas que tiverem seus direitos politicos perdidos ou suspensos.

Ja a iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos

Deputados, que devera ser subscrito por no minimo um por cento do eleitorado nacional que

MYLEI N° 9709. Publicada em 18 de novembro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9709.htm> Acesso em: 04/05/2018.
12BRASIL. Constituicdo (1988). op. cit., nota 6.
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alcance ao menos cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles. Além disso, o projeto de lei de iniciativa popular devera tratar de um sé
assunto e que ndo podera ser rejeitado por vicio de forma. Tendo a Camara dos Deputados a
obrigacdode possibilitar a correcdo de possiveis erros de técnica legislativa ou de redacéo e
em seguida deliberar e votar sobre o projeto de lei apresentado, conforme o art.61,§ 2° % da
CRFB/1988.

E possivel observar consultas populares que dispensam proposta legislativa para
seu inicio na Constituicdo Federal, em seu art.18, 8§ 3° e 4° e no art.2° dos Atos das

DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT).

No que diz respeito as consultas populares resguardadas pelo art.18 da
CRFB/1988, os estados federados podem incorpora-se entre si,subdividir-se e desmembrar-
separa se aglutinarem a outro Estado, ou até mesmo formarem novos Estados ou territorios
federais mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada por meio de plebiscito em
conjunto com a atuacdo do Congresso Nacional, por meio de lei complementar inerente ao
parégrafo terceiro do art.18 da CRFB/1988.

Ja o paragrafo quarto do art. 18 da CRFB/1988 trata de criagdo,incorporacao,fusao
e desmembramento de municipios que se fara através de lei estadual, noperiodo determinado
por lei federalmediante plebiscito direcionado a populagéo diretamente interessada. Logo ap6s
os estudos de viabilidade Nacional serem realizados. Situagdo em que se dispensa a votagédo
legislativa para dar inicio as consultas populares, ja que tal possibilidade esta prevista

constitucionalmente.

A outra possibilidade de consulta popular expressa na Constitui¢do se encontra no
art.2° do ADCT presente na CRFB/1988 e que foi alterado pela Emenda constitucional n® 2 de
1992 que determinaque a Lei. 8.624 de 1993 ir4 regular o plebiscito, sem prejuizo de o
Supremo Tribunal Eleitoral expedir instrucdes necessarias para realizacdo da consulta
plebiscitaria. Sendo assim, a referida lei além de definir a forma de governo e forma de
Estado da Republica federativa através da consulta popular plebiscitaria do Brasil,passou a

servir também para regulamentar e dispor sobreo plebiscito e o referendo. Lei que perfaz a

BBRASIL. Constituicio (1988). op. cit., nota 6.

YLEl N  8624.Publicada em 4 de fevereiro de  1993.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8624.htm> Acesso em: 04/04/2018.
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regulcdo e o exercicio da primeira consulta plebiscitaria desde a promulgacédo da Constituicao
de 1988.

Mesmo com a promulgacio posterior da lei 9.709/98que passou a regulamentar
o plebiscito,referendo e iniciativa popular, a Lei 8.624/1993 também devera ser objeto de
analise, ja que foi uma lei promulgada dentro do processo legislativo regular, e uma vez

vigente s6 serd revogada, se outra lei o fizer de forma expressa. O que ndo ocorreu.

Apbs discorrer sobre os modelos de participacGes populares, seus mecanismos e
individualidades o proximo subtitulo visa demonstrar que apesar do esforco do poder
constituinte originario e da propria Constituicdo de 1988 ainda néo foi possivel alcancar uma

democracia satisfatoria.

2.3 DA INEFETIVIDADE DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO
BRASIL

Tanto os mecanismos de participacdo popular direta, como 0s mecanismos de
participacdo popular indireta possuem inefetividade, justamente por ndo expressarem a
vontade e anseios da populacdo, mesmo com auxilio do aparato legal constitucional vigente.
A tomada de decisGes governamentais e modelos de governos ainda se baseiam no interesse

individual, ou de seletos grupos em detrimento da coletividade.

Um dos principais problemas da democracia brasileira se encontra na participacédo
popular indireta, justamente por a democracia representativa ser a regra no Brasil. De tal
modo que o0s representantes adotam posturas e posicionamentos diversos das que se diziam
defender no periodo eleitoral. O quegera uma baixa autoestima no povo brasileiro, que passa a
se tornar alheio a politicapor acreditar que independente de uma minuciosa analise sobre os
candidatos e suas propostas 0s representantes ap0s serem eleitos vao se incumbir apenas de

seus préprios interesses.

% LEI N° 9709. Publicada em 18 de novembro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19709.htm> Acesso em: 04/05/2018.
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Tais fatos se apresentam quase como uma regra inexpugnavel no Pais do

samba.Macedo™elucida bem este contexto brasileiro, afirmando que:

A grande critica & democracia representativa esta relacionada a legitimidade. E o que
se denomina de crise de legitimidade. Observa-se que, no Brasil, 0s representantes,
apos eleitos, ndo se mantém vinculados aos seus eleitores nem aos compromissos
com eles assumidos. Normalmente se desvinculam dos representados logo que séo
eleitos.

A participacdo popular direta também néo fica a quem da falta de efetividade, de
modo a ndo alcancar seu real objetivo.Como ja citado anteriormente, no Brasil existem sim
instrumentos de participacdo direta dos cidaddos, como por exemplo: referendo, plebiscito e
iniciativa popular. Todavia, tais instrumentos ndo sdo utilizados de maneira eficaz e muito

menos de forma recorrentepela populagéo.

Ja que o principio da participacdo popular tem sido interpretado das mais diversas
formas pelos mais variados atores sociais, seja através de estratégias de manipulacdo da
opinido publica (populismo) ou para tolhi qualquer possibilidade de institucionalidade a

participacdo popular.

Enquanto a democracia direta tem sua periodicidade resguardada
constitucionalmente, conforme o caput do art. 14*" da CRFB/1988aduz, a participacio
popular direta se encontra engessada atraves da necessidade de interesse do Congresso

Nacional para que tais mecanismo sejam deflagrados.

O que é facilmente constatado, pois desde a promulgacdo da CRFBe sua vigéncia
em 05 de outubro de 1988 foramrealizados apenas dois plebiscitos e dois referendos. Sendo
que o primeiro plebiscitoja estava expresso na Constitui¢do, no art.2° do ADCT ja com data e
tema definidos. Ocorrendo em 21 de abril de 1993, pautado sobre o regime e 0 sistema de
governo a serem adotados, quando a maioria dos cidaddos decidiu manter o regime
republicano e o sistema presidencialista.O segundo plebiscito foiem 11 de dezembro de 2011,
somente no Pard, sobreseu desmembramento em trés estados (Para, Carajas e Tapajos), tendo
a populacdo optado pela ndo divisdo do ente federativo, que SO ocorreu porque a consulta

popular é prevista na Constituicdo como requisito para o desmembramento do ente federativo.

®MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia Participativa na Constituicdo brasileira. Revista de
Informagdo  Legislativa. 45, n. 178. Sdo Paulo: 2008: p.192. Disponivel em:
<Chttp://www.senado.leg.br/bdsf/item/id/176529>. Acesso em: 04/05/2018.

YBRASIL. Constituicao (1988). op. cit., nota 6.
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Sendo necessaria a consulta popular dapopulacdo diretamente interessada na forma de
plebiscito, conforme o art.18, §3°'® da CRFB/1988.

Ou seja, 0 Governo ndo fomentou em nenhum momento da histéria, desde a
promulgacdo da CRFB/1988 a consulta popular na forma de plebiscito, a ndo seros casos
supracitados que ja tinham uma previsdo constitucional especifica. O que demostra a falta de
interesse em dar voz e instrumentos para que a populacdo possa atuar de forma mais
contundente, forma de participacdo esta que d&a maior garantia que o interesse coletivo
prevaleca. Justamente por isso, 0S representantes eleitos tornam estes instrumentos de

participacdo popular obsoletos pelo desuso.

Ja no que diz respeito aos referendos, o primeiro referendo ocorreu sé em 2005 e
tratava sobre a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo, municéo e seus acessorios. O
referendo teve como resultado a ndo proibicdo do comércio. O segundo referendo por sua
vezocorreu no estado Acre e pautava a unificacdo do fuso horario,cuja populacéo decidiu por

continuar com o fuso horariode menos duas horas em relagdo ao horério de Brasilia.

O que demonstra que apesar de tais direitos estarem resguardados
constitucionalmente isso ndo necessariamente implica na sua efetividade, o que serve tanto
para 0os mecanismos de participacdo popular direta, quanto indireta inseridos no contexto

brasileiro.

Encerrando o capitulo passa-se ao um estudo mais critico do Constitucionalismo
Latino Americano, de modo a compreender seu contexto e especificidades. Extraindo-se da
forma mais eficiente possivel, os nortes de contribuicdo para o fomento e estabilizacdo da

democracia no Brasil.

3. CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO SOB UMA PERSPECTIVA
CRITICA

Como ja foi dito, o Constitucionalismo Latino Americano se deu através da
tentativa de revitalizar a soberania popular através da suplantagdo da “democracia de baixa

®BRASIL. Constituicio (1988). op. cit., nota 6.
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intensidade™®. J&4 que o novo paradigma juridico em suma, busca formas alternativas de
participacdo popular para aumentar a representatividade das culturas historicamente
marginalizadas.

Com isso, ha um ambiente propicio diante do novo arcabouco juridico para o

1?°. Tal fendmeno

desenvolvimento do fendmeno conhecido como fetichismo constituciona
consiste na falsa primicia que as relacBes sociais passam a ser sistematizadas a partir da
simples previsdo de direitos fundamentais na nova ordem juridica constitucional, enquanto na
verdade se oculta as bases matérias da desigualdade que surgem, inclusive, com a falta de

alcance dos proprios direito previstos na constituicéo.

Isto porque, nem mesmo com a ado¢do de um novo paradigma constitucional é
possivel alterar instantaneamente as bases matérias que estruturam toda uma sociedade,de um
dia para o outro. O ordenamento juridico € alterado, mas o sistema capitalista e os paradigmas
burgueses continuam os mesmos. Sendo completamente utdpico acreditar que se altera uma
sociedade apenas modificando seu ordenamento juridico, € necessario muito mais que isso
para uma refundacdo do Estado, ndo bastando apenas novas referéncias institucionais,
organizacionais e politicas, é necessario também mudancas sociais, culturais e econémicas,

segundo Santos? .

Se por um lado o Constitucionalismo Latino Americano rompe com as bases
classicas constitucionalista de origem europeia, por outro lado ele ¢ uma decorréncia da
prépria nogdo de constitucionalismo, que por sua vez é um fendBmeno moderno europeu, que
foi reproduzido pelas metropoles em suas colbnias de explora¢do. Sendo assim, mesmo
apresentando um novo arcabouco juridico com a introducdo de um novo paradigma
constitucional, ainda né&o foi possivel desvencilhar-se da alienagdo popular (populismo) e do

fetichismo constitucional. O que leva a crer que o constitucionalismo latino americano ainda

YSANTOS, Boaventura de Souza.Reinventar a Democracia. 22.ed.Lisboa: Gradiva Publicagdes,2002,
p.55.Disponivel
em:<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Reinventar%20a%20Democracia_Gradiva_1998.pdf
>, Acesso em: 05/05/2018.

“BELLO, Enzo. op.cit., nota 57, p.300.

2ISANTOS, Boaventura de Souza.Por que é que Cuba se transformou num problema dificil para a
Esquerda?Oficina  do CES, n. 322. Lisboa: 2009, p. 1-15. Disponivel em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Por%20que%20%C3%A9%20que%20Cuba_Oficina%?2
0322.pdf>. Acesso em: 04/05/2018.
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ndo tem forca pujante, por si sO, para superar definitivamente as desigualdades materiais da
sociedade, podendo, inclusive, oculté-las contribuindo para um retrocesso de forma velada. O
que é ainda pior, pois se tem a deturpacdo dos instrumentos democraticos através das
manobras populares que legitimam atos governamentais irresponsaveis e ditatoriais, como se
fosse a expressao da prépria soberania popular.

Portanto, mesmo com o Constitucionalismo Latino Americano e Seus

instrumentos de participacdo popular direta, se tem uma cidadania, segundo Bello?:

(...) fetichizada na medida em que a efetiva participacdo politica é substituida pela
titularidade universal (como exercicio limitado) de direitos de participacéo politica,
restringindo-se essa tarefa a votacdo nas urnas e delegando-se o poder decisorio aos
representantes do povo. Aqui se desenvolve o processo, antes mencionado, de
alienacdo juridica e constitucional, que gera dois efeitos: (i) desloca a participacéo
ativa e direta do homem concreto da vida em sociedade para o cidaddo abstrato
previsto no mundo juridico (Constituicdo); e (ii) cria a impressdo de que o status de
cidaddo, ou seja, a titularidade de direitos de cidadania, independentemente da sua
real efetividade, consistiria em plena concretizagdo desse conceito.

Assim, o conceito de fetichismo constitucional permite levar em consideragéo o
impacto de conceitos metafisicos, e como as expectativas do Constitucionalismo Latino-
Americano podem resultar em praticas inconsistentes, que podem eclipsar mesmo com 0s
mais diversos e inovadores mecanismos juridicos de participacdo popular. Revelando um
movimento constitucional com alternativas limitadas de transformacdo social, ja que é
necessario muito mais que mera previsdo legal para promover uma restruturacdo social

complexa, como esperam os entusiastas do movimento constitucional.

Contudo, o aperfeicoamento dos instrumentos de participacdo popular no &mbito
do Constitucionalismo Latino Americano pode representar uma alternativa para o combatendo
sO disseminacdo da alienacdo politica, bem como o préprio fetichismo constitucional como
forma de dominacdo social. Incentivando o povo a ndo sé ter seus direitos resguardados, mas
também buscar pela efetividade e eficacia das normas juridicas resguardadas na

constitucionalmente.

3.1DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO
CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO

Obijetivando estimular a reflexdo sobre novos instrumentos juridicos que possam

auxiliar no desenvolvimento do equilibrio entre democracia direta e indireta no Brasil, ja que

2 BELLO, Enzo, op.cit., nota 57, p.150.
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a saida ndo é um aumento da periodicidade da participacdo popular direta por si so, até
mesmo porque é dificil vislumbrar um Estado que adote unicamente a democraciadireta.
Como bem afirma Macedo®®, que é utopia crer em um pais que adote exclusivamente a

democracia direta:

No entanto, a democracia direta tem-se tornado cada vez mais ut6pica, em virtude de
dificuldades praticas, como obter e computar o voto de cada um dos cidaddos em
cada uma das questdes que precisam ser decididas. Essas dificuldades se
potencializam na proporcéo das dimensdes populacionais e territoriais do pais, o que
a tornaria cada vez mais onerosa, lenta e cara. A democracia direta ndo se enquadra
para uma grande populacdo, principalmente considerando que toda sociedade
necessita de versatilidade, de tomada de decisbes rapidas, urgentes e emergentes,
sob pena de sacrificios e de prejuizos irrecuperdveis. Dai a governabilidade ser, em
regra, representativa
Reforcando mais uma vez que a democracia direta por si s6 nao é a solucdo para
fomentar a democracia no Brasil, mas ¢ fundamental para promover o equilibrio entre a
participacdo popular direta e indireta, bem como imiscuir 0 povo nos temas relacionados a
politicas publicas e controle externo da maquina publica, fazendo com que o cidadao se sinta

realmente parte do Estado Democratico de Direito.
3.2 ESPECIES DE MECANISMOS

Neste subcapitulo serdo tratados individualmente os mecanismos de participacdo e
controle sociais mais relevantes inseridos dentro do Constitucionalismo Latino Americano e

gue tenham potencial para contribuir com a realidade brasileira.
3.2.1 Revocatoria De Mandato

Este € um dos instrumentos que € associado diretamente ao movimento do
Constitucionalismo Latino Americano, justamente por estar presente nas Constituicdes da
Bolivia, Equador e Venezuela. Tal associagdo gera a falsa impressdo que o mecanismo de
recallé uma criacdo propria do movimento constitucional latino americano, o que nao é
verossimil pois o instrumento de revocatdria de mandato j& havia sido previsto anteriormente
ao proprio movimento constitucional em pauta, nos ordenamentos juridicos da Alemanha,

Estados Unidos.

De forma genérica, o recall consiste no instrumento de participacdo popular direta
que visa destituir ou exonerar da funcdo publica o agente publico ou politico pertencente a

2 MACEDO, Paulo Sérgio Novais de.op.cit., nota 16.
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qualquer das funcdes do Estado, seja legislativo, executivo ou judiciario que ndo atenda ou
represente os anseios da coletividade. E importante pontuar de forma genérica 0 mecanismo
para melhor compreensdo, ja que cada ordenamento juridico traz suas peculiaridades e serdo
tratadas individualmente, mas também seguem certo padrdo podendo ser identificados

facilmente varios pontos de intercesséo.

O grande ponto deste mecanismo comparando a outros instrumentos de
participacGespopulares diretas classicosé sua forma de deflagragdo, que em regra é feito pela
propria populagdo sem a imprescindibilidade, anuéncia ou crivo de outras autoridades ou
agentes politicos. Justamente o contrario do que é feito em instrumentos classicos de
participacdo popular como o referendo e o plebiscito que necessitam da concordancia do

legislativo ou executivo para que a consulta popular seja iniciada.

Ja o recall acontece unica e exclusivamente através da mobilizacdo de certa
porcentagem dos eleitores de determinada circunscricdo que tenha ligagdo com o agente
politico ou publico, j& que o instrumento pode ser usado em ambito nacional, estadual ou

municipal.

No Equador este instrumento estd previsto no art.105* da Constituicio
Equatoriana de 2008 e ndo pode ser invocado no primeiro, nem no Gltimo ano de mandato da
autoridade em cheque e para ser deflagrado é necessario apenas anuéncia de 10% do
eleitorado, correspondente a esfera de atuacdo do politico que resolvera sobre sua destituicao
do cargo politico. Este instrumento pode ser usado para revogar 0 mandato de qualquer cargo
eletivo, independente se faz parte do executivo, legislativo ou judiciario. Assim como também
assevera Fidel Pérez Flores®:

A Constituicdo venezuelana define o protagonismo do povo na revogacdo de
mandatos publicos de cargos eletivos. Estabelece que todos os cargos e
magistraturas de eleicdo popular sdo revogaveis. O processo de revogacdo de
mandatos deve ser iniciado apenas apds a metade do periodo para qual foi eleito o
representante, por um numero ndo inferior a 20% dos eleitores inscritos na
circunscricdo eleitoral correspondente, que podem solicitar a convocagdo de um

referendo para decidir a questdo. Convocado o referendo, se a0 menos 25% dos
eleitores inscritos participarem do mesmo e a decisdo da maioria for favoravel a

* EQUADOR. Constituigdo (2008). op.cit., nota 51.

SFLORES, Fidel Pérez; CUNHA FILHO, Clayton Mendonga; COELHO, André Luiz. Mecanismos de
democracia participativa: o que ha de comum nas constituicfes da Bolivia, Equador e Venezuela?
Revista  Observadora  On-line, v.4, n. 7, jul.2009, p. 06. Disponivel em:
<http://observatorio.iesp.uerj.br/images/pdf/observador/56_observador_topico_Observador_v_4 n_07.pd
f>. Acesso em: 05/05/2018.
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revogacdo do mandato, ocorrera a imediata destituicdo do representante, sendo sua
supléncia decidida como disposto na Constituicdo. No entanto, o processo de
revogacdo de mandato de um representante eleito s6 podera ser iniciado uma vez ao
longo do mandato. Contudo, a Constituicdo ndo é muito clara em relacdo a
revogacdo do mandato de corpos colegiados, apenas estabelecendo que ocorrera
conforme estabeleca a lei.

Na Bolivia, 0 instrumento de revocatéria de mandato se encontra no art.11%°,§
2°da Constituigdo Politica do Estado da Bolivia de 2009 ealcanga todos os cargoseletivos,
exceto os pertencentes ao poder executivo e dependem da adesdo de 15% do eleitorado
vinculado a circunscri¢do do agente publico que ndo podera ser alvo do instrumento antes da
metade, nem no Gltimo ano do mandato, como bem pontua Fidel Pérez Flores®’:

No caso boliviano, a Carta Politica regula a revogacdo de mandatos eletivos no pais,
ao definir que toda pessoa que exerca cargo eletivo pode ter seu mandato revogado,
exceto membros do 6rgdo judicial (maiores detalhes da sele¢cdo de membros do
Orgdo Judicial serdo apresentados na secdo que discute os mecanismos de
participacdo ampliada). O pedido de revogatéria podera ser solicitado ap6s a metade
do mandato, menos no Gltimo ano, e apenas uma vez por mandato. Este podera ser
iniciado por ao menos 15% dos cidaddos da circunscricdo do representante

questionado. Uma vez decidido pela saida do representante, este devera ser retirado
imediatamente de seu cargo, assumindo seu suplente na formada lei.

3.2.2Iniciativa Popular Constitucional

A maioria dos paises que preveem instrumentos de participacdo popular direta se
vale de mecanismosbastante usuais, como a iniciativa popular legiferanteque consiste na
propositura de projetos leis infraconstitucionais pela propria populacdo a serem aprovados
pelo legislativo, inclusive o Brasil prevé tal instrumento no art. 5°, LXXI11?*da CRFB/1988.

Contudo, os paises enquadrados dentro do movimento Constitucional Latino
Americano foram além, buscando conferir uma maior autonomia politica a populacdo e
também traduzir o povo como real detentor da soberania estatal, além da iniciativa popular
legiferante também adota a iniciativa popular constitucional, permitindo que a populacéo
possa fazer proposta de emenda a constituicdo patria.

O que demonstra o carater de realmente imbuir o povo de legitimidade politica

para participar até mesmo de possiveis altera¢cbes do ordenamento juridico maximo, dando

%BOLIVIA, Constituicao (2008). op.cit., nota 53.

?’FLORES, Fidel Pérez; CUNHA FILHO, Clayton Mendonca; COELHO, André Luiz. op.cit., nota 100.
®BRASIL. Constituicdo (1988). op.cit., nota 6.
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maior transparéncia e efetividade a soberania popular, levando a um aumento da atividade

popular e criando mais uma porta de atuacdo para a democracia direta.

Tal instrumento pode ser observado nasConstituicdes do Equador,Colémbia
eVenezuela, o que demonstra que este instrumento também é uma das caracteristicas

marcantes do movimento constitucional Latino Americano.

A iniciativa popular constituinte estd prevista no art.44?® da Constituicio da

Republica do Equador de 2008, da seguinte forma:

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccionenlosderechos y
garantiasconstitucionales, ni modifique elprocedimiento de reforma de
laConstituciéntendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la
Republica, o a solicitud de laciudadaniaconel respaldo de al menos el uno por
ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos enel registro electoral, o mediante
resoluciénaprobada por lamayoria de los integrantes de laAsamblea Nacional. La
iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por laAsamblea Nacional en al
menos dos debates. El segundo debate se realizard& al menos noventa
diasdespuésdelprimero. El proyecto de reforma se aprobard por laAsamblea
Nacional. Una vez aprobadoelproyecto de reforma constitucional se convocara a
referéndum dentro de loscuarenta y cinco  diassiguientes.  Para
laaprobacionenreferéndum se requerird al menos lamitadmas uno de los votos
validos emitidos. Una vez aprobadala reforma enreferéndum, y dentro de
lossietediassiguientes, elConsejo Nacional Electoraldispondrasupublicacion.

E prevé como procedimento para populacdo propor projeto de emenda a
Constituicdo através do apoio de ao menos 1% do eleitorado nacional e tramitara na
Assembleia Nacionalrealizando-se com ndo menos de dois debates, o segundo debate sera
realizado menos de 90 dias depois do primeiro. Se o projeto for aprovado pela Assembleia
Nacional sera convocado referendo dentro dos 45 dias seguintes. No referendo se a proposta
de emenda obtiver a maioria simples dos votos o Congresso Nacional Eleitoral fard a

publicacéo.

Ja na Constituicdo Politica da Colémbia de 1991 a iniciativa popular constituinte

esta prevista no art. 155:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional, un
nimero de ciudadanos igual o superior al cinco por cientodel censo electoral
existente enla fecha respectiva o eltreinta por ciento de losconcejales o diputadosdel
pais. La iniciativa popular ser4d tramitada por elCongreso, de
conformidadconloestablecidoenel articulo 163, para losproyectos que hayan sido
objeto de manifestacion de urgencia. Los ciudadanos proponentes tendranderecho a
designar unvocero que sera oido por lasCamarasen todas las etapas deltramite.

? EQUADOR. Constituicdo (2008). op.cit., nota 51.
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O procedimento legislativo seréd alavancado se obtiver ao menos 5%dos votos do
eleitorado nacional e tramitard no Congresso Nacional, além dos cidaddos proponentes

poderdo designar um representante para ser ouvido e participar de todas as etapas do tramite.

3.2.3 Referendo De Emenda A Constituigcdo

O instrumento de participacdo popular diretado referendo é bastante conhecido, se
ndoum dos mais clasicos mecanismo de participacdo popular e consulta popular. Previsto
inclusive na CRFB/1988 em seu art.14, 11** como um dos meios de participacdo popular
direta.

No entanto, no constitucionalismo latino americano o referendo esta inserido em
um contexto diverso do usual em outros paises, inclusive do Brasil. O referendo no
movimento constitucional Latino Americanoé instrumentalizado como um requisito
imprescindivel para emendar a Constituicdo, configurando-se como uma espécie de controle
legislativo popular. Uma vez que, somente a deliberacdo legislativa ndo é suficiente para
alterar Constituicdo, € necessaria uma consulta popular para que os eleitores referendem o

projeto de alteracdo da constituicdo e s entdo a emenda a constituicdoé publicada.

Até mesmo quando a proposta de emenda a constituicdo parte da propria
populacdo através de iniciativa popular, ap6s a deliberacdo legislativa ainda sim a consulta
popular do referendo se faz necessaria para dar sequéncia no processo legislativo e culminar
na publicacdo da alteracdo, como ja observado no subtitulo anterior nos artigos
constitucionais do Equador e Venezuela que tratavam da proposta de emenda constitucional

por iniciativa do préprio povo.

E possivel observar que este mecanismo de participacdo popular também funciona
como controle popular da atividade legislativa, j& que o legislativo Unico e exclusivamente
ndo tem competéncia para propor, deliberar e publicar uma lei necessitando da aprovacao da
maioria mais um do referendo realizado. Sendo o povo parte irrevogavel do processo

legislativo seja legiferante ou constitucional.

°BRASIL. Constituicdo (1988). op.cit., nota 6.
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Este instrumento de participacdo e controle popular esta previsto nas no art.4423
da constituicdo Equatoriana, art.341% da constituicdo Venezuelana e no art.341* da

constituicdo bolivariana.

Na Venezuela e no Equador, além da aplicabilidade diferenciada do referendo

ainda é possivel revogar certas normas, como bem pontual Fidel Pérez Flores®*:

No caso equatoriano, sdo necessarias as assinaturas de 5% dos eleitores em consultas
nacionais ou 10% dos eleitores no caso de referendos de nivel local. Os referendos
podem também ser convocados por equatorianos no exterior, necessitando-se nesse
caso da assinatura de pelo menos 5% dos inscritos na circunscrigdo especial em
questdo. No caso venezuelano, as solicitacbes deverdo ser feitas por 10% dos
eleitores correspondentes.

4. CONCLUSAO

Diante de um contexto em que 0s mecanismos de participacdo popular direta ndo tém
alcance, nem um exercicio regular satisfatério mesmo estando previstos na CRFB/1988 de
forma expressa em seu art.1°, paragrafo inico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo™ *.

Destaca-se a importancia de tal previsdo, justamente por estar localizada logo no
primeiro artigo da CRFB /1998, reconhecendo ndo s a soberania popular ao atestar que todo
0 poder emana do povo, mas também como sera exercida. Sendo de forma indireta por meio

dos representantes eleitos e de forma direta, nos termos da constituicao.

Todaviaé necessario repensar outros instrumentos que possibilitem o exercicio da
soberania popular em sua completude, ndo s6 de forma parcial contemplando apenas a forma

de participagéo popular indireta.

Dentre 0s inimeros mecanismos de participacdo popular presentes no
constitucionalismo latino americano, no subtitulo anterior houve a preocupacdo em

sugestionar apenas 0s instrumentos que realmente constituem uma caracteristica propria do

S'EQUADOR. Constituicao (2008). op.cit., nota 51.
$2\VENEZUELA. Constituicdo(1999). op.cit.,nota 52.

$BOLIVIA.Constituigdo (2008). op.cit., nota 53.

% FLORES, Fidel Pérez; CUNHA FILHO, Clayton Mendonga; COELHO, André Luiz. op.cit., nota 100.
%BRASIL. Constituicdo (1988). op.cit., nota 6.
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Constitucionalismo Latino Americano, por serem previstos ao menos em trés constituicdes
que fagcam parte do movimento constitucional supracitado. Sendo estes instrumentos: a
iniciativa popular constitucional, a revocatoria de mandato e o referendo como requisito

necessario para alteracdo da Constituicéo.

Claro que tais mecanismos sdo apenas sugestbes visando a ampliacdo dos
instrumentos de participacdo popular, jA que como constatado ao longo do trabalho os trés
mecanismos de participacdo popular direta previsto no ordenamento juridico brasileiro tem
muito pouca recorréncia. Obtendo-seuma infima representatividade frente a necessidade e

anseios da propria populacéo.

Por 6bvio, tais instrumentos suscitados e observados no Constitucionalismo Latino
Americano ndo representara um saneamento a todas as mazelas pertencentesao Brasil, até
mesmo porque depende da conciliacdo de inUmeros fatores. Contudo, € com este tipo de
dialogoentre os ordenamentos juridicos da América do Sul com a exposicdo de saidas em

potencial, que contribui significativamente parao desenvolvimento da democracia.
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