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GARANTIA A SAUDE E A VIDA DA PESSOA IDOSA NO BRASIL
SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO DE 1988

ENSURING THE HEALTH AND LIFE OF THE ELDERLY IN BRAZILUNDER
THE AEGIS OF THE 1988 CONSTITUTION

Alexandre CaramoriRigoni®
Sebastido Sérgio da Silveira®

RESUMO

O proposito deste artigo € promover uma reflexdo acerca da ampliacdo das garantias
constitucional e da legislacdo infraconstitucional para a pessoa idosa no Brasil com o
advento da Constituicdo de 1988. A carta cidadd, bem como o Estatuto do ldoso, tem
em seus textos legais, previsdes de garantias e direitos aos idosos, que poderiam
possibilitar a vida digna e com plenitude a esta parcela da populacdo. Porém, o Estado
brasileiro, ndo promoveu a plena concrecdo dos direitos sociais, que deveriam ser
assegurados pelo Estado Democrético de Direito. O direito a vida e a saude, pode ser
considerado um supra direito, pois somente com a efetivacao dele, é que o cidaddo ira
se beneficiar dos demais direitos sociais e fundamentais. Assim, diante do cenario de
acelerado envelhecimento da populacdo brasileira, ao Estado é urgente promover a
concrecdo dos direitos e garantias emanados dos textos legais, para garantir um
envelhecimento digno aos cidadaos brasileiros.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to promote a reflection about the extension of the
constitutional guarantees and the infraconstitutional legislation for the elderly in Brazil
with the advent of the 1988 Constitution. The citizen's letter, as well as the Statute of
the Elderly, has in it’s legal texts, of guarantees and rights to the elderly, that could
enable the dignified and full life of this part of the population. However, the Brazilian
State did not promote the full realization of social rights, which should be ensured by
the Democratic State of Law. The right to life and health, can be considered a right,
because only with the effectiveness of it, is that the citizen will benefit from other social
and fundamental rights. Thus, in view of the accelerated aging of the Brazilian
population, it is urgent for the State to promote the implementation of the rights and
guarantees emanating from the legal texts, in order to guarantee a dignified aging for
Brazilian citizens.
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1. INTRODUCAO

A populacdo do Brasil, hodiernamente, vem passando por um acelerado
processo de envelhecimento. Segundo dados do IBGE constata que, até 2050, a
populacdo idosa ird mais que dobrar no pais. Passara dos 28 milhdes (13,7% da
populacédo brasileira), registrados em 2016, para 66,5 milhdes de pessoas, em 2050
(29,3%).°

Esse processo de envelhecimento, ndo é exclusividade brasileira,
segundo dados da Organizacdo Mundial da Saudeesta é uma tendéncia mundial, ou seja,
em 2050, pela primeira vez, havera mais idosos no planeta que criangas menores de 15
anos. Estimativas preveem, que o numero de idosos no mundo atingira a marca de 2

bilhBes de pessoas, ou seja 22% da populacéo global.*

Neste cenario de envelhecimento populacional, é bom ressaltar que este
processo no Brasil ocorreu gracas a introducdo de métodos contraceptivos e ao avanco
da medicina, que favoreceu o tratamento e o controle de doencas, que no passado

causavam mortes [)I’(E,‘COCE?S.5

Nessa conjuntura de envelhecimento populacional, o Estado Brasileiro é
omisso na concrecdo efetiva de politicas publicas, como o fornecimento universal de
agua potavel, saneamento basico, moradias adequadas, meios de transporte e seguranca

publica, para um incremento na qualidade de vida da populacdo, em especial a idosa.

Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, muitos direitos e garantias
para as pessoas idosas foram previstos em seu texto legal e posteriormente com a
legislacdo infraconstitucional, através do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) outros

direitos mais foram profetizados.

SBRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Brasil: uma visdo geogréfica e
ambiental no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=297884&view=detalhes. Consulta em
30.08.2018.

*ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Relatério Mundial de envelhecimento e salde.
Genebra: ONU, 2015. Disponivel em: https://sbgg.org.br/wp-content/uploads/2015/10/OMS-
ENVELHECIMENTO-2015-port.pdf. Consulta em 30.08.2018.

SRAMOS, Paulo Roberto Barbosa. A velhice na Constituicdo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, v. 30, jan. 2000. p. 187.
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Dentre os diversos direitos que sdo garantidos aos idosos, vale destacar o
direito a vida e a saude, por serem duas condi¢fes indispensaveis para que quaisquer
individuos possam se beneficiar de outros direitos previstos na Constituic&o.’

Porém, mesmo amparado por uma extensa e densa legislacdo, a populacéo
idosa ainda aguarda pela plena efetivacdo de garantias previstas pelo Estado
Democratico de Direito Brasileiro para que os idosos, deixem de ser uma parcela da
populagéo que sdo constantemente alvo de preconceito e desamparo e o Estado garanta

o0 envelhecimento digno para todos os seus cidad&os.
2. CONSIDERAQ()ES PRELIMINARES SOBRE OS IDOSOS

Os idosos, dentro do ciclo bioldgico natural, tendem a apresentar declinio
cognitivo, fisico, além de reducdo das capacidades regenerativas, o que pode levar, a um
processo de crescente vulnerabilidade e fragilidade, predispondo ao declinio funcional
e, no estagio mais avangado, a morte. Além disso, mudancas fisicas e/ou emocionais
também podem comprometer a qualidade de vida dessas pessoas. Porém, a experiencia
de vida acumulada ao longo dos anos por estes individuos, pode trazer contribuicdes
inestimaveis para a sociedade.’

Avancgos da medicina, melhorias no saneamento basico e ampliagdo do
acesso a politicas sociais, permitiu que a expectativa de vida dos brasileiros ampliasse
em 2016 para os 75,8 anos em média. Sendo que a expectativa de vida dos homens era

72,2 anos e para as mulheres 79,4 anos.®

Essa tendéncia de envelhecimento da populacdo brasileira, somada as
condicdes sociais, econdmicas e epidemioldgicas tipicas desse grupo, desafia o Estado
para que se promova uma concrecdo dedireitos sociais, por meio de politicas ja
existentes, e ampliando outras que se mostrarem necessarias para atender as demandas

desta parcela da populacao.

SSILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
197.

"TRIBESS, Sheilla; OLIVEIRA, Ricardo Jacé de. Sindrome da fragilidade biolégica em idosos: revisdo
sistematica. Bogota: Revista de Salud Publica, vol. 13 (5), 2011, p. 853-864.

8 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Tabua de mortalidade. Rio de Janeiro:
IBGE, 2016.
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Para efeitos de protecdo legislativa, é considerado idoso todo o individuo
com idade igual ou superior a 60 anos, segundo critério cronoldgico estabelecido pelo
artigo 1°da Lei n. 10.741/2003°.

Entretanto, para 0 gozo de alguns direitos estabelecidos nesta mesma Lei,
sera considera idosa a pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, conforme previsdo
existente no artigo 39, no que concerne a gratuidade do transporte publico urbano e
semiurbano a este grupo de pessoas™.

Essa diferenca etaria, previstas em artigos distintos da Lei. n. 10.741/2003
chegou a ser objeto de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, entretanto, o disposto
no artigo 39 do Estatuto do Idoso, teve a sua constitucionalidade reconhecida, por ser

uma mera reproducdo do §2° do artigo 230 da Constituicdo Federal.™

Com advento da Lei 13.466/17, especificamente com a alteracdo aos artigos
3° 15 e 71 da Lei 10.741/2003, houve a ampliacdo dos direitos da pessoa idosa,
inclusive com a instituicdo de uma nova categoria, que sdo 0s maiores de oitenta anos,

aos quais foi estabelecida a prioridade especial?.

Ja no ambito internacional, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define
0 idoso como aquele individuo com 60 anos de idade ou mais, limite este valido apenas
para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, pois nos paises desenvolvidos

admite-se um ponto de corte de 65 anos de idade.™

3. CONSTITUICAO DE 1988 E A PROTECAO DOS IDOSOS

%Art. 1°. E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servicos regulares.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade 3.768/DF, Ministra
Relatora Carmen Lucia, Associacdo Nacional das empresas de transporte urbano (recorrente), Congresso
Nacional (recorrido). Pleno. 19.09.2007. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador
Jjsp?docTP=AC&doc ID=491812 >. Acesso em: 25.07.2018.

2Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a sadde, a alimentacédo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar”. (...)

§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos, atendendo-se suas
necessidades sempre preferencialmente em relacdo aos demais idosos.

13 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE. Op. Cit., 2015. p. 29.
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OBrasil, ao longo de sua historia ofereceu poucas garantias aos idosos,
sendo somente na Constituicdo de 1934 foi assegurado o direito a aposentadoria por
idade aos trabalhadores urbanos e rurais, sem a contemplagédo de qualquer outro direito.
Tal cendrio se repetiu nas Constituicdes subsequentes.

O cenario de reconhecimento e ampliacdo dos direitos e garantias dos
idosos, somente surgiu com o advento da Constituigdo de 1988, que em seu artigo 230,
inseriu o dever de protegdo aos idosos por todos™?,

A despeito do cenario de desrespeito constate aos idosos, por parte do
Estado e sociedade, ao menos é possivel afirmar que apos o advento da nova Carta
Republicana, foi construido no pais um arcabouco legislativo que garante a dignidade e

bem-estara pessoa idosa.

Outra benéfica inovacdo da Constituicdo Cidadd, foi a modificacdo da
terminologia para se referir as pessoas maiores de 60 anos.Anteriormente esses
individuos eram denominados velhos, porém, posteriormente a 1988 eles passaram a ser
denominados idosos. Esta modificagdo de terminologia serviu para romper um estigma,
de que o idoso € um individuo que nada mais tem para contribuir a sociedade, gerando

apenas despesa a esta.'®

E este tratamento isondmico dos idosos, com relacdo a todos os demais

individuos da sociedade brasileira, ndo poderia diferente, uma vez que o caput do artigo

5°7 que bem traduziu esse valor e a isonomia, conforme bem definido por Celso

Antdnio Bandeira de Mello “é o mandamento nuclear de um sistema’*®

Y“PEREIRA, Bianca Vettorazzo Brasil. Os direitos fundamentais do idoso e sua aplicagdo. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: RT, vol. 107. ano 26. Maio-jun. 2018. p. 263-279.

> Artigo 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
*SEGUIN, Elida (org.). O direito do idoso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 9.

YArt. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 68.
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Na esteira de tal valor principioldgico, o artigo 3°, inciso IV da Carta da
RepUblica'®reforca o dever do Estado e da sociedade em néo discriminar pessoas, dentre

0S quais 0s idosos.

Embora o Estado e a sociedade brasileira, tenham obrigacao de protecdo dos
direitos dos idosos, a Constituicdo ndo exime a familia e os filhos de prestarem a

precipua solidariedade de amparar os pais na velhice®.

Dessa forma, é possivel verificar que a Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988, que implementou o Estado Democréatico de Direito no ordenamento juridico
brasileiro, objetivando ampliar e efetivar direitos sociais para o cidadao brasileiro,

tratou com bastante zelo a pessoa idosa.

Diante da relevancia atribuida pela CF/88 a pessoa idosa, entende-se que
a velhice amplia os direitos fundamentais das pessoas nessa fase, conforme, inclusive, é
reforcado pelo disposto no artigo 8° do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003): “O

envelhecimento € um direito personalissimo e sua protecdo ¢ um direito social”.

E de concluir, portanto, que ao contrario das cartas politicas anteriores, a
Constituicdo promulgada em 1988 fez previsdo expressa de uma gama de garantias e
direitos a pessoa idosa. E posteriormente, essas garantias foram ampliadas, com o

advento de legislacGes infraconstitucionais de protecdo da pessoa idosa.

4.LEIS INFRACONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AOS IDOSOS

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o legislador brasileiro na
busca da efetivacdo dos principios programaticos, transformando-os em direitos e
garantias para a pessoa idosa, desenvolveu uma série de diplomas infraconstitucionais,
com esta finalidade.

O primeiro desses textos, que veio pararegulamentar um direito dos idosos

previsto constitucionalmente, foi a Lei 8.742 de 1993, que dispds sobre a Lei Organica

Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

PArt. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade
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da Assisténcia Social e regulamentou o artigo 230, inciso V da CF/88, no que concerne
ao direito de recebimento de um salario minimo pelo idoso com idade igual ou superior
a 65 anos e cuja renda per capta familiar seja inferior a ¥ do salario minimo (art. 20,
83°).

Essa previsdo de aferi¢do de renda per capta familiar, inferior a ¥ do salario
minimo foi objeto de uma Acdo Direita de Inconstitucionalidade em 1998, porém
naquela ocasido o Supremo Tribunal Federal entendeu constitucional a utilizacéo de tal

parametro econdmico para balizar a concessdo ou n&o do beneficio.*

Porém, este entendimento foi alterado em 2013, ap6s o julgamento dos
Recursos Extraordinarios 567.985/MT e 580.963/PR, quando o Supremo reformulou o
entendimento anterior e passou a entender que é sempre necessaria a analise do caso
concreto e, caso se constate a miserabilidade do idoso, este podera receber o beneficio,

ainda que a renda per capta seja superior a ¥ do salario minimo.??%

Posteriormente em 04 de janeiro de 1994, foi editado a Lei Federal n. 8.842,
que determinou a Politica Nacional do Idoso, bem como criou o Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso.Referida lei regulamentada pelo Decreto n. 1.948/1996, que criou a
Politica Nacional do ldoso, estabeleceu em seu artigo 1>que a lei tem por objetivo
assegurar os direitos sociais deste segmento, criando condi¢Ges para promover a

autonomia, integracdo e participacéo efetiva do idoso na sociedade.**

Ja em 2002, o Governo Federal reformulou o Programa Nacional de
Direitos Humanos, através do Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2.002 que possuia
como publico alvo toda os grupos da sociedade que eram passiveis de discriminacao,

dentre os guais, as pessoas idosas.

2'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade 1.232/DF, Ministro
Relator llmar Galvao, Procurador Geral da Republica (recorrente), Congresso Nacional (recorrido).
Pleno. 27.08.1988. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=385 451>, Acesso  em:
28.07.2018.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.963/PR. Ministro Relator Gilmar
Mendes. INSS (recorrente), Blandina Pereira Dias (recorrida). Pleno. 16.09.2010. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062>. Acesso em 28.07.2018.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 567.985/MT. Ministro Relator Gilmar
Mendes. INSS (recorrente), Alzira Maria de Oliveira souza (recorrida). Pleno. 18.04.2013. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso
em:28.07.2018.

#“ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia; GIACOMIN Karla Cristina (org.).
Politica nacional do idoso: velha e novas questdes. Brasilia: IPEA, 2016.
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Porém, o grande avanco na legislacdo infraconstitucional na protecdo dos
idosos, ocorreu em2003, com a aprovacgdo do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), que foi
um marco legal da consciéncia idosa no Brasil. Este instrumento legal, consolidou
alguns direitos ja assegurados e instituir outros a pessoa com 60 anos ou mais. Por esta
lei, ficou estabelecido que a pessoa idosa, goza de todos os direitos inerentes a pessoa
humana, a ela sendo dispensada protecdo integral, assegurando-se por todos 0s meios,
igualdade de oportunidades e facilidades para preservacdo da sadde fisica, mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢bes de igualdade e

dignidade, conforme expresso no artigo 2° desta legislacio.?

Merece destaque por fim, a Lei n. 11.551/2007 que instituiu o Programa
Disque Idoso, com objetivo de atender os idosos, vitimas de maus tratos, bem como

receber denlncias de violéncia pratica as pessoas com idade a partir dos 60 anos.

5.0 ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do ldoso, instituido em 1° de outubro de 2003, que em regra
protege e traz garantias as pessoas maiores de 60 anos, tem estabelecido em seus
dispositivos legais, direitos quanto a salde, educacdo, cultura, lazer, esporte, além do
exercicio profissional.

O Estatuto do Idoso é uma lei principiologica, por enunciar e fixar
principios norteadores da tutela deste segmento social. Este diploma legislativo também
se constitui num microssistema de protecdo do idoso que ird comunicar-se com 0S

demais diplomas legais pertinentes, em um verdadeiro dialogo das fontes.?

Na Lei 10.741/2003 observa-se uma notavel preocupacdo com o valor da
dignidade humana, com a ndo discriminacao da pessoa idosa, sua protecdo integral para
permitir sua autonomia, integracdo social, com participacdo ativa na sociedade,

criminalizando a violéncia e condutas discriminatorias.

®RIBEIRO, Lauro.Direito do Idoso. 1. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 643.
%SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2 012, p. 1301.
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Neste sentido, 0 combate a discriminacéo ao idoso, ganhou um poderoso
instrumento, com a criminalizagéo de tal conduta, na forma do disposto no artigo 96 da
Lei 10.741/2003%, passando a puni-la com reclus&o.

Assim, qualquer discriminacdo ao idoso, que limite o exercicio de sua

cidadania, passou a ser considerado ilicito penal.

Da mesma maneira, negar trabalho ou emprego ou obstar 0 acesso a cargo
publico & pessoa idosa, em razdo da idade avancada também foi criminalizado,

conforme estatuido no artigo 100 do Estatuto do Idoso?®.

A criminalizacdo de condutas discriminatérias ao idoso foi muito oportuna,
pois o preconceito e a discriminagdo a pessoa idosa ainda sdo uma constante na
sociedade brasileira, em razdo dascondicGes especiais da pessoa idosa, com limitagdes

vistas como aspectos depreciativos.?

A preocupacao do legislador, quanto a preservacdo da integridade fisica,
moral e psicoldgica da pessoa idosa, também ficou latente com a definicdo do papel
solidario da sociedade.em comunicaras autoridades competentes qualquer ofensa
praticada em desfavor do idoso, como temos expresso no artigo 6°, que assim dispde: “o
cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma de violagédo

a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento”

Dentre todos os avancos e garantias decorres do Estatuto do Idoso, a
garantia a vida e a satde sdo direitos de extrema importancia, pois a preservacao destes,

permite a pessoa idosa usufruir com plenitude os demais direitos assegurados.

Z’Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacBes bancérias, aos
meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa idosa,
por qualquer motivo.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os cuidados ou
responsabilidade do agente.

28Art. 100. Constitui crime punivel com reclusio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa:
| — obstar 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;
Il — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho; (...)

» SEGUIN, Elida (org.). Op. cit., p.24.
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Assim, faz necessario um aprofundamento na discussdo do direito a vida e a

salde, na continuidade deste artigo.
6. GARANTIA A VIDA E A SAUDE DA PESSOA IDOSA

O aumento da expectativa de vida, possui relagdo intrinseca com a melhoria
nas condi¢cBes de salde dos individuos. Pequenos hébitos, como o de lavar as maos,
incorporados na rotina das pessoas, a partir de meados do século XIX, ja permitiu, por
exemplo, o inicio do aumento na longevidade da populagéo brasileira.*

Em razdo da importancia da vida e esta ter que ser vivida com dignidade, o
ordenamento juridico criou uma verdadeira redeprotetiva, sendo o direito a vida, tratado
em diversos dispositivos na Constituicdo Federal de 1988, inclusive elevando-se a
condicdo de direito fundamental, e elencados no artigo 5° encontramos: vedagdo a pena
de morte (salvo em caso de guerra declarada), de trabalho forcado, cruéis (art. 5%
XLVII); assegurado a integridade fisica do preso (art. 5°, XLIX); estabelecendo o
habeas corpus (art. 5°, LXVIII), os direitos sociais (arts. 6° e 7°, principalmente) e os
sistemas protetivos, como a previdéncia e assisténcia social(arts. 193 e segs. e 201 e
segs.) e o sistema de saude (art. 196 e segs.); dispondo que todos sdo responsaveis pela
preservacdo do meio ambiente, reconhecido como essencial a sadia qualidade de vida
(art. 225); e atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado a protecdo da crianca, do
adolescente e do jovem (art. 227), do idoso (art. 230) e da pessoa com deficiéncia.*

Além de todo arcabouco constitucional e legal que garante o direito a vida e

9032

salde da populacdo em geral, o Estatuto do Idoso, em seu artigo , também expressou

essa garantia, como regra especifica e de cumprimento obrigatorio.

Para garantir a salde e vida do idoso, o Estado devera destinar recursos
publicos e garantir prioridade de acesso a rede de servico de saude, consoante ao

disposto no artigo 3° do Estatuto™.

% EMOS Maria Teresa Térbio Brites; ZABAGLIA, Rosangela Alcantara. A Arte de Envelhecer: Salde,
Trabalho, Afetividade e Estatuto do Idoso (orgs.). — Aparecida: Idéias& Letras; Rio de Janeiro: UERJ,
2004, p. 187.

1 RIBEIRO, Lauro. Op. cit., p. 651.

%2Art. 9°. E obrigagéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e & satide, mediante efetivacéo
de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condic6es de dignidade.
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Doutra banda, conforme expresso no artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988, a saude que é direito fundamental de todos o cidaddo, tem no Estado o dever de
promover e concretizar a preservacdo da saude fisica e mental. A aplicabilidade
imediata deste dispositivo constitucional, quanto ao dever do Estado em garantir a
eficacia plena e imediata do direito a saude, teve a sua eficacia reconhecida com o
Recurso Extraordinario 271.286/RS.**

O direito & satde, possui relacéo direta com o direito fundamenta & vida® e
ao envelhecimento saudavel, e para tal, deve ser garantido ao cidaddo o acesso pleno,
durante toda a vida, a mecanismos de prevencdo de doencas e que seja estimulado a

pratica de atividades fisicas.*®

Para garantir a plena saude dos idosos, o0 Estatuto do Idoso dispGesob o
acesso ao Servico Unico de Salde, por parte do idoso, mediante acbes e servicos

integrados, conhecidos como de relevancia pubica, para prevencao, promogao, protecao

3Art. 3°. E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentacéo, & educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria. (grifo nosso)

Paréagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
§ 1° A garantia de prioridade compreende

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos e privados
prestadores de servigos & populagéo;

I11 — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao ao idoso;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacdo de informagdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

%BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario271.286/RS. Ministro Celso de Melo.
Dind Rosa Vieira (recorrente), Municipio de Porto Alegre (recorrida). Segunda Turma. 12.09.2000.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=335538 >. Acesso
em 30.07.2018.

% SILVEIRA, Sebastifo Sérgio da. O Direito Fundamental & satde: o acesso a medicamentos no SUS e
acdo civil pablica como instrumento dessa garantia. Revista Paradigma, Ribeir&o Preto, vol. 18, pgs.
206/2014, julho/dezembro de 2.009: “A preocupagdo com o direito a salde, como consectario 1dgico de
todo estado social de direito, ndo é nova. Talvez quem melhor tenha interpretado tal sentimento foi
Adriano de Cupis, que colocou a salide como tutela complementar a vida — bem maior de todo o
individuo - sustentando a necessidade de garantia de todos os meios necessarios para tornar possivel o
acesso aos tratamentos disponiveis.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de agdo internacional contra o envelhecimento,
2002/ Organizacao das Nagdes Unidas; traducdo de Arlene Santos. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2003, 49 p.
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e recuperacao daquela, com especial atencdo a doencas proprias do idoso, na forma do

artigo 15° do Estatuto do Idoso®’

Também sdo priorizadas agBes preventivas, conforme previstas no artigo
198, inciso 11 da Constituicdo Federal e artigo 7° da Lei 8.080/1990.

Dentro da protecdo da saude aos idosos, a Lei 13.466/2017, alterou o artigo
15 do Estatuto do ldoso, e assim deu prioridade de atendimento aos idosos octogenarios,
em relagdo aos demais idosos, em funcdo da maior vulnerabilidade deste grupo.

No passado, houve discussbes quanto ao ente federativo que era o
responsavel em prestar o servigo e garantir 0 acesso a salde aos idosos, porém a partir

do julgamento do Recurso Extraordinario 855.178/SE, em sede de repercussao geral, foi

¥ Art. 15.E assegurada a atenco integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satide —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos, para a prevengao, promocao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a atencédo especial as
doencas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 12 A prevencdo e a manutengéo da salide do idoso serdo efetivadas por meio de:
| — cadastramento da populacao idosa em base territorial,
Il — atendimento geriétrico e gerontolégico em ambulatorios;

1l — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria €
gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a populacdo que dele necessitar e esteja
impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituigdes publicas,
filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano
e rural;

V — reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para redugdo das sequelas decorrentes do
agravo da salde.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os
de uso continuado, assim como proteses, érteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitacéo.

§ 3° E vedada a discriminacéo do idoso nos planos de sadde pela cobranca de valores diferenciados
em razao da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgdos publicos, hipétese na qual
serd admitido o seguinte procedimento:

I - quando de interesse do poder publico, o0 agente promovera o contato necessario com o0 idoso em sua
residéncia;

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por procurador legalmente constituido.
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reconhecido o dever de solidariedade entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.®®

O tema da salde é extremamente delicado, principalmente quando se
envereda para o tema da saude suplementar, pois segundo o 8§3° do artigo 15 do Estatuto
do Idoso, ndo pode existir qualquer discriminacdo a pessoa idosa nos planos de saude,
com cobranca de valores diferenciados em razdo da idade. Este cuidado especial por
parte do Estatuto do Idoso, ocorreu em funcéo do respeito a dignidade humana. Esse
dispositivo impediu que os planos de saude elevassem demasiadamente os valores dos
planos de salde, o que impediria que os idosos tivessem acesso a este servi¢co quando

mais precisassem, mesmo que tivessem contribuido para o plano por toda a vida.*°

A Lei deixa expresso que € dever do Estado, sociedade e familia em
contribuir para a saude e vida do idoso, entretanto o Estatuto do Idoso pontua que ao
idoso, estando ele em suas faculdades mentais, ele podera escolher o tratamento a que
sera submetido, bem como a forma que ira ser procedido o tratamento, conforme se
verifica no artigo 18 deste diploma legal. Este arbitrio do idoso em tomar suas decisfes

decorre do principio da Dignidade Humana, que devera sempre ser observado.

E por fim, cabera também ao idoso optar pelos denominados cuidados
paliativos, que serdo utilizados, no caso de doencas terminais, em que ndo ha mais
chance de cura. Pode assim, o paciente, optar apenas por tratamentos que lhe aliviem o

sofrimento e a dor.*°

E possivel, por fim, observar que zelo, para com a satde e a vida do idoso,
ficou muito bem estabelecida com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e as
posteriores leis infraconstitucionais, entretanto foi com o advento do Estatuto do Idoso,
que ocorreu a ampliacdo e a maior concrecdo destes direitos e garantias aos cidadaos

maiores de 60 anos.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 855.178/SE. Ministro Luiz Fux. Uni&o
(recorrente), Maria Augusta da Cruz Santos (recorrida). Pleno. 05.03.2015.

*¥BRASIL. Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Quais as despesas com acompanhante devem ser
cobertas pelo plano de saude? Brasilia: ANS, 2017.Disponivel em:
<http://www.ans.gov.br/aans/index.php?option=com_centraldeatendimento&view=perguntasrespostas=4

82&historaico=14454435>, Acesso em 31.07.2018.

L OPES, Antdnio Carlo; LIMA, Carolina Alves de Sousa; SANTORO, Luciano de Freitas. Eutanasia,
ortotanasia e distanasia: aspectos médicos e juridicos. 2. ed. Sdo Paulo: Atheneu, 2014. p. 90.
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7. CONCLUSAO

Por tudo que foi possivel observar, apos o advento da Constituicdo Federal
de 1988 e agora, sob a égide do Estado Social de Direitos, a pessoa idosa, gradativamente
foi ganhando reconhecimento, com a contemplacdo de varias garantias, que nao eram
cogitados nos regimes juridicos de Constituicdes.

A Constituicdo Cidadé por ter sido conformada com um extenso conjunto de
dispositivos programaticos, precisou ser complementada por normas infraconstitucionais,
com vistas a garantia de efetividade aos novos valores constitucionais contemplados.
Toda a gama de dispositivos protetivos se consolidou com a edigdo do Estatuto do Idoso,
em 2003, com a regulamentacdo e especificacdo de diversos direitos, até entdo

desconhecidos no sistema juridico brasileiro.

A despeito da construcdo de um amplo plexo constitucional e legislativo de
protecdo aos direitos dos idosos, o certo é que a vida de tais pessoas ainda ndo foi
significativamente impactada pelas mudancas legislativas promovidas. A concre¢do de
todas as garantias e direitos estd na dependéncia de implementacdo de politicas publica
efetivas de tais direitos e de uma maior conscientizacdo da sociedade brasileiras sobre a

relevancia da protecéo de tais direitos.

Mesmo reconhecendo a existéncia de um enorme fogo entre o0 modelo legal
consolidado e a situacédo efetiva de tal crescente parcela da populacdo, o certo é que estdo
plantadas as sementes e a ideologia que deve nortear essa nova fase da vida dos
brasileiros e quica tenhamos competéncia para implementar, em curto espaco de tempo,
todas as medidas previstas para minimizar sofrimentos e tornar a vida de tais pessoas

mais digna e feliz.
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