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CIDADANIA COMO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

CITIZENSHIP AS A CONTROL OF PUBLIC POLICIES

Adriana de Oliveira Iz4?

RESUMO

A baixa qualidade de ensino destinada a formacédo intelectual dos cidaddos tem sido um
verdadeiro impasse na construcdo da cidadania. Investimentos em massa na formacdo de
individuos sem o0 minimo de preocupacdo com a eficiéncia da educacdo ofertada pelo Estado
apenas manipulam e iludem a opinido publica quanto a acéo estatal. A educacao, um direito
social, garantido constitucionalmente em nosso pais, ha tempos passou a ser apenas retérica
de discurso politico. Politicas publicas destinadas a educacdo tem por objetivos apresentar
nameros e ndo efetivamente formar cidaddos capazes de entender o complexo sistema
politico-social-econdmico atual. Lesa-se o individuo do gozo de uma cidadania plena, hoje
apenas declarada no texto constitucional.
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ABSTRACT

The low quality of education aimed at the intellectual formation of citizens has been a real
impasse in the construction of citizenship. Massive investments in training individuals
without the least concern for the efficiency of education offered by the state only manipulate
and deceive public opinion on state action. Education, a social right, constitutionally
guaranteed in our country, has long been nothing more than a rhetoric of political discourse.
Public policies aimed at education have the objectives of presenting numbers and not
effectively forming citizens capable of understanding the complex political-social-economic
system today. The individual is read of the enjoyment of a full citizenship, now only declared
in the constitutional text.

Keywords: Fundamental rights. Constitutional right. Citizenship. Public policy. Federal
Constitution.
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O Estado tem por exigéncia constitucional dos direitos fundamentais o dever a
realizar politicas publicas direcionadas a formacéo intelectual do cidaddo. Assim a cidadania,
fundamento da exigéncia constitucional é de maneira reciproca, o préprio objeto que se
pretende consagrar ao individuo, tornando-o capaz de exigir seus direitos e cumprir seus
deveres.

Desta forma, € funcdo do Estado, através de politicas publicas, promover os direitos e
garantias constitucionais fundamentais para todos os seus cidaddos, dando a estes a
possibilidade de serem capazes de exercerem sua plena cidadania.

A Constituicdo brasileira de 1988, chamada de Constituicdo Cidadd, sem sombras,
representou o grande marco das conquistas juridicas, sociais e politicas do povo brasileiro.

A referida Carta Constitucional, deixou de lado, a protecdo individualista,
caracteristica de um estado Liberal de Direito, onde se convive obrigatoriamente com
injusticas e desigualdades sociais, inovando na protecéo dos direitos massificados, conferiu a
este dignidade constitucional propria para uma nacdo Democratica que pretenda transformar a
realidade social.

O reconhecimento dos direitos difusos e coletivos inserido no plano dos direitos e
garantias constitucionais fundamentais, a previsdo de que a Republica Federativa do Brasil
constitui se em Estado Democratico de Direito, sdo marcos que ndo constavam nas
constitui¢bes anteriores.

A previsdo em abstrato de quais seriam os direitos coletivos inseridos no plano da
teoria dos direitos e garantias constitucionais fundamentais, foi uma técnica perfeita do
legislador constituinte, para dar a estes a caracteristica de clausula geral aberta, o que torna-se
um interesse coletivo objetivo auténtico.

Muito tem que se fazer para a compreensdo e exploracgdo do novo modelo
constitucional implantado no pais com a CF/88. Dar posse desses direitos a uma sociedade
com mais de 207 milhdes de pessoas, formando cidadaos plenos, ndo se mostra tarefa facil. A
adocgdo e implantagdo de politicas publicas, permitindo uma maior participacdo da sociedade
tem sido alguns dos caminhos mais eficazes adotados.

Ora, no contexto de um Estado Democratico de Direito, 0 mandamento constitucional
de fornecer educacdo, obriga ao Estado zelar pela qualidade do ensino ministrado. Sendo a

cidadania um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os direitos e garantias
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fundamentais sdo as ferramentas postas aos brasileiros para efetivarem as promessas

constitucionais.

2. Breves Comentarios a Teoria dos Direitos Fundamentais

O antecedente histérico mais antigo dos direitos humanos, é datado 539 a.C, um
decreto do império Persa feito pelo Rei Ciro Il depois de sua conquista da Babilonia.

Primeira Declaracdo dos Direitos Humanos, contém uma declaracdo do rei persa

(antigo Ird) Ciro Il depois de sua conquista da Babilénia em 539 AC. Foi descoberto

em 1879 e a ONU o traduziu em 1971 a todos seus idiomas oficiais.

Cilindro de Ciro, considerado a primeira declaracdo de direitos humanos, ao permitir
que os povos exilados na Babildnia regressassem a suas terras de origem, Ciro Il, 0

Grande, Rei persa.2

A Magna Charta Libertatum inglesa de 1215, por sua vez, € considerada o primeiro
marco escrito da existéncia dos direitos e garantias fundamentais.

Surgiu na Franca, no ano de 1770 a expressdo “direitos fundamentais”. Marco politico
e cultural, teve por consequéncia em 1789 a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Para Celso Lafer, destaca:

Com efeito, os direitos humanos enquanto conquista histérica e politica, ou seja,
uma invengdo humana, estavam vinculados a solugdo de problemas de convivéncia
coletiva dentro de uma comunidade politica. E por isso que, no &mbito desta, o
préprio cerceamento dos direitos humanos por forca de lei ndo significa perder os

beneficios da legalidade. 3

Com a passar dos anos, a palavra dimensdo e/ou geracdo, passaram a preceder a
expressdo “direitos fundamentais”. Contudo, alguns doutrinadores criticam a palavra geragéo,
por entenderem que a mesma, transmiti a ideia de substituicdo, o que aniquilaria as conquistas
anteriores, ao passo que para estes a palavra dimensdo, transmite a ideia de incorporagéo.
Usa-se aqui ambas expressdes, como sindnimas.

Para o jurista alemao, Konrad Hesse, “direitos fundamentais sdo aqueles direitos que o

direito vigente qualifica de direitos fundamentais*’. Cumpre aqui ressaltar, que h4 ainda quem

2 Antecedentes Historicos Direitos Humanos no Mundo. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/cilindro/index.htm. Acesso em 04 jan. 2018.

3 LAFER, Celso. Reconstrugdo dos direitos humanos. Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. 2. Ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 147.

4 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica federal da Alemanha (Grundzuge des
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faca a diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais, sendo que 0s primeiros
seriam aqueles que possuem uma dimensédo global, e o segundo, aqueles que séo tutelados e
previstos no ordenamento de cada pais.

Neste sentido, Ana Maria D’Avila, ensina que:

Os direitos fundamentais podem ser definidos como os principios juridica e
positivamente vigentes em uma ordem constitucional que traduzem a concepgéo de

dignidade humana de uma sociedade e legitimam o sistema juridico estatal. 5

O célebre, Norberto Bobbio, em sua obra “A era dos direitos”, escreve que:

A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, a qual — para
justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem enquanto tal,
independentemente do Estado — partira da hip6tese de um estado de natureza, onde
os direitos do homem sdo poucos e essenciais: o direito a vida e a sobrevivéncia, que
inclui também o direito a propriedade; e o direito a liberdade, que compreende

algumas liberdades essencialmente negativas. 6

Neste sentido, Fernanda Pereira Amaro neste sentido:

Os Direitos Humanos servem como contentores do poder. Na histdria, o Poder do
soberano, fundado em uma natureza deificante, por repetidas vezes ergueu-se
sacrificando os valores inerentes a pessoa humana, e entdo a preocupacgao primeira
ao se combater pelo reconhecimento dos direitos fundamentais foi o aspecto de

resguardo, de dessa das liberdades individuais. ’

Walter Claudius Rothenberg destaca varias caracteristicas dos direitos fundamentais,
no qual ressalta-se o que o autor chama de “proje¢ao positiva, indica que tais direitos ndo sdo
apenas promessas, cabe ao Estado garantir meios para que esses direitos sejam desfrutados”. 8

Embora de modo consensual, a doutrina ainda apresenta, a classificacdo dos direitos
fundamentais, quanto a sua origem e especificacdo, obedecendo a ordem historica cronolégica

de seu reconhecimento constitucional. Neste sentido, ha quem arrole as 3 (trés) dimensGes

verfassungsrechts der bundesrepublik Deutschland). Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Ant6nio
Fabris Editor, 1988, p. 225.

5 LOPES, Ana Maria D’Avila. Os direitos fundamentais como limites ao poder de legislar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2001, p.35.

® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagéo de Celso Lafer. 7.
reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.35.

" AMARQO, Fernanda Pereira. O servico Pulblico sob a perspectiva da garantia constitucional de direitos
humanos fundamentais. vol. 50. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Jan. 2005, p. 115.

8 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. vol. 30. ano 8. p. 146-158. So Paulo: Revista dos Tribunais, jan.- mar. 2000.
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(classificacdo cléssica), 4(quatro) dimensdes ou até 5%(quinta) dimenséo.

Neste artigo, trataremos dos direitos de primeira e segunda dimens&o, primeiro por se
complementarem, e segundo por uma pertinéncia légica com o tema proposto.

Os direitos de primeira dimenséo caracterizam-se nas liberdades negativas do Estado,
na abstencdo do mesmo, séo os direitos civis e politicos. J& os direitos de segunda dimensao,
caracterizam-se por consagrarem a plenitude da dignidade da dignidade da pessoa humana,
por uma acdo positivista do Estado, para melhoria da qualidade de vida do cidadao, como por
exemplo, direito a saude, educacdo, previdéncia etc. Neste sentido J.J. Calmon de Passos,

afirma que:

Em nosso século, algo foi acrescido a esse bindbmio — direitos civis, direitos politicos:
os denominados direitos sociais. Se antes os direitos politicos de participacéo
objetivavam a compartilhada definicdo dos interesses tutelados e a
institucionalizagdo do direito de resistir as ingeréncias do poder na esfera da
autonomia privada — dever de abstencdo — a dimensdo nova dos direitos sociais
amplia o &mbito do poder politico, que se mantendo como direito & participagéo,
abrange, agora, também, o direito de exigir do Estado presta¢des asseguradoras de
condicBes sociais que propiciem a igualdade substancial entre os cidaddos, somada

aquela igualdade formal antes ja proclamada e assegurada. 9

Portanto, salienta-se que os direitos e garantias fundamentais estdo em constante
evolucdo, que apos a tragica experiéncia da 22 Guerra Mundial, 0s mesmos passaram a ser a
esséncia das Constituicdes de cada pais. Ganharam novas dimens@es, como generalizacdo,
internacionalizacéo e a especificacdo de direitos (em relacdo as fases da vida, p.ex. direitos de
infancia e velhice), sempre buscando fortalecer a dignidade da pessoa humana e

consequentemente seu exercicio de cidadania.

3. Do Estado Democratico de Direito

A Constituicdo Federal de 1988 adotou em seu artigo 1°, o modelo de Estado
Democratico de Direito, sem deixar de considerar principios do modelo de Estado Social nos

incisos do mesmo artigo. E a mais importante. Nas palavras de Flavia Piovesan:

A Carta de 1988 pode ser concebida como o marco juridico da transicdo democratica
e da institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil. Introduz indiscutivel avango
na consolidacdo legislativa das garantias e direitos fundamentais e na prote¢éo dos

® PASSOS, J.J. Calmon de. Cidadania Tutelada. Hermeneutica, cidadania e direito. Campinas/SP: Editora
Millenium, 2005, p. 13.
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setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela os direitos humanos
ganharam relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o documento
mais abrangente e pormenorizado sobre direitos humanos jamais adotado no

Brasil.1°

Desta forma, o Estado Democrético de Direito, onde direitos humanos séo conferidos
a todos os cidaddos, possui caracteristicas do Estado Liberal e o Estado Social. No Estado
Liberal, o Estado possui uma postura individualista e absenteista, promovendo a segurancga
através da autoridade da lei, e no Estado Social a postura adotada é mais paternalista, sendo o
Estado responsavel pela promocéo social e econémica do cidad&o.

Assim o modelo de Estado Democratico de Direito, adotado pela Constituicdo de 1988,
possui uma conjugacdo das faces subjetiva (que liga algo comum entre os individuos) e
objetiva (parametro béasico de concretizacdo da ordem juridica). Os direitos e garantias
constitucionais fundamentais representam o seu nucleo constitucional, possui carater pétreo,
revelando-se como imprescritiveis e de aplicabilidade imediata. Ddo imunidade, ao poder
reformador constituinte derivado e ao legislador infraconstitucional. Possuem, protecdo
integral, interpretagdo aberta e extensiva, ndo possuindo qualquer taxatividade ou né&o
limitacdo. Neste modelo, ora o Estado assume o dever de fazer, ora assume o dever de ndo
fazer, ha uma limitacdo das liberdades publicas, uma de suas principais carateristicas é a
participacdo ativa do cidadao na decis@o dos negdcios do Estado. José Afonso da Silva leciona

que:

O Estado Democratico de Direito retne os principios do Estado Democratico e do
Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos elementos,
porgque, em verdade, revela um conceito novo que 0s supera, ha medida em que

incorpora um componente revoluciondrio de transformacéo do status quo. 1

Os direitos e garantias constitucionais fundamentais s&o as normas que garantem a
possibilidade e faculdade da participacao popular nas decisdes do Estado.

Por esta razdo, constituem o que se chama de ndcleo de um Estado Democrético de
Direito. Carlos Ari Sunfeld sustenta que, “o Estado democratico de Direito é a soma e o

entrelacamento de: constitucionalismo, republica, participacdo popular direta, separagcdo de

10 PIOVESAN, Flavia. PIOVESAN, Flavia. A protecdo dos direitos humanos no sistema constitucional brasileiro.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 45. ano 11. p. 216-236. S80 Paulo: Revista dos
Tribunais, out.- dez. 2003, p. 218.

11 SILVA, José Afonso da. Dos principios constitucionais do estado brasileiro. Curso de direito constitucional
positivo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 94.
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Poderes, legalidade e direitos (individuais e politicos)”. 12
Neste sentido, nas palavras de Maria Garcia sobre o Estado Democratico de Direito:

O art. 1° da CF/1988 registra a expressdo “Estado Democratico de Direito”, em que
se constitui a Republica Federativa do Brasil, em 05.10.1988, por determinacdo do
povo, representado na Assembleia Nacional Constituinte, conforme a proclamacéo
do seu preambulo, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e

a justica como valores supremos” da sociedade brasileira. 13

Contudo, a simples declaracdo formal ndo torna automaticamente o individuo um
cidadéo pleno, capaz de entender e exercer seus direitos. Cabe a este cobrar, exigindo do
Estado politicas publicas com objetivo de oferecer uma capacitacdo de qualidade.

Logo, o que se espera de um modelo de “Estado Democratico de Direito” é o usufruto
dos direitos sociais pelo cidad&o e que este jamais pormenorize e abdique de seus direitos de
exercicio de cidadania.

4. Cidadao e Cidadania

O exercicio da cidadania é a plenitude do gozo dos direitos fundamentais, dentro de
um Estado Democratico de Direito. Formar um cidaddo para que este possa exercer seu dever
de cidadania, talvez ndo seja algo muito interessante para a classe politica de um Estado.
Educar, preparar para o exercicio da cidadania traduz em criar um perfeito credor munido de

titulo constitucional. Marshall ensina que:

A conclusdo importante que se segue para minha linha de raciocinio é que, por-
intermédio da educacdo em suas relagdes com a estrutura ocupacional, a cidadania
opera como um instrumento de estratificacdo social. Ndo ha razdo alguma para se
deplorar isto, mas se deve ter consciéncia de suas consequéncias. O status adquirido
por meio da educagdo acompanha o individuo por toda a vida com o-rétulo de
legitimidade, porque foi conferido por uma instituicdo destinada a dar aos cidaddos
seus justos direitos. E talvez ja havia uma discrepancia, seria entre as expectativas
daqueles que atingem os niveis intermediérios na educacéao e o status das ocupagdes

ndo-manuais que normalmente acabam ocupando em suas vidas profissionais.14

12 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev., amp. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 54.

13 GARCIA, Maria. Politicas publicas e normas programaticas: A efetividade da constituicdo, a administragdo
publica e o estado de direito. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 30. ano 76. p. 101-138.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, jul.- set. 2011, p. 111.

14 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Traducéo de Meton Porto Gadelha. Zahar Editores Rio
de Janeiro, 1967, p. 102.
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Certamente, seja esse 0 receio que exista na classe hegemonica, e por isso registra-se
tdo pouco, politicas publicas com o propoésito de incentivo e disseminacdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Entretanto, ndo se trata de mero capricho de vontade politica, é mandamento
constitucional, garantir aos cidadéos direitos fundamentais que 0s preparem para exercerem
sua cidadania, para participarem da vida do Estado. Promover direitos fundamentais ao
individuo € prepara-lo para se tornar um cidaddo completo e apto a exercer sua cidadania de
forma livre, consciente imune a possibilidade de manipulacéo.

Nas palavras de Paulo Hamilton Siqueira Jr.:

[...] o termo cidadania traz a ideia de participagdo na vida do Estado, que se
exterioriza precipuamente pelo exercicio dos direitos politicos. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 surge o Estado Democréatico e Social de Direito, que
exige uma participacdo mais efetiva do povo na vida e nos problemas do Estado.
Dessa forma, a cidadania ganha um sentido mais amplo do que o simples exercicio

do voto. 1°

Neste sentido, o artigo 1° da Constituicdo afirma que cidadania € um dos fundamentos
da Republica e em anélise conjunta ao paragrafo Gnico, que prescreve todo o poder e ndo todo
poder, nota se que cidadania é um dever/poder que se concretiza enquanto os cidadaos agem
em conjunto. O direito fundamental da cidadania é multidimensional vai além do exercicio
dos direitos politicos, compreende capacidade plena, uso e gozo dos direitos civis.

Neste sentido, descrevem Elis Betete Serrano e Lucas De Souza Lehfeld:

Na construcéo da democracia, ndo se pode permitir que o Estado dé sozinho grandes
passos, sob o risco de tornar qualquer recuo e a positivacdo de direitos socialmente
requeridos cada vez mais dificultosa. Se o legislador integralmente substitui 0 povo
com vérias imposi¢des, caimos num holismo, uma das formas mais nocivas de

autoritarismos e porta aberta ao totalitarismo. 16

Desde a origem das expressdes “cidadania” e “cidaddo”, ambas estiveram ligadas a
aqueles sujeitos por direito, capazes de terem uma participacdo nas decisdes politicas do

estado.

15 SIQUEIRA JR, Paulo Hamilton. Cidadania e politicas pablicas. Revista do Instituto dos Advogados de Sdo
Paulo. vol. 18, p.199-223, Jul.- Dez. 2006, p. 197-198.

16 SERRANO, Elis Betete; LEHFELD, Lucas de Souza. Desobediéncia civil: um despertar para a reconstrugéo
da democracia brasileira. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 103. ano 25. p. 57-76. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, set.- out. 2017, p. 64.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 374-393, out/2019  ISSN 2358-1557



382

Dalmo De Abreu Dallari ensina sobre a origem dos termos cidadao e cidadania que:

A expressdo ‘“cidadania” tem origem na Roma antiga e servia para designar a
condicdo social, politica e juridica de uma pessoa, implicando a possibilidade de
plena participagdo na vida social, inclusive no governo. N&o se deve perder de vista,
entretanto, que o status civitatis era discriminatério e servia para indicar que a
pessoa pertencia a classe superior da sociedade. Na Franca de segunda metade do
século XVIII, no quadro da Revolugdo Francesa, quando eram combatidas as
injusticas sociais ligadas a discriminacdo, uma das propostas era a eliminacdo dos
privilégios da Nobreza. Passou-se, entdo, a usar as expressdes “cidaddo” e “cidada”
para indicar que ja ndo havia nobres e que todas as pessoas, em condicdes de
igualdade, poderiam participar plenamente da vida social e influir sobre o governo.
Assim, a cidadania era a sintese da liberdade e da igualdade de todos e implicava o
direito de gozar de todos os beneficios proporcionados pela vida social e de se fazer

ouvir a todos os assuntos de natureza comum. 1’

Para o referido autor, nota-se que a qualidade de cidaddo era daquele que exercia
cidadania, ou seja, que participava das decisbes do Estado e pugnava por direitos iguais a
todos, pelo fim das desigualdades sociais. Cidadania desde sempre € algo que se refere a
direito de todos, em decisdes de temas de interesse publico. Neste sentido, Paulo Hamilton
Siqueira Jr, entende cidadania e cidad&o por:

Cidadania designa a participagdo do individuo nos negdcios do Estado. O cidadao ¢
aquele que participa dos negdcios do Estado. No Estado Democréatico e Social de
Direito a participagdo nos negocios do Estado é exercida ndo apenas pelo voto, mas

os cidaddos participam da tomada das decisGes acerca dos temas de interesse publico.
18

O exercicio do direito de cidadania, na luta pela concretizacdo dos direitos sociais é
atividade de tdo importancia, que é assegurada e prevista na ordem constitucional do Estado.
A previsdo constitucional, no titulo dos direitos e garantias fundamentais, direitos e deveres
individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, especial direitos politicos e partidos
politicos, da-se a tais direitos um nuance especial para aos cidaddos. Como afirma Jorge
Miranda:

A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica
ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana,

" DALLARI, Dalmo De Abreu. Estado De Direito e cidadania. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO,
Willis Santiago (Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p. 197-198.

18 SIQUEIRA JR, Paulo Hamilton. Direitos humanos e politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/X1VCongresso/031.pdf>. Acesso em 04 jan.
2018, p. 19.
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ou seja, na concepcdo que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.
19

Ampliar o conceito do exercicio da cidadania € uma forma de desdobramento dos
direitos e garantias fundamentais, 0 que a0 mesmo tempo incorpora-se as caracteristicas dos
mesmos.

Por consequéncia das sociedades modernas, o conceito de cidadania na atualidade
estendeu varias possibilidades de atividades aos imigrantes e os direitos de nacionalidade
passaram por uma transformacao social, em especial no exercicio dos direitos politicos. Neste

sentido, Vital Moreira entende que:

As sociedades modernas deixaram de ser exclusivamente marcadas pela cidadania
nacional. Os movimentos de imigracdo alteraram sensivelmente a composi¢do das
cidades europeias. A liberdade de aquisicdo de terras e de estabelecimento
profissional ou empresarial permitiu a instalacdo de elevado nimero de estrangeiros
residentes, plenamente integrados na vida local. A propria necessidade de
constituicdo de uma cidadania europeia promoveu a ampliacdo dos direitos de
participacdo politica aos nacionais dos Estados-membros da Uni&o residentes noutro

Estado-membro. 2

Sobre o tema, Manoel Gongalves Ferreira Filho, leciona que:

Os direitos fundamentais, inclusive as liberdades publicas, reconhecem-se a todos,
nacionais e estrangeiros, mas alguns dos direitos especificos no texto constitucional
— direitos esses que ndo sdo direitos do Homem, e sim do cidaddo, como a agdo

popular — ndo sdo reconhecidos sendo aos brasileiros. 2

No que tange a expressao liberdades pablicas, ha de se ressaltar, nas palavras de André

Ramos Tavares:

91

Cumpre lembrar que aqueles que adotam a expressdo “liberdades publicas™ sdo
obrigados a distinguir entre liberdades plblicas em sentido estrito e em sentido
amplo. Em sentido estrito seriam as liberdades publicas negativas, as que impdem
um dever de abstencgdo por parte do Estado, tal qual a propria terminologia indica. J&
as liberardes publicas em sentido amplo seriam as que conferem direitos a
prestacdes positivas pelo Estado, algo que, como se V&, vai um pouco além do que as

palavras escolhidas sdo capazes de comportar em sua significa(;e“lo.22

19 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Vol. 4. Coimbra: Ed. Coimbra, 1988, p. 166.

20 MOREIRA, Vital. O futuro da constituicdo. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago
(Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. So Paulo: Malheiros, 2000. p. 321.

2L FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos humanos fundamentais. Ed. 14. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p;
29.

22 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, p. 415.
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Observa-se, que o exercicio da cidadania é principalmente vinculado ao exercicio da
atividade politica, sendo que a participagdo dos cidaddos nas decisdes politicas influi
diretamente na atuacdo do poder de decidir do governo.

Luiz Claudio Portinho Dias, defende que:

E certo, porém, que o Estado Democréatico de Direito somente se aperfeicoa na
propor¢do em que o povo nele ativamente possa se inserir; na medida em que 0s
representantes reflitam em seus atos os verdadeiros anseios populares. E o0s
mecanismos constitucionais para tal foram previstos sem divida. A cidadania foi
erigida a fundamento e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria é um

objetivo a ser alcangado pelos representantes populares. 23

Em especial, num Estado Democratico de Direito, a cidadania desenvolve-se atraves
da prerrogativa do exercicio dos direitos politicos, com a participacdo do cidaddo no exercicio
da atividade publica, cabendo ao governo o dever de coordenar, implementar, fiscalizar dessas

0 processo de construcdo das politicas publicas.

5. Das Politicas Publicas

Existe na Carta Constitucional Brasileira a presenca de dois elementos: um que trata a
consagracdo de objetivos meramente programaticos e, outro, que trata da definicdo do Estado
Democratico de Direito. Assim, as politicas publicas, como meio de implantacdo dos direitos
sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988, tem ganhado maior relevancia na
sociedade.

Definir a palavra “politica”, nunca foi tarefa facil entre os escritores. Tomando as

palavras de Jodo Ubaldo Ribeiro, temos que:

O termo “Politica”, em qualquer de seus usos, na linguagem comum ou na
linguagem dos especialistas e profissionais, refere-se ao exercicio de alguma forma
de poder e, naturalmente, as maltiplas consequéncias desse exercicio. Toda maneira
pela qual o poder é exercido se reveste de grande complexidade, as vezes néo

aparente a primeira vista. 24

Z DIAS, Luiz Claudio Portinho. A democracia participativa brasileira. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. vol. 37, ano 9, p. 223-236. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, out.- dez. 2001, p. 225.

24 RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica; quem manda, por que manda, como manda. 3.ed. rev. por Lucia Hippolito.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998, p. 1.
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E continua, dizendo que:

Contudo, definir a Politica apenas como algo relacionado ao poder ndo chega a ser
satisfatorio. Se pensarmos bem, veremos que a frase “a Politica tem a ver com o

exercicio do poder” ndo quer dizer muita coisa, principalmente porque ha inimeras

dificuldades para que se saiba o que ¢ “poder”. 25

Em razdo das diversas transformacdes politicas, que a sociedade passou bem como
pela tragica experiéncia de regimes autoritarios, fez com que a mesma passasse a se interessar
sobre o tema, bem como a cobrar do Estado a efetivacao de politicas publicas que garantam 0s

direitos sociais. Comparato escreve que:

O conceito de politica, no sentido de programa de acdo, s6 recentemente passou
afazer parte das cogitacdes da teoria juridica. E a razdo é simples: ele corresponde a
uma realidade inexistente ou desimportante antes da Revolugdo Industrial, durante
todo o longo periodo histérico em que se forjou o conjunto dos conceitos juridicos

dos quais nos servimos habitualmente. 26

Politicas publicas, sdo acdes de governo planejadas, indicam aquilo que os
governantes devem constitucionalmente fazer, tais politicas sdo desempenhadas ndo apenas
pelos governantes, mas também pelos cidad&os.

Guilherme Amorim Campos da Silva define politicas publicas como:

[...] o instrumento de agdo do Estado e de seus poderes constituidos, em especial e
Executivo e 0 Legislativo, de carater vinculativo e obrigatorio, que deve permitir
divisar as etapas de concre¢do dos programas politicos constitucionais voltados a
realizacdo dos fins da Republica e do Estado Democratico de Direito, passiveis de

exame de mérito pelo Poder Judiciéario. 27

A Constituicdo Federal institui como dever de cidadania a participacdo do cidadao na
realizacdo das politicas publicas do Estado. A proposta é que juntamente a atividade
governamental exista a participacdo e fiscalizacdo popular como meio de politicas publicas.

Maria Paula Dallari Bucci afirma que “politicas publicas sdo os programas de acéo do

governo para a realizacdo de objetivos determinados num espaco de tempo certo”. 28

% 1d., ibid.

26 COMPARATO, Fabio Konter. Ensaio sobre 0 juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de
Informacdo Legislativa. a. 35 n. 138. Brasilia: abr./jun. 1998. p. 44.

27 SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. S&o Paulo: Método, 2004, p. 103-104.

28 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas pUblicas e direito administrativo. In: Revista de Informagdo Legislativa.
Brasilia: Senado Federal, jan./mar.,1997, p. 95.
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O Estado deve através de programas estratégicos desenvolver, atividades em prol da
coletividade. A participagdo popular € realizada nos limites de suas possibilidades e
competéncia, assim como, por exemplo, o orgcamento participativo, que veremos no item
abaixo. Esse limite de atuacdo impede também que haja tumulto provocado em razdo de
exacerbacdo de competéncia nas decisdes tomadas pelo popular.

Marilia Lourido dos Santos, explica que politicas publicas “tornaram-se uma
categoria de interesse para o Direito a aproximadamente 20 anos, havendo pouco acumulo
tedrico a respeito, o que desaconselha a busca de conclusdes acabadas.”?°

Logo, o respeito a conjuntura constitucional nos impbe uma efetiva participacdo
popular, visando transparéncia e fiscalizagdo nas atividades estatais, mas nossa participacéo

deve se pautar nos proprios limites constitucionais estabelecidos.

6. Do Orgamento Participativo

Um dos melhores exemplos do exercicio de cidadania através de um programa de
politica publica, em que ha participacdo da sociedade civil organizada, para decisdo nos
negdcios do governo € o orcamento participativo. Realizado via audiéncia puablica, no
orcamento participativo a sociedade civil decide onde sera aplicado o valor corresponde a 1%
(um por cento) do orcamento anual, previsto na LOA (lei orcamentéria anual). Valdemir Pires

esclarece sobre o orgcamento participativo:

O Orcamento Participativo representa mais um passo no sentido do aperfeigoamento
politico. Nele, ndo somente os parlamentares devem participar das decisdes sobre
financas e politicas publicas: a populacéo organizada, a sociedade civil assume papel
ativo, passa a ser agente e ndo mero paciente. Ocorre uma radicalizagdo democratica.
Nessa passagem, a democracia passa a ser encarada ndo s6 como meio para se
atingir o fim da melhor alocacgéo de recursos, mas também como fim em si mesma.
Na arena em que se da a disputa por recursos publicos escassos, os cidaddos
exercem o seu direito e o seu dever de participacdo na definicdo dos rumos da acéo
governamental. A préatica continuada da cogestdo leva a que, de um lado, o governo
va paulatinamente abandonando a tentacdo de fazer valer o seu ponto de vista e, de
outro lado, a populagdo vai adquirindo visdo de conjunto sobre a escassez de

recursos e sobre a infinidade de demandas que se apresentam ao governo. 30

Por outro lado, é fato que a participacdo social ndo seria a solugdo para os problemas

2 SANTOS, Marilia Lourido dos. Politicas plblicas (econdmicas) e controle. Revista de informacao legislativa,
n. 158, Brasilia: Senado Federal, 2003, p.267-268.

30 pIRES, Valdemir. Orcamento Participativo: o que é, para que serve, como se faz. Barueri-SP: Ed. Manole,
2001, p. 35-36.
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de corrupgdo envolvendo assuntos de politicas publicas. A possibilidade de conchavo entre o
cidadao e o administrador para realizagdo de ilicitos administrativos como, por exemplo, no
caso de implantacdo de obras meramente eleitoreiras ndo deixa de ser uma possibilidade
descartada.

Contudo, além de ndo ser o que se espera da participacdo popular, a propria
participacdo social dificultaria esse tipo de comportamento. Almeja-se de que da unido entre
sociedade civil organizada e governo, haja mais eficacia a promocdo dos direitos
fundamentais, bem como a transparéncia das politicas publicas que regularem os respectivos
projetos.

A da experiéncia do or¢gamento participativo, independente de sua “paternidade”, nos
mostrou algo realmente produtivo, o que fez com que 0 mesmo, que teve origem no Estado do

rio Grande do Sul, fosse estendido a demais Estados-Membros, brasileiros. Sdnchez afirma:

O surgimento do orgamento participativo (OP), ao que tudo indica, foi a primeira
experiéncia ocorrida na sociedade contemporanea em que uma administragéo local,
nascida de lutas sociais e de um partido popular e socialista como o PT, criou um
mecanismo de gestdo democratica e participativa das politicas publicas para decidir
a melhor alocagdo dos recursos. O surgimento do OP configura uma nitida ruptura
com o clientelismo na politica brasileira, principalmente com a tradicdo politica
fortemente marcada pelo patrimonialismo e pelo autoritarismo burocratico. O
Partido dos Trabalhadores tem sido identificado como o principal agente dessa
inovagdo democratica e institucional. A maioria dos partidos brasileiros tem reagido
com criticas e oposi¢do a difusdo da experiéncia do OP no pais. Ele tem se
configurado como proposta dos setores de esquerda, criticos & organizacao

tradicional da politica brasileira. 31

O texto constitucional de 1988 incentiva de forma expressa em varios dispositivos, a
exemplo os artigos 194, 205, 216 §1°, 227 8§1°, etc, a participacdo da sociedade da tomada de
decisbes referentes a politicas publicas. O dever de cidadania é assim, uma atribuicdo
constitucional em nosso pais, que almeja além de estreitar os lacos entes Administracdo
Publica e sociedade, dar uma maior transparéncia as atividades publicas, através da
participacdo e explicacdo entre os dois setores, pubico e privado. Cléemerson Merlin Cléve e

Bruno Meneses Lorenzetto, descrevem que:

Observando-se a evolugdo recente dos direitos fundamentais no Brasil, é possivel
dizer que os novos desafios apresentam ao menos duas dimensfes. Primeiro, a
continuidade da busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais. Segundo, e em
direta relacdo com o anterior, a compatibilizacdo entre o desenho institucional
estabelecido pela Constituicdo, em sentido amplo, com a defini¢do das estruturas de
poder e governo, um rol de direitos fundamentais. Enquanto o desafio pratico da

31 SANCHEZ, Félix. Orgamento Participativo: teoria e pratica. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 13-14.
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primeira dimenséo é permanente e (em principio) inesgotavel, os questionamentos
tedricos da segunda demandam conciliagdo da maquina de governo e seus
procedimentos com 0s compromissos que dao substancia para a prépria Constituicéo,

a sua reserva de justiga.32

Neste sentido, faz se essencial a participacdo do cidaddo frente as questdes publicas,
sob o0 risco de tornar de carater privado, algo que é por natureza, publico. E dever
governamental a implantacdo de politicas publicas que promovam a formacéo do cidaddo. A
ingeréncia da representatividade, faz cair por terra a eficAcia do modelo adotado pela
Constituicao de 1988, de Estado Democratico de Direito.

Maria Garcia ensina que:

A cidadania se demonstra como a expresséo politica da liberdade, a liberdade no seu
mais amplo significado, que vai alcancar a participacdo no exercicio do poder, do
governo, da autoridade publica e, nessa dimensdo encontra-se consagrada entre 0s

fundamentos elencados no art. 1° da Constituicdo, ja citado. 33

A Democracia Participativa, estimula a sermos protagonistas da politica e ndo objeto

da politica de Governantes mal intencionados. A ideia de implementagdo do Orcamento
Participativo, foi justamente no intuito de se buscar uma maior participagdo da populacéo na
esfera publica.

A formacéo do cidaddo capaz de exercer sua cidadania plena é dever do Estado. Um
dos caminhos seria através da realizacdo de politicas publicas, voltadas a promoc¢do dos
direitos fundamentais, como por exemplo, o direito de uma educacdo de qualidade. Bobbio

assim descreve:

A sexta promessa ndo cumprida diz respeito a educacdo para a cidadania. Nos dois
altimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a democracia, jamais esteve
ausente 0 argumento segundo o qual o Unico modo de fazer com que um sudito
transforme-se em cidaddo é o de Ihe atribuir aqueles direitos que os escritores de
direito publico do século passado tinham chamado de activae civitatis [Em latim no
original: cidadania ativa, direitos do cidad&o. (N. do T.)]; com isso, a educacédo para

a democracia surgiria no proprio exercicio da pratica democratica.>*

32 CLEVE Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Dilemas na eficacia dos direitos fundamentais.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 98. ano 24. p. 309-332. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, nov.- dez. 2016.

33 GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. 2. ed., rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p; 146-147.

3 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DxpJZ9i9U5wJ:afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autore
s/Bobbio,%2520Norberto/Norberto%2520Bobbio%2520-
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N&o se pode olvidar que a inércia da participacdo cidada nas decisbes publicas, seja
também responsavel pelo desgaste do modelo. Assim a efetiva participacdo social, alem de
aperfeicoar o sistema, tendo em vista o exercicio da cidadania, protege e promove o0 ndcleo

constitucional de um Estado de Direito, que s&o os direitos e garantias fundamentais.

7. Conclusao

Conforme determina o texto constitucional, é dever das politicas publicas (Executivo)
a promogéo e implantagdo dos direitos e garantias fundamentais. Ocorre que a constitui¢io
ndo prevé como sera realizada essa implantacdo de tais politicas, cabendo essa funcdo a
sociedade civil organizada e aos agentes publicos. Tal tarefa é feita sob a fiscalizacdo do
Poder Judiciério.

O direito assume seu papel de legitimo instrumento de transformacédo e integracdo
social, por meio das politicas publicas previstas no texto constitucional. O direito
constitucional e as politicas publicas sdo pontos importantes, no Estado Democratico de
Direito, necessario para o equilibrio no desempenho das atividades de cada um (governo e
cidad&o).

O Estado Democrético de Direito, tem por principal caracteristica a participacdo do
cidaddo nos negécios do Estado. Desta forma, € necessario que o individuo tenha
conhecimentos basicos para que possa realizar de forma neutra e consciente sua capacidade de
escolha. Formar o cidaddo para que este participe ativamente nos negécios do Estado, dar a
ele capacidade para exercer efetivamente seu dever de cidadania € um mandamento
constitucional que o Estado tem para com o0 mesmo. Trata-se de determinacdo expressa nos
direitos e garantias fundamentais previstos na constituicdo. Ndo se pode deixar com que 0S
direitos e garantias fundamentais, sejam uma mera previsao constitucional, usados somente
como promessas eleitorais.

E dando posse dos direitos constitucionais fundamentais ao cidaddo que este podera
assumir sua cidadania plena e consequentemente proteger e ampliar ainda mais os direitos e
garantias fundamentais. Participar ativamente das decisdes politicas do Estado néo se traduz

apenas na participacdo da escolha de seus representantes eleitorais, pois como vimos o

%25200%2520futuro%2520da%2520democracia.rtf+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 08 jan.
2018.
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exercicio da cidadania ndo se restringe apenas ao direito de voto.

Assim, exercer cidadania plena é muito além do direito de votar e ser votado, é a
organizacdo da sociedade civil por meio de conselhos comunitarios, buscando de forma
organizada atuar nos processos de decisdo do Estado. O sentido de cidadania atualmente
incumbe ao cidaddo um atuar efetivo nas escolhas das decisdes politicas do Estado. O grande
exemplo que vimos aqui foi o orgamento participativo, o qual deve ser ampliado e cada vez
mais aperfeicoado.

Neste sentido, o conceito de cidad&o se faz ampliar a cada dia no intuito de dar a todos
0s integrantes de um mesmo territorio estatal os direitos de cidadania plena. Certamente essa
postura é consequéncia de uma evolucdo das caracteristicas dos direitos fundamentais, que ja
assumem um carater de universalidade.

E dever o Estado construir cidaddos, aptos a exercerem suas atividades de cidadania,
como ordem constitucional e decorréncia de um Estado Democréatico de Direito. Tal dever
estatal é fundamentado pelos direitos e garantias constitucionais fundamentais. O direito

garantidor e promovedor do cidadéo, serd sempre protegido e preservado pelo mesmo.
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