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POR UM NOVO MODELO DE ALIQUOTA DO IMPOSTO DE RENDA

FOR ANEW MODEL OF INCOME TAX RATE

Bruno Luis Costa Silvat

RESUMO

Os tributos regulam a vida. Ndo importa o periodo ou referencial histérico, o seu pagamento terd
influéncia no cotidiano da sociedade. Dependendo das altera¢cdes de um sistema tributario, um
Estado pode alavancar sua economia e fornecer servigos publicos para toda a populagdo. Por outro
lado, também existem modificacdes que podem deixar esse mesmo Estado a beira do colapso, tendo
em vista o aumento descontrolado do déficit puablico ou, ainda pior, da desigualdade social. Deste
modo, os tributos existentes ou inseridos em determinado pais podem salva-lo ou introduzi-lo a uma
crise econbmica e, por consequéncia, social. Dentre os varios tributos, o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) merece extrema atencdo. O fim maximo desse imposto é equilibrar a renda
adquirida para que toda a populacdo desenvolva sua qualidade de vida em proporgdes justas. Isto €,
o IRPF deve redistribuir parte da renda as camadas mais pobres, mas sem desestimular os
investimentos das camadas mais altas. Contudo, esse equilibrio entre distribuir e ndo desestimular
gerou uma problemética que introduziu vérias correntes. Por esse motivo, o referencial tedrico
utilizado buscou ser o mais bilateral possivel. Ressalta-se que um sistema de tributacdo da renda
efetivo ndo s6 aumentara a qualidade de vida no Brasil, mas também serd um dos alicerces de sua
recuperacdo econdmica. Tanto o desemprego quanto a queda de investimentos podem diminuir com
uma tributacdo adequada da renda. Portanto, o artigo busca comparar dados historicos e reformas
utilizadas em paises como os Estados Unidos, Nova Zelandia e Estonia.

Palavras-chave: aliquota do Imposto de Renda. Desigualdade social. Capacidade Contributiva.
Progressividade. Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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ABSTRACT

Taxes regulate life. No matter the historical period, your payment will influence the life of the
society. Depending on changes in a tax system, a state can raise it’s economy and provide public
services to the entire population. On the other hand, there are also changes that may leave this same
country on the verge of collapse, given the uncontrolled increase in public debt or, even worse, on
the social inequality. In this way, tributes existing or inserted in a state can save it or leave it in a
economic crisis, and, consequently, a social crisis. One of these tributes, the Individual Income Tax,
deserves an extreme focus. The purpose of this tax is to balance the income acquired so that whole
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population has a fair quality life. That is, Individual Income Tax must redistribute part of the
income to the poorest sector, but without discouraging the investments of the richest. Yet, this
balance between distributing and don’t desistimulate generated a problem that introduced to several
positions. For this reason, the theoretical references sought to be as bilateral as possible. It should
be emphasized that a system of effective income taxation will not only increase the life quality in
Brazil, but will also be one of the bases of its economic recovery. Both unemployment and failing
investment can decline with the right income taxation. So, this article seeks to compare historical
data and models used by countries such as the United States, New Zealand and Estonia.

Keywords: Income Tax Rate. Social Inequality. Contribution Capacity. Progressivity. Individual
Income Tax.

1. INTRODUCAO E NOCOES GERAIS DO IMPOSTO DE RENDA

O desemprego é fruto das crises. As crises, sdo frutos da irresponsabilidade. Sendo
assim, as medidas para reduzir o desequilibrio econdmico-social ndo podem criar outra
problematica. A busca por paridade ndo deve ser ineficaz, nem mesmo proporcionar o cerceamento

abusivo das liberdades individuais.

A despeito das medidas adotadas pelos dltimos governos para combater as
desigualdades, o resultado ndo foi tdo positivo. O desemprego se alastrou pelo Pais, apontando uma

onda imprevisivel e instavel. A Unica certeza é a de que as disparidades tendem a aumentar.

Esse fator revela que o Brasil necessita de reformas que impulsionem o
desenvolvimento econémico sem obstar as necessidades béasicas da populacdo mais carente.
Partindo dessa premissa, 0 estudo sobre o Imposto de Renda da Pessoa Fisica se torna algo de suma

importancia para a evolucgdo financeira e social do Pais.

Sob o ponto de vista historico, a primeira tentativa de se tributar a renda ocorreu em
meados do séc. XIV na Inglaterra, com intuito de financiar uma das guerras contra a Franca. Neste
pais, o rei Eduardo IV instituiu o Imposto de Renda apo6s aprovacdo do parlamento, estipulando
uma aliquota de 10%. Contudo, com a indignacdo generalizada dos contribuintes, a Coroa ndo

mediu esforcos em extingui esse imposto®.

2 ADAMS apud LEONETTI, Carlos Aradjo apud SETTI, Paulo Henrique. O imposto sobre a renda como
instrumento de justica social no Brasil. Tese a Universidade do Vale do Itajai, p. 14.
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Assim como todos os tributos, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) possui seu
préprio fato gerador, isto €, sua propria situacdo juridica que cria a possibilidade de tributacéo.

Previsto no art. 43 do CTN, o fato gerador do IRPF ¢ estabelecido de maneira ampla, qual seja:

“Art. 43. a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica: 1 — de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos; Il — de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior”.

Desta forma, percebe-se que as situacBes juridicas que podem ensejar a cobranca do
IRPF sdo bem amplas, compreendendo tanto a renda proveniente do capital e/ou trabalho, quanto
dos demais acréscimos ao patrimoénio do contribuinte (0 que permite a concluir que o rol dos
rendimentos sujeitos ao IRPF é exemplificativo, ja que a lei ndo se restringiu a qualquer tipo de
acréscimo patrimonial®).

A amplitude da incidéncia do Imposto de Renda também esta prevista no art. 153, inciso
111, da Constituicdo Federal, que prevé a incidéncia sobre a renda, mas também sobre os proventos

de qualquer natureza.

Por outro lado, mesmo o Imposto de Renda da Pessoa Fisica possuindo um fato gerador
de amplo alcance, a prépria Constituicdo no seu art. 145, § 1°, menciona que 0s impostos de modo
geral devem levar em consideracdo a capacidade econdmica do contribuinte. Logo, a tributacdo do
IRPF deve evitar, sempre que possivel, uma tributacdo excessiva capaz de comprometer a

subsisténcia e livre exercicio profissional ou empresarial do contribuinte.

Ressalte-se que, apesar do conceito de renda e proventos ndo ser estranho ao
contribuinte, sua distin¢do é de extrema importancia, tanto do ponto de vista académico, quanto do
ponto de vista pratico, pois possibilita mais praticidade para contribuinte em sua declaracdo e

auxilia os aplicadores do direito em possiveis enquadramentos legais.

Renda, conforme conceitua Sabbag, “compreende o produto do capital (como os
rendimentos obtidos com uma aplicacdo financeira), do trabalho (como o salario recebido pelo

empregado) ou da combinagdo de ambos (como o lucro)”. Quanto aos proventos, o que se faz ¢ um

3 Ao contrério do art. 39 do CTN, que elenca os rendimentos isentos ou ndo tributaveis de forma taxativa.
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processo de exclusdo, sendo qualquer acréscimo patrimonial que ndo se enquadrem na renda, até

mesmo os provenientes de atividade criminosa®.

Ciente das distincGes entre renda e patriménio, compreende-se que a intencdo do
legislador na cobranca do Imposto de Renda foi a de se focar exclusivamente na existéncia de
rendimentos ou acréscimos econdmicos de outra natureza, sendo irrelevante o ato que gerou tal

disponibilidade econémica ou juridica.

Tanto que Sabbag exemplifica o entendimento ao citar as atividades oriundas de ato
ilicito ou criminoso, as quais ensejam a cobranga do Imposto de Renda “porque o fato gerador
(obtencdo de rendimentos) aconteceu e deve ser interpretado abstraindo-se da validade juridica dos

atos praticados (CTN, art. 118, I)"°.

De qualquer forma, a Constituicdo ndo adota qualquer teoria sobre a conceituacdo de
renda, nem mesmo especifica o fato gerador do tributo. Como consequéncia, o legislador possui
liberdade para a concretizacdo normativa, respeitados, é claro, o conceito basico de renda como

acréscimo de patrimonio em certo periodo de tempo, além da nocéo residual dos proventos®.

Seguindo com os estudos sobre o IRPF, imperioso mencionar algumas particularidades.
Em primeiro lugar, o contribuinte deve realizar uma declaracdo sujeita @ homologacéo do fisco,
contendo informacbes sobre a renda e proventos auferidos no ano-calendario imediatamente

anterior, assim como a sua evolucdo patrimonial no mesmo periodo.

Apesar dessa necessidade de declaracdo, o IRPF vem chegando nos dltimos anos ao
sistema de bases correntes, isto €, a sua cobranca se faz por retencdo na fonte (quanto aos salarios e
ganhos de capital) e por pagamento mensal, de forma que a declaracdo anual possa refletir

insignificante ajustamento, para mais ou para menos, do que se pagou antecipadamente’.

Outra particularidade do Imposto de Renda esta em sua base de calculo, consistindo no
montante real da renda ou dos proventos tributdveis, apurado conforme a lei, apesar da

possibilidade de ser arbitrado ou presumido conforme dispde o art. 44 do CTN®.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 656.

5 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 48.

6 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 379.

7 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 380.

8 Art. 44. CTN. “A base de célculo do imposto € 0 montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributdveis”.
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Por fim, a importancia dos estudos sobre o IRPF pode ser notada principalmente pela
existéncia de um vasto rol de principios que devem ser observados, tanto para se assegurar 0S

direitos dos contribuintes, quanto para promover uma arrecadacao efetiva.

Para Torres, o Imposto de Renda deve respeitar, além dos demais principios, 0s
preceitos da personalizacdo e progressividade. A personalizacdo, prevista expressamente no art. 145
da CF, demonstra que os impostos devem incidir conforme a situacdo pessoal do contribuinte,
sempre que possivel. A progressividade, por sua vez, estd expressa no art. 152, § 2°, inciso I,
situacdo em que o Imposto de Renda deve ter aliquota graduada conforme a capacidade contributiva

aumente®,

Deste modo, h& uma diferenca entre progressividade e proporcionalidade, pois esta
indica a necessidade de se tributar de forma proporcional a riqueza com aliquotas uniformes, ao
passo que progressividade é uma forma de justica distributiva, pois se cobra desigualmente o tributo

na medida em que se desigualam as capacidades contributivas.

Também ndo se pode confundir progressividade com regressividade. Nos dizeres de
José Mauricio Conti, a regressividade seria um “aumento na contribuicdo menos que proporcional
ao aumento na renda”, enquanto a progressividade representaria um “aumento na contribui¢do mais
que proporcional ao aumento da capacidade contributiva™®. Assim, progressividade seria manter
uma aliquota crescente conforme se aumenta a capacidade de contribuir. J& regressividade teria

sentido oposto, caracterizando uma aliquota que seja desproporcional a essa capacidade.

Outro principio basilar do Imposto de Renda, j& mencionado acima, é o da capacidade
contributiva. Este preceito busca alcancar uma igualdade tributéria, tanto em seu sentido juridico
(ou seja, o de abolir qualquer privilégio), quanto em seu sentido econdmico (o de distribuir a carga

tributaria conforme a capacidade contributiva)*’.

Também vale mencionar que a capacidade contributiva se subdivide nos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade previstos no art. 153, § 2°, inciso |, da

Constituicdo Federal. Tal artigo impde a necessidade de se tratar de forma igualitaria aqueles em

9 TORRES, Ricardo Lobo. Os Direitos Humanos e a Tributacdo — Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar.
1995; p. 270.

10 CONTI, José Mauricio apud GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da
Generalidade, da Universalidade e da Progressividade. Tese a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
p. 166).

11 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade e da
Progressividade. Tese & Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, p. 56.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 479-500, out/2019  ISSN 2358-1557




484

situacdo equivalente, no sentido horizontal da isonomia, sem se esquecer da obrigacdo a todas as
pessoas (generalidade) e de abranger todas as rendas e proventos (universalidade) em relacdo ao

Imposto de Renda™.

No entanto, nenhum principio atrelado ao Imposto de Renda gerou tantas correntes e
teses distintas quanto o da progressividade. Isto porque, como j& mencionado, a progressividade
apenas existe com o sentimento de justica tributéaria, devendo se adaptar as condic6es individuais de
cada individuo (capacidade contributiva) por meio de aliquotas adequadas as circunstancias
pessoais do contribuinte, gerando uma distribuicdo justa tanto para quem paga, quanto para quem

recebe de forma indireta (através de servigos sociais).

No Brasil, o efeito distributivo do Imposto de Renda encontra fundamento em sua
progressividade, gerando aliquotas proporcionais a capacidade contributiva de cada cidaddo. Como

bem aponta Thomas Piketty*:

“Um imposto ¢ progressivo quando sua taxa ¢ mais alta para os mais ricos (aqueles que
possuem uma renda, um capital ou um consumo mais elevado terdo um imposto
progressivo para a renda, o capital ou o consumo) e mais baixa para os mais humildes”.

Ademais, ressalta-se que a progressividade estd em plena harmonia com os dizeres de
Ricardo Alexandre'* ao definir isonomia e suas facetas. Para o autor, a isonomia pode se referir as
pessoas que estdo niveladas e que receberdo tratamento igualitario (isonomia vertical), ou as
pessoas que estejam em patamares distintos, recebendo tratamento desigual devido as desigualdades
(isonomia horizontal). E essa definicdo se relaciona com a progressividade porque ambas tém o
cond&o de estabelecer condigBes diferentes para que se resulte em equilibrio e justica.

Sendo assim, o fim maximo desse imposto é equilibrar a renda de forma que a
populacdo adquira qualidade de vida em proporc¢des justas. Isto é, o IRPF deve redistribuir parte da

renda as camadas mais pobres, mas sem desestimular os investimentos das camadas mais altas.

E é por isto que se entende que o Imposto de Renda, apesar de ser um tributo fiscal
(com finalidade arrecadatoria), também tenha natureza extrafiscal (que gera efeitos sociais) devido

a progressividade de suas aliquotas. Dessa forma, como bem expde Sabbag, “o IR acaba tendo uma

12 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 656.
B PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca. 2014, pag. 482.
 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. Salvador: JusPODIVM.11. ed. 2017, pag. 141.
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funcéo extrafiscal embutida: redistribuir renda (alguns, mais romanticos, chamam-no, por isso, de

imposto Robin Hood - tira dos ricos para dar aos pobres)”™.

2. EVOLUCAO DO IMPOSTO DE RENDA NO MUNDO

Feita a andlise dos principais aspectos do Imposto de Renda, cumpre destacar sua
evolucdo historica ao redor do globo. Até porque uma analise da evolugdo nas formas de se tributar
a renda também permitird apontar pontos positivos e negativos desse imposto, como os reflexos na

economia e no desemprego.

Como bem esclarece Sabbag, o Imposto de renda é a criacdo do Estado Fiscal, sendo
que as primeiras tentativas de implanta-lo ocorreram ao final século XVI1II e meados do século XIV

na Inglaterra. Todavia, sua consolidacao no direito inglés ocorreu apenas no século séc. X1X*°.

Quanto aos Estados Unidos, o primeiro sinal de tributacdo de renda surgiu em 1862,
com o simples intuito de custear os gastos de sua Guerra Civil. O Imposto de Renda desse periodo
possuia duas aliquotas: 3% para rendas entre U$ 600 e U$ 10.000,00, e 5% para rendas acima de
U$ 10.000,00. Contudo, em 1872, o Imposto de Renda Americano foi extinto, retornando apenas

em 1913 para custear os prejuizos da Primeira Guerra Mundial*’.

Nos anos seguintes, a aliqguota maxima do Imposto de Renda americano, isto é, a
porcentagem maxima a incidir sobre determinada renda, era de 67% em 1917, e de 77% em 1918.
No Reino Unido e na Alemanha, por sua vez, as aliquotas méaximas chegavam a 60% e 40%,
respectivamente no ano de 1920*.

Com a Crise Mundial de 1929, ha uma nova inclinacdo para 0 aumento da margem
méaxima do Imposto de Renda. O Reino Unido eleva a aliquota maxima de 50% (em 1928) para
98% (em 1941). Nos Estados Unidos, tal aliquota passa de 24% (em 1929) para 94% (em 1944)™.

Esse aumento de grandes proporcdes ndo foi por acaso, haja vista que a tributacdo

progressiva da renda e da heranca ganhava for¢a na época com as teses do Estado Social,

> SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 43.

16 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009; p. 379.

17 BENNETT, Jeannette. The Purpose and History of Federal Income Taxes. Disponivel em: <
https://www.stlouisfed.org/open-vault/2018/march/purpose-history-federal-income-taxes > Acesso em: 10 de abril de
20109.

18 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 259.

19 Ib Idem.
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transformando o Imposto de Renda no principal mecanismo de reducdo das desigualdades e de
financiamento da elevacdo dos padrdes de bem-estar nesses paises. Nesse sentido, alguns
economistas entendem que a tributacéo pds-crise de 1929 foi determinante para se alcancar o pleno
emprego, o principal objetivo da politica econdmica keynesiana adotada na época®.

Com a chegada dos anos 60, os Estados Unidos estipularam um imposto progressivo
universal, atingindo todas as camadas da sociedade®’. No entanto, em 1980, a progressividade na
tributacdo inicia um processo de reducdo gradativo, tendo em vista um novo entendimento que se
fortalecia na época, o qual defendia a reducdo das aliquotas dos mais ricos para que se gerassem

mais empregos de forma reflexa.

A primeira medida nesse sentido se originou no Reino Unido, através de uma
diminuicao da aliquota maxima de 75% para 40%. Apesar desta reducdo de grandes proporc¢oes, foi
nos Estados Unidos que ocorreu uma diminuicdo mais expressiva, com a reducdo da aliquota
marginal do IRPF de 70% para 28%%.

Diante de uma nova crise econdmica, iniciada no ano de 2008, duas frentes de
tributacdo passam a dominar o globo. Alguns paises, em especifico os Estados Unidos, procuraram
impulsionar o crescimento econémico através de um novo corte de taxas, fazendo com que 0s
contribuintes tivessem mais dinheiro para consumir. Os paises europeus, a contrario sensu, focaram
no Imposto sobre o Valor Agregado (I\VVA) para cobrir o deficit, aumentando a tributacdo sobre o
consumo. A Inglaterra, por exemplo, subiu o IVA de 17.5% para 20%2°.

Através de uma andlise superficial dos resultados dessas medidas, parecia que 0s
Estados Unidos sairam da Grande Recessdo bem mais cedo do que a Europa, sendo que o
crescimento econdmico americano sempre a frente do europeu. Contudo, ndo ha provas de que o
crescimento dos Estados Unidos se deu simplesmente pela queda das taxagdes. Além disso, vale
ressaltar que em 2013 os Estados Unidos aumentaram seus impostos, 0 que ndo gerou efeito

negativo sobre a taxa de desemprego, que caiu de 8% para 5%,

20 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 249.

21 BALEEIRO, Aliomar Apud GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da
Generalidade, da Universalidade e da Progressividade. Tese a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
p. 170.

22 A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma Politica Social, 2018.
pag. 252.

23 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 14.

24 Ib Idem.
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De qualquer forma, a globalizacdo econdmica dos tempos atuais pressiona os Estados a
se adaptarem as reformas liberais e desregulamentacdes. Diante do globalismo crescente, 0s
conflitos “capital x sociedade” forcam os paises a se renovarem sob pena de perder investimentos,

mas, por outro lado, ha a busca-se preservar os direitos fundamentais de seus cidadaos.

Positiva ou negativa, essa pressdo causa varios efeitos, sobretudo o fortalecimento da
politica de reducdo da carga tributaria sobre o capital e a renda (em alguns paises, para todas as
camadas sociais; em outros, apenas para os individuos nas camadas mais altas)®. O que se percebe,
portanto, é que a progressividade do Imposto de Renda est& sofrendo mitigagfes em varios paises,
gerando elogios (da ala liberal) e criticas (dos ditos progressistas).

3 AEVOLUCAO DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

Quanto ao Brasil, os primeiros projetos de Imposto de Renda ocorreram no século XIX,
defendidos com rigor por Rui Barbosa e os viscondes de Ouro Preto e de Jequitinhonha®. Mesmo
assim, o Imposto de Renda nos moldes atuais so foi instituido atraves da Lei de Orgcamentos n°
4.625 de 1922. A partir deste periodo, estipulou-se que as aliquotas seriam entre 0,5% e 0,8%, sendo
um primeiro sinal de progressividade?’. Todavia, 0 Imposto de Renda s6 recebeu sua primeira

regulamentacao por meio do Decreto n® 16.581 de 19242,

Alguns anos depois, com a Lei n°® 7713/88, o porcentual e nimero de aliquotas foi
reduzido, através de uma politica de reducdo da progressividade. De oito aliquotas, passou-se a

duas. O porcentual méximo, por sua vez, se tornou 25%2°.

Nos periodos seguintes, as aliquotas foram alteradas para 15% e 27,5%, devido a Lei n°
9887 de 1999, que alterou a Lei n® 9532 de 1997. Em mais uma modificacdo, desta vez pela Lei n°
11.945/09, se introduziu mais duas aliquotas (7,5% e 22,5%). Atualmente, conforme a Lei n° 12.468

25 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 251.

26 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ED, 9, tir., revista atualizada e complementada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 282.

27 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3 ed. Rev. E ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
28 LEONETTI, Carlos Araujo apud SETTI, Paulo Henrique. O imposto sobre a renda como instrumento de justica
social no Brasil. Tese a Universidade do Vale do Itajai, p. 16-17.

29 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade e da
Progressividade. Tese & Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, p. 171.
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de 2011, o Brasil possui as seguintes aliquotas: aliquota zero, para aqueles na faixa de isencao;
7,5%; 15%; 22,5%); e 27,5%.

O que se percebe no caso do Brasil, é que seu sistema de tributacdo de renda sempre
seguiu as tendéncias internacionais de aumento e diminuicg&o, apesar de apresentar um modelo bem
aquém dos paises desenvolvidos. Para muitos, o Pais possui um sistema tributario relativamente
mais regressivo pelo fato de néo tributar as rendas mais elevadas, o que seria o fator primordial para

0 crescimento das desigualdades.

Tanto que, segundo a Pesquisa Nacional de Amostras Domiciliares, em 2016 a
desigualdade na distribuicdo da renda no Brasil estava na casa dos 54,3% na relagdo entre os 10%
mais ricos e 0s 10% mais pobres da sociedade®

Outra critica sobre o sistema tributario brasileiro se encontra no fato da carga tributaria

ser mais concentrada no consumo do que na renda. Conforme dispde Eguardo Fagnani®':

“Comparado aos paises da OCDE, o sistema tributario brasileiro apresenta forte contraste,
pois, a participacéo relativa dos impostos diretos (Renda e Patriménio) e dos impostos
indiretos (cobrados sobre o consumo) na arrecadacdo total é de, respectivamente, 25,4% e
49,6%”.

Ademais, em que pese as medidas do governo nos ultimos anos para diminuir a
desigualdade e estabelecer um Estado de bem-estar social, o Brasil se encontra diante de uma forte
recessao econdmica e com indices preocupantes de desemprego. Esse fator revela que o Pais
necessita de reformas que impulsionem o desenvolvimento econémico sem obstar as necessidades

bésicas da populacdo mais carente.

Partindo dessa premissa, 0 Brasil necessita adotar um novo modelo sobre o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, trazendo assim uma nova evolucdo financeira e social para o Pais. Afinal, o
Imposto sobre a Renda gera uma distribuicdo proporcional a desigualdade, adequando as
disparidades que antes eram excessivas. Um pais em crise necessita adequar seu sistema tributario
de forma a ndo criar mais danos. E para isto, essencial sera a analise dos modelos adotados ao redor

do globo, bem como as correntes sobre o aumento ou diminuigdo do Imposto de Renda.

30 A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma Politica Social. 2018;
pag. 246.

31 A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma Politica Social, 2018, p.
186.
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4 MODELOS APLICADOS AO REDOR DO MUNDO

Diante dos vérios sistemas de tributacdo de renda existentes, o enfoque sera demonstrar
0s pontos mais relevantes de paises-modelo para o Brasil. Alguns pontos possuem relacdo direta
com a tributacdo da renda, ao passo que outros possuem influéncia indireta, mas de analise

necessaria.

Em primeiro lugar, e consistindo em um fator indireto, menciona-se uma politica
adotada no Canada em relacédo a renda dos cidaddos. Neste pais, criou-se uma conta especifica para
poupanca livre de taxas, de forma que o cidad&o possa utilizar, retirar ou depositar o dinheiro como
bem entender. Como dispde T. R. Reid®, “o plano foi tdo simples e tio popular que a cultura de

poupanca atingiu altos patamares”.

E qual a razdo de se discutir tal medida? Simples. A partir do momento em que um
Estado beneficia a cultura de poupanca dos seus cidaddos (e quem sabe reduzindo parte da aliquota
do IRPF em conjunto), se estimula o crescimento de renda generalizado, além de diminuir o
crescimento da divida dos individuos pela falta de dinheiro para abater os juros. Esta poderia ser
uma medida que ndo traria efeitos nocivos a economia, como as politicas de isencdes de certos

produtos ou de aumento desregulado de impostos.

Um segundo modelo a ser observado (seja pelas criticas, seja pelas boas medidas), é o
adotado pelos Estados Unidos. Os norte-americanos adotam um sistema amplo, situagdo em que
todas as rendas s&o incluidas em declaracéo Unica, mas sujeitas a taxas progressivas®>. De qualquer
forma, atualmente hd uma cultura de que os altos impostos sufocam o crescimento econémico dos
Estados Unidos, apesar da Dinamarca e Suécia contaram com uma carga fiscal global bem maior,

mas uma margem de crescimento também superior ao dos norte-americanos®*.

Nos Estados Unidos, a aliquota maior (39.6%) possui uma renda minima que engloba
menos de 1% dos contribuintes (renda maior do que 418.400 U$), sendo que na Bélgica a aliquota é

53% e se aplica aos que tem renda maior do que 56.171 U$. Por outro lado, paises como a Nova

32 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 9.

33 A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma Politica Social, 2018.
p.273

34 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 41.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 479-500, out/2019  ISSN 2358-1557




490

Zelandia e Coreia do Sul ndo possuem impostos sobre os lucros, ao passo que nos EUA boa parte

dos contribuintes pagam uma taxa de 15%.

Por fim, um modelo bem interessante a ser analisado é o estipulado pela Nova Zelandia.
A priori, vale ressaltar que esse pais adquiriu riquezas sem precisar da industria pesada, de massa.
Seus produtos sdo 100% puros, sem modificages industriais ou genéticas. Outro ponto interessante

é seu alto investimento no turismo, o que consiste em boa parte de sua receita®.

Em 1980, o imposto de renda da Nova Zelandia tinha aliquota maxima de 66%, apesar
de existirem muitas isencdes. Contudo, atualmente as aliquotas maximas na renda pelo trabalho e as
aliquotas sobre o consumo sdo extraordinariamente baixas em comparacdo aos padrbes

internacionais®’.

Outro fator relevante esta na progressividade do Imposto de Renda na Nova Zelandia,
que permaneceu mesmo com as reformas tributarias. Logo, quanto mais renda um neozelandés
possui, maior serd sua aliquota. A diferenca acontece no contraponto, ja que existe o entendimento
de que a tributagdo ndo precisa sufocar os mais ricos, mantendo o porcentual das aliquotas

crescente, mas nao de forma exagerada®®,

Como bem expde T. R. Reid**:

“Para se ter nog¢do, enquanto um americano de renda média pagaria nos EUA praticamente
35% de sua renda em impostos e “health care”, um neozelandés de renda média paga 17.5%
de imposto de renda, sendo que esse pagamento engloba a pensdo para aposentados, “health
care” e educagdo gratuita durante a faculdade”.

Percebe-se, portanto, que é possivel garantir aos cidaddos uma boa qualidade de vida
pelo simples fato de se alterar as aliquotas do Imposto de Renda. Esta variacdo, para alguns, sé trara
reducdo das desigualdades se tiver um porcentual elevado. Para outros, as aliquotas reduzidas ou
inexistentes aumentariam os investimentos e, por reflexo, o bem-estar social. Deste modo, é preciso

analisar os principais pontos de cada corrente para, se possivel, concilia-los.

35 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 14.
36 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 59.
37 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 60.
38 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 61.
39 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 63.
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5 DEFENSORES DO AUMENTO DAS ALIQUOTAS

Como ja& mencionado, parte dos economistas, em conjunto dos cientistas politicos,
compreendem que o melhor caminho para a igualdade social estaria na elevacdo das aliquotas
méaximas do Imposto de Renda. Retirando parte do alto excesso de renda de alguns, se faria justica
social a outros, repartindo qualidade de vida.

Nesse sentido, Gobette e Orair® utilizam o exemplo do Brasil:

“O Brasil ¢ uma das sociedades mais desiguais do mundo, como demonstra a ampla
literatura disponivel. Como exemplo, observe-se que o topo da piramide social é formado
por 71.440 pessoas com renda mensal superior a 160 saldrios minimos, totalizando
rendimentos de R$ 298 bilhdes e patriménio de R$ 1,2 trilhdo em 2013. Da renda desse
estrato, apenas 34,2% sdo tributados (incluindo aqueles rendimentos tributados
exclusivamente na fonte) e os outros dois ter¢os sdo isentos de impostos pela nossa
legislagdo. Essa camada paga, proporcionalmente, menos impostos que o0s estratos
intermedi&rios e os situados na base da pirdmide social”

Assim, a melhor forma de se combater as discrepancias de renda seria aumentar as
aliquotas nas camadas mais ricas, principalmente em periodos de crise econbmica e alto
desemprego. Afinal, para os defensores dessa corrente, o déficit publico deve ser suportado por

aqueles que ndo sofrerdo maiores danos sociais apds sua contribuicao.

Tanto que, a contrério senso, Noam Chomsky*! revela que o “o deslocamento do fardo
de sustentar a sociedade para os pobres e a classe média foi um dos dez principios de concentracao
de renda, riqueza e poder que, postos em préatica pela oligarquia nos ultimos 40 anos, transformaram
os EUA numa plutocracia”. Deste modo, assim como o aumento das aliquotas do IRPF para as
camadas mais altas permitiria uma justica social, 0 mesmo aumento (ou uma elevacédo proporcional)

para as classes mais pobres, aumentaria a concentracao de renda.

Até porque, como bem exp&e Miguel Delgado Gutierrez**:

“O sacrificio que ocorre quando se paga um valor que ¢ retirado do montante a ser utilizado
para satisfazer as necessidades mais fundamentais é maior do que o sacrificio que ocorre

40 GOBETTI e ORAIR apud A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO.
Plataforma Politica Social, 2018. pag. 192.

41 CHOMSKY, apud A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma
Politica Social, 2018; pag. 247.

42 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade e da
Progressividade. Tese & Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, p. 174.
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guanto o valor pago ao Estado advém de recursos que seriam utilizados para a satisfacdo de
necessidades supérfluas. A igualdade tributaria ndo consistiria em que se imponha o mesmo
sacrificio a todos os individuos. Se tanto um pobre quanto um rico pagarem ao Estado 10%
de suas rendas, mesmo que 0s 10% pagos pelo rico sejam muito mais do que os pagos pelo
pobre, este, para pagar sua parte, suporta um sacrificio muito maior do que o rico”.

E por esses motivos, o principio da progressividade é essencial para os defensores do
aumento das aliquotas, j& que se traduziria em uma forma do Estado concertar as disparidades
socioeconémicas. As margens de contribuicdo ndo seriam iguais (ou proporcionais), justamente

pelas capacidades ndo estarem em mesmo patamar de capacidade contributiva.

Thomas Piketty (2014) também defende a alta progressividade, pois “foi tributando
pesadamente a renda que a Europa e os EUA (aliquota média marginal de 81% durante 50 anos)
conseguiram sair do caos da crise econdémica e do pos-guerra”. Sendo assim, as crises na economia
e 0 desemprego poderiam ser minimizados através de uma justica tributaria, ou como Edwin R. A.

Seligman ensina, uma justi¢a na “possibilidade em pagar™*®

6 DEFENSORES DA REDUCAO DA ALIQUOTA

Do outro lado da moeda, existem estudiosos amplamente contrarios a elevacdo dos
tributos, ainda mais para as rendas presentes no topo das classes sociais. No entanto, ressalte-se que
as teses adotadas pela reducdo (ou ao menos pelo ndo aumento) das aliquotas méaximas do Imposto
de Renda ndo se relacionam com meras intencdes supérfluas. Por mais que ndo aparente, existem
pontos relevantes, que se relacionam com as consequéncias econémicas e sociais.

E claro que existem explicagbes mais diretas, como a de que taxar rendas mais altas em
uma porcentagem maior do que as rendas menores seria uma penalidade a pessoas por terem
trabalhado mais duro e economizado mais do que seus vizinhos**. Contudo, também h& motivacdes

mais técnicas consistentes no erro de se elevar o Imposto de Renda as camadas mais altas.

Walter Blum e Harry Kalven Jr.*> explicam que a progressividade diminui a atratividade
da tomada de riscos e prejudica investimentos, além de impedir que individuo forme poupanga. Sem

falar que a progressividade seria uma apenas combateria os efeitos e ndo a causa das imperfei¢es

43 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 44.

44 MILL, J. S. Principios de economia politica. Colegdo “Os Economistas”. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 293.
45 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade e da
Progressividade. Tese & Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, p. 177/178.
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do mercado. Com base nisto, a progressividade reduz o rendimento do trabalho e da potencial

formacdo de capital, reduzindo o nivel de cumprimento da legislacao tributaria.

Ademar Jodo de Barros também tece criticas a progressividade presente no Imposto de
Renda, ensinando que tal principio acarretaria em penalizacdo aos mais eficientes, contribuindo

mais do que aquele que ndo possuiu mesmo rendimento/criatividade®.

Outro ponto que sustenta essa corrente pode ser conceituado através de um exemplo
hipotético. Se todos os impostos arrecadados pelo Brasil fossem repartidos igualmente entre todos
os declarantes, o indice de Gini (que mede a distribuicdo de renda), apds a incidéncia do IRPF,

diminuiria apenas 0,04 pontos, algo insignificante para um tributo que traria igualdade social®’.

Sob o ponto de vista da estimulacdo de empregos, a diminuicdo das aliquotas do
Imposto de Renda pode influenciar na queda do numero de desempregados. Ao se utilizar deste
argumento, Thomas Sowell revela que ndo é surpreendente que, com o crescimento da atividade
econémica seguido pela diminuicdo da tributacdo, o porcentual de desemprego anual diminuiu de
4.2% (em 1925) para 1.8% (em 1928)“®.

Por derradeiro, deve-se ter em mente que a progressividade ndo pode ser extrema a
ponto de tornar a arrecadacao ineficiente na pratica. Isto é, o valor de um imposto deve ser justo e

|49

ndo abusivo. Tanto que, para Thomas Sowell™, o primeiro preceito de se taxar é assegurar uma

arrecadacao sélida. De nada vale aumentar o que se cobra se ha diminui¢do do que se arrecada.

O mesmo entendimento foi elencado pelo Presidente Democrata John F. Kennedy®, ao
dizer que “é uma verdade paradoxal que as aliquotas estdo muito altas e a arrecada¢do muito baixa,
e a melhor maneira de aumentar a arrecadagao serd diminuir as aliquotas”.

|51

Um bom exemplo dessa situacao parte de Thomas Sowell>", que dispde:

“Em 1921, quando as aliquotas para quem tivesse renda acima de U$ 100.000,00 por ano
era 73%, o governo federal arrecadou um pouco mais de U$ 700 milhdes com o Imposto de

46 1b Idem.
47 A Reforma Tributaria Necessaria. Brasilia: ANFIP; Sdo Paulo: FENAFISCO. Plataforma Politica Social, 2018;
pag. 273.

48 SOWELL, Thomas. “Trickle Down Theory” and “Tax cut for the Rich”. Califérnia: Hoover Institution Press
Publication No. 635, 2012; p.5.

49 SOWELL, Thomas. “Trickle Down Theory” and “Tax cut for the Rich”. Califérnia: Hoover Institution Press
Publication No. 635, 2012; p. 8

50 Ib Idem.

51 SOWELL, Thomas. “Trickle Down Theory” and “Tax cut for the Rich”. Califérnia: Hoover Institution Press
Publication No. 635, 2012; p.3.
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Renda. Em 1929, depois de uma série de reducdes, a aliquota daqueles que tivessem renda
superior a U$ 100.000,00 diminuiu para 24%, mas o governo federal arrecadou mais de um
bilhdo de ddlares, dos quais 65% eram daqueles com renda acima de U$100.000,00”.

Portanto, a taxacdo das rendas mais altas deve ter uma aliquota que equilibre a
desigualdade de renda, mas que também evite evasdes e elisdes (esta ultima, apesar de licita,
interfere na arrecadacgdo), consistindo em real justica tributaria. Afinal, um aumento das aliquotas
méaximas do Imposto de Renda pode ter efeito reverso, diminuindo investimentos e estimulando

desvios licitos e ilicitos visando o ndo pagamento do imposto.

Como exemplo, pode-se citar a empresa Apple, que pagou apenas 8.2% de seus lucros
internacionais referentes ao imposto de renda sobre a pessoa juridica, simplesmente por alocar seus
lucros em vérias operacdes ao redor do globo®®. Tudo isto observando literalmente o ordenamento

tributario americano e de outros paises.

7 VENCENDO OS CONFLITOS

Conclui-se por meio dos topicos anteriores que o porcentual das aliquotas do Imposto
de Renda ocasionou um conflito de posicionamentos. Enquanto ambas as correntes visam 0 mesmo

fim (diminuic&o das desigualdades e crescimento da economia), as criticas tomam polos distintos.

Aumentar as aliquotas das classes mais ricas, no primeiro momento, se aparenta como o
caminho mais justo e razoavel a se fazer. Afinal, diminuir as desigualdades de renda geraria um
aumento no numero de consumidores e, por consequéncia, do lucro que muitas das vezes pertence
as classes mais altas. Desta forma, se criaria um ciclo continuo de crescimento que comegaria “por

baixo”.

Entretanto, do outro lado esta o0 aumento do Onus tributario & classe que proporciona
empregos e paga os salarios. Por mais que se pareca razoavel, ndo ha comprovacdes de que 0s

investimentos se voltardo para um Pais com alta tributacio, tendo em vista a conhecida teoria “race-
p ¢ao,

52 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 169).
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to-the-bottom™>. O que pode ocorrer é um sufocamento dos investidores internos e afastamento dos

externos, ficando o 6nus tributario na classe média.

Quanto aos que defendem a diminuicdo das aliquotas, ndo hd como negar que um
acréscimo ao capital das classes mais alta possivelmente influenciaria em mais investimentos, sem
falar na motivacdo de empresas externas e na diminui¢do do intuito de se evadir o sistema. E,
mesmo que tal investimento ndo ocorra, € bem provavel que ao menos se teria um aumento da
poupanca e/ou do consumo, proporcionando futuros investimentos ou movendo a economia,

respectivamente. Assim, se criaria um ciclo continuo de crescimento que comegaria “por cima”.

Acontece que essa politica de diminui¢do dos tributos pode gerar uma competicéo
avassaladora entre os Paises para conquistar o capital dos investidores internacionais, podendo
refletir na oneracdo dos mais pobres (seja por desregulamentacdes tributarias, seja por efeitos na
legislacdo trabalhista). Ademais, o historico de diminui¢des das aliquotas maximas nao parece ter

dado certo em paises com alta desigualdade, como se observou nos topicos anteriores.

Existem, portanto, duas Oticas que proporcionariam o mesmo ciclo de crescimento e
bem-estar. A diferenca se encontra no inicio, em que uma (a de aumento da aliquota maxima) se
iniciaria pelo desenvolvimento das camadas mais pobres, e a outra (a de diminuicdo da aliquota)

teria inicio com o aumento no patriménio disponivel das classes mais altas.

Buscando harmonizar ambas as correntes, dois métodos de tributacdo do Imposto de

Renda que poderiam ser aplicados: a “aliquota fixa” e a politica de “Base Ampla, Aliquota Baixa”.

A aliquota fixa (também conhecida por “flat tax™) consistiria na situagdo em que todos
0s contribuintes pagariam com o mesmo porcentual de imposto, independentemente da renda ou
circunstancia. Com base nisto, os argumentos favoraveis sdo os de que os valores devidos pelas
classes mais altas serdo maiores, tendo em vista que o valor final aumentaria, apesar de se manter a

aliquota™.

53 Teoria em que o capital dos grandes investidores se concentraria em paises de menor regulacdo financeira e
econdmica.

54 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 98
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Milton Freadman, um dos defensores da aliquota fixa, sugere uma aliquota unica sobre
0 imposto de renda no valor de 23.5%, o qual traria uma arrecadacdo adequada e legitima para o

governo, capaz de evitar evases e de se alcancar a justica tributaria™.

Um bom exemplo de pais que adotou a aliquota Unica sobre o Imposto de Renda é o da
Estonia. Em 1994, este pais mudou sua estrutura de trés aliquotas diferentes de Imposto de Renda
para uma unica aliquota de 26%. Em 1997, o PIB estoniano atingia a margem de 11%, tornando-se
um dos paises com o crescimento econdmico mais rapido na época. Além disso, a arrecadacao do

governo aumentou, apesar da diminuicéo da carga tributaria®.

Contudo, ndo se sabe ao certo o quanto a aliquota fixa influenciou para o crescimento
econdmico da Estbnia, j& que nos anos 90 todas as nag¢fes do leste europeu estavam diante de um
substancial crescimento econémico, sem falar que a Estonia investiu de forma profunda no turismo.
Além disso, mesmo antes da estipulacdo da aliquota fixa, a Estdnia ndo era um pais com alta

desigualdade econémica, o que poderia ter viabilizado a medida®’.

Outra critica pertinente a aliquota fixa estd na ideia de que ela serviria para aumentar a
distancia entre os ricos e pobres, tendo em vista a capacidade contributiva desigual entre as classes.
Resumindo, apesar de o valor a ser contribuido pela camada mais rica ser maior, o efeito no
patrimdnio da classe mais pobre seria bem mais visivel. A tributacdo de R$ 1.000,00 para quem
ganha R$ 10.000,00 gera repercussdes diferentes a quem deve contribuir com R$ 100,00 ganhando
R$ 1.000,00.

Até mesmo Donald Trump concorda com isto, ao dizer que uma aliquota fixa “trocaria a
carga tributaria dos contribuintes mais ricos para aqueles das camadas mais baixas”>, Com base
nisto, muitos dos paises europeus que adotaram a aliquota fixa permitiram que a populacédo de renda

mais baixa escapasse da tributaco, estabelecendo um limite de renda que seria isento®°.

Mesmo assim, durante a Grande Recessdo Americana, a politica de aliquota fixa ndo
produziu arrecadacdo suficiente. Para tentar superar a falta de arrecadacdo, alguns paises

aumentaram a aliquota de outros impostos. Contudo, ndo foi suficiente. A resposta dos governos do

55 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 103.

56 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 104.

57 Ib Idem.

58 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 98.

59 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 110.
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leste Europeu foi adotar as politicas de austeridade indicadas pela Unido Europeia e pelo Fundo

Monetario Internacional (FM1)®°.

Sem muitos resultados positivos trazidos pela aliquota fixa, se torna essencial a anélise
do segundo método de tributacdo que busca harmonizar as correntes conflitantes. Este método
consiste no modelo defendido pelos principais 6rgdos econdmicos e financeiros do mundo (Banco
Mundial, FMI e OCDE): “BA-AB”, ou seja, “base ampla, aliquotas baixas™®".

O entendimento ¢ o de que, “se a base (total de renda, vendas ou propriedades a serem
taxadas”) se mantém a mais larga possivel, a aliquota (porcentagem que os contribuintes pagam ao

governo) pode continuar baixa®.

Muitos paises como Canada, Gra-Bretanha e Alemanha eliminaram isences e créditos
varias vezes para expandir a base e diminuir as aliquotas. Os EUA até chegaram a implantar “BA-
AB” trinta anos atrds. No entanto, nos dizeres de T. R. Reid, “os lobistas pressionaram para que

suas isencdes voltassem para o codigo tributario americano”®,

Um excelente modelo de base ampla com aliquota baixa parte da Nova Zelandia. Até a
década passada, o0 pais possuia algumas isencBes e créditos tributarios, diminuindo a base de
contribuicdo e forcando o governo a aumentar as aliquotas do Imposto de Renda de 30% em 1986
para 39% em 2010. Neste mesmo ano, contudo, a Nova Zelandia passou por outra reforma
tributaria, a qual cortou as deduc@es e créditos. Como consequéncia, as aliquotas sobre a renda

diminuiram, mas sem prejudicar a arrecadacdo®.

Nos dias atuais, a politica tributaria da Nova Zelandia ¢ amplamente conforme o “BA-
AB” e contraria as politicas de isengdes ou dedugdes nos impostos. O pensamento € o de que, “se o
cidaddo deseja doar para a caridade, adquirir um painel solar para ter uma casa sustentavel, étimo.
Porém ndo espere uma diminuicdo nos impostos. Até porque, para manter essas deducdes, sera

necessario aumentar as aliquotas de todos™®.

60 Ib Idem.

61 Do inglés, “broad base, low rates”.

62 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 51.

63 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 57.

64 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 62.

65 Ib Idem.
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Sendo assim, os fatores que colaboraram com a prosperidade econémica e igualdade
social da Nova Zelandia, sob o ponto de vista tributario, se resumem na adocdo de aliquotas
progressivas com baixas porcentagens, além da inexisténcia de isen¢bes ou deducgdes que
prejudicariam a arrecadacdo. A falta de isencGes ou dedugdes, portanto, permite a manutengédo de

uma base ampla (atingindo todas as camadas sociais) em aliquotas baixas.

No ponto da extingdo de privilégios tributarios, Milton Freadman vai além ao dizer que
“¢ perfeitamente valido ajustar as regras do jogo para eliminar tais fontes de desigualdade. Por
exemplo, privilégios especiais de monopdlios concedidos pelo governo, tarifas e outras medidas

legais beneficiando grupos particulares constituem uma fonte de desigualdade”®®.

Para se ter nocao, as excecOes, deducgdes e créditos existentes no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica diminuem 50% da arrecadacdo que seria possivel na Grd-Bretanha (nos EUA, a
“perda” de arrecadagdo chega a 37%)%". Isto quer dizer que se ndo houvessem tais isencdes, a Gra-
Bretanha poderia cortar 50% da aliquota de todos os contribuintes sem nenhum prejuizo na
arrecadacdo. E é assim que se possibilitaria a manutencdo do sistema de “Base Ampla, Aliquota
Baixa (BA-AB)”.

Até porque quase todos os economistas acreditam que a taxacdo deve ser um fator
“neutro” nas decisdes comerciais. Logo, se a taxacdo (seja 0 aumento ou diminuicdo) influenciar no
processo decisorio, havera distorcdo na economia. Além do mais, se a aliquota for baixa a ponto de
ndo compensar um ato de evasdo ou elisdo, 0s investimentos permanecerdo no pais. Até mesmo

John Maynard Keynes dizia que “aliquotas altas permitem que o risco da evasdo compense”GS.

8 CONCLUSAO

Como se observou nos topicos preliminares, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica é
resguardado por uma série de principios. Dentre eles se destacam o da capacidade contributiva e o
da progressividade. Em conformidade com estes preceitos, a tributacdo sobre a renda deve observar
a capacidade de cada contribuinte na medida de sua disponibilidade, promovendo uma justica

tributaria ao estabelecer uma progressividade das aliquotas.

66 FRIEDMAN, Milton. Capitalism and Freedom. Chicago: University of Chicago Press, 1962; p. 193.

67 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018; p. 78.

68 REID, Thomas Roy. A Fine Mess: A Global Quest for a Simpler, Fairer, and More Efficient Tax System.
Penguim Books, Nova York, 2018, p. 54.
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Em seguida, existiu uma breve analise acerca das medidas que envolveram o imposto de
renda em paises desenvolvidos e no Brasil, encerrando a segunda parte com a exposicdo de alguns

modelos adotados para combater as desigualdades e impulsionar a economia.

Por derradeiro, foram expostos alguns dos argumentos utilizados tanto pelos defensores
do aumento da aliquota do IRPF em relagdo ao mais ricos, quanto pelos que argumentam em prol de
sua diminuicdo. Além disso, buscou-se estabelecer uma harmonizagdo entre ambas as correntes
atraves de duas possiveis medidas: a adocdo de uma aliquota fixa e a implementacdo de uma Base
Ampla com Aliquota Baixa (“BA-AB”).

Tendo em vista a insuficiéncia de resultados positivos para a redugéo das desigualdades
com o modelo de aliquota fixa, como se demonstrou no topico anterior, 0 caminho mais adequado

para os paises sairem de suas crises se volta para a implementacao do sistema “BA-AB”.

E isto pelo simples fato de que o primeiro pais a adotar o modelo (Nova Zelandia)
comprovou que € possivel manter um sistema progressivo com aliquotas baixas. Logo, ha a
manutencdo de um sistema de justica tributaria sem a necessidade de lesionar qualquer das camadas
de modo excessivo. Assim, ndo se sufoca os investimentos, nem se onera as classes que nao

possuem renda suficiente para arcar com caros planejamentos de evasdo tributaria.

No entanto, a existéncia de aliquotas baixas sO se sustenta com uma base ampla. Esta,
por sua vez, sO tera eficacia com uma politica que exclua isen¢des, possibilitando assim a
diminuicdo da carga tributaria por ampliar a base de contribuintes, assegurando também uma alta

arrecadacdo pela falta de rentabilidade em se tentar burlar o sistema.

Com base no todo alegado, conclui-se que o sistema de “Base Ampla, Aliquota Baixa”
sera capaz de trazer resultados positivos para o Brasil e o resto do mundo, pois concilia 0s pontos
positivos de correntes discrepantes e distribui 0 dnus sem abusos e interferéncias na economia. Esse
sistema ndo s6 aumentara a qualidade de vida no Brasil, mas também sera um dos alicerces de sua
recuperacdo econdmica e diminuigdo das desigualdades. Afinal, como bem disple o art. art. 2, § 5°,

da Lei Complementar n 107° de 2005, “o tributo deve ser e parecer justo”.
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