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RESUMO

O tema “Direitos humanos”, um ideal relacionado a vida digna a todos os povos e a todas as
nacdes, tem por escopo intensa reflexdo que considere aspectos relacionados ao direito ao
meio ambiente e sua repercussdo na vida das pessoas. Ha diversos desafios para o Brasil, que
busca adequar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental, diante do relevante
patrimoénio de biodiversidade, existente em seu territorio, sem paralelo com outros paises.
Neste estudo, debrucar-nos-emos sobre a sociedade brasileira com recorte especifico para a
protecdo ao meio ambiente, como forma de garantia do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Serdo analisados dois julgados: um proferido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ligada a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, e outro proferido
pelo Superior Tribunal de Justica. Havera breves comentarios sobre compromissos
internacionais firmados pelo Brasil e, ap6s, discussdes sobre o aparente conflito entre a
protecdo do meio ambiente, como garantia para as novas geracdes, e a necessidade urgente de
geracdo de renda no Brasil. Ao final, proporemos caminhos a partir da atuacdo do Poder
Judiciério.

PALAVRAS-CHAVE:Direitos humanos. Meio ambiente. Poder Judiciario.t

ABSTRACT

The topic “Human Rights”, an ideal related to the dignified life of all people and nations, has
as its scope intense reflection that considers aspects related to the right to the environment and
its repercussion in people's lives. There are many challenges for Brazil, which seeks to match
economic development with environmental protection, given the relevant biodiversity
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heritage in its territory, unparalleled with other countries. The study will look at Brazilian
society with a specific focus on environmental protection, as a way of guaranteeing the
fundamental right to a balanced environment. Two judgments will be analyzed: one delivered
by the Inter-American Court of Human Rights, linked to the Organization of American States
- OAS, and another delivered by the Superior Court of Justice. There will be brief comments
on international commitments made by Brazil and then discussions on the apparent conflict
between environmental protection as a guarantee for new generations and the urgent need for
income generation in Brazil. In the end, we will propose ways from the action of the judiciary.

KEYWORDS: Human rights. Environment. Judicial Power.

1 INTRODUCAO

O tema direito humanos merece constante reflexdo diante das questdes
geopoliticas que se apresentam e, também, pela necessidade de se garantir as futuras geracoes
meios adequados a boa qualidade de vida. Ha diversos desafios para o Brasil, que busca
adequar o desenvolvimento econémico — imprescindivel, diante da forte crise iniciada a partir
de 2014 (EPOCA-GLOBO, 2016)e que desse entdo tem ganhorobustez, a despeito de
melhoras pontuais a partir do segundo semestre de 2018 (GI-GLOBO, 2018) — com a protecao
ambiental, sobretudo diantedo relevante patrimdnio de biodiversidade existente em seu
territorio, em certa proporc¢do, sem paralelo em outros paises.

De acordo com relatério produzido pelo World Bank (2019), entre 2014 e 2017, a
pobreza atingiu 21% da populacdo brasileira (mais de 40 milhdes de pessoas), dos quais 5,2
milhGes passam fome (OBSERVATORIO3SETOR, 2018). Atender aos anseios urgentes
dessa parcela da sociedade — muitas vezes “invisivel” aos olhos do estamento burocratico, é
tarefa herculea, da qual a Administracdo Publica deve se debrucar todos os dias, bem como
buscar alternativas para se minimizar substancialmente, enquanto se persegue uma solucdo
definitiva — talvez utépica — capaz de alcar o pais a patamares sociais dos paises
desenvolvidos.

O giro conservador-liberal, que inaugurou novo paradigma na Administracdo
Publica, a partir das elei¢Bes presidenciais de 2018, também produziu relevante renovacao dos
quadros do Poder Legislativo, sem — no entanto — garantir maioria dentre os congressistas, de
modoa demandar negociagdes politicas pontuais tematicas, em contraposicdo ao
presidencialismo de coalizdo outrora praticado. Isto podera significar — e houve mencoes

publicas neste sentido — menos focos de corrupcdo, na medida em que, aparentemente, reduz-
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se margem de influéncia politica para a indicagdo de cargos importantes na Administracéo
Publica Federal. Todavia, na mesma proporcao, pode representar adensamento das discussdes
politicas, dificultando o tramite legislativo e, com isto, da propria operacionalidade
governamental, que depende do Poder Legislativo para aprovacéo de medidas arduas do ponto
de vista politico, tais como a reforma da previdéncia?, a reforma tributaria, a reforma
administrativa e, por fim, a reforma politica, representativas das, qui¢a, maiores e mais
acaloradas discussoes politicas.

Uma forma de favorecer o crescimento econémico, corroborando para a formacao
de caixa necessario as prestagdes sociais de educacdo, saude, habitacdo e seguranca publica, é
a utilizag@o de medidas liberais na economia, tais como privatiza¢6es, concessoes de servicos
publicos e parcerias de investimento em infraestrutura. Dentro deste espectro de opc¢oes, a
concessdo de areas para mineracdo e a exploracdo de outros recursos naturais, como a
biodiversidade, além do préprio turismo ecoldgico, apresentam-se como alternativas de
consideravel expresséo.

De outro vértice, a despeito da legislacdo ambiental brasileira ser considerada
rigida por alguns setores, fato é que o Brasil tem sido palco de desastres naturais de grandes
proporcdes, resultantes do uso de técnicas ultrapassadas, aliadas a baixa efetividade
fiscalizatéria, seja por conta da auséncia de recursos materiais e pessoais, seja porque as
multas impostas raramente sdo pagas (LIBORIO, 2019).Mais recentemente, o Brasil tem sido
fortemente criticado por parcela da comunidade internacional, com destaque para a Franca,
por conta de sua ineficiéncia no combate as queimadas ocorridas na floresta amazonica, de
forma a se questionar eventual legislacdo supranacional aplicavel a Amazoénia brasileira, em
claro questionamento — ou mitigacdo — a soberania nacional, sob o0 argumento de interesse
publico internacional em carater emergencial, afinal, a floresta amazo6nica seria o “pulmao”
do mundo, tese que ndo é unanime na academia, sendo contestada por alguns especialistas.

Neste artigo, sera tratado a protecdo ao meio ambiente como forma de garantia do
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, conforme postulado pelos dos direitos
humanos. E, para tanto, dois julgados serdo analisados: um proferido pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, ligada a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, e

’A despeito das dificuldades, houve aprovacdo na Camara dos Deputados da emenda constitucional referente &
reforma da previdéncia favoravel ao governo, com fortes indicios de aprovacdo na votagdo no Senado Federal
(27.08.2019).
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outro proferido pelo Superior Tribunal de Justica. Ambos enfrentam questdes relacionadas ao

direito ao meio ambiente, e sua repercussdo na vida das pessoas. Havera breves comentarios

sobre compromissos internacionais firmados pelo Brasil e, apos, discutir-se-4 o aparente

conflito entre a protecdo do meio ambiente como garantia para as novas geracdes e a

necessidade urgente de geracdo de renda no Brasil. Ao final, pretende-se propor caminhos a

partir da atuacdo do Poder Judiciério.

2 O MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS HUMANOS

Antes de se adentrar ao tema dos direitos humanos e a presenca do direito ao meio

ambiente saudavel, como uma de suas manifestacdes, ha de se destacar a diferenca conceitual

entre direitos fundamentais e direitos humanos. Leciona Beltramelli Neto:

A expressdo “direitos humanos” tem servido para abrigar distintos
conteudos, variando o seu emprego de acordo com a area do conhecimento
(direito, filosofia, ciéncias sociais e sua vertentes, economia, etc.) ou o
contexto geopolitico (relagfes internacionais ou nacionais).

Mesmo na seara juridica, o termo esta longe de ser univoco, ante a auséncia
de uniformidade terminoldgica, ndo apenas no ambito do pensamento
brasileiro, mas também no espago da comunidade juridica internacional. Tal
situacdo sO faz dificultar as reflexdes acerca do assunto, porquanto essa
ambiguidade acaba por prejudicar até mesmo a prestagdo jurisdicional, ao
embaracar o caminho do fundamento racional da decisdo, desde o0s
enunciados normativos até o juizo concreto.

H&, contudo, quem ndo devote sequer alguma importancia ao ato da
conceituagdo dos direitos humanos, como Norberto Bobbio, que recomenda
seja conferida preocupacdo mais ao efetivo desfrute desses direitos do que a
sua mera definig&o.

Sem embargo, é do proprio Bobbio uma das mais singelas e esclarecedoras
referéncias conceituais, embora despida de natureza técnico-juridica: “...os
direitos humanos sdo coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser
seguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles
(por toda parte e em igual medida) reconhecidos”.

Sado multiplos os termos utilizados, indiscriminadamente, para designacao
desses direitos e de suas derivagOes (para quem os admita), como por
exemplo: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos
fundamentais, direitos do cidad&o, direitos individuais, direitos civis, direitos
publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas, liberdades
individuais, direitos e garantias fundamentais e direitos fundamentais do
homem, entre outras.

(...)

Ante este quadro de divergéncia, o presente trabalho adotard, por questdo de
conveniéncia pedagdgica, distingdo propria, atribuindo as designacdes
direitos humanos (em sentido lato), ou direitos do homem, aos direitos
inerentes & condicdo humana e, pois, independentes de norma positiva;
direitos humanos internacionais, ou direitos humanos em sentido estrito, aos
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direitos humanos contemplados em tratados internacionais; e direitos
humanos fundamentais, o direitos fundamentais, aqueles assegurados, dentro
do ordenamento juridico interno, pelas autoridades politico-legislativas de
cada Estado-nacdo (BELTRAMELLI NETO, 2014, p. 23-25).

Em outros termos, o que se encontra previsto em tratados e convencoes
internacionais, entende-se como direitos humanos, enquanto tais direitos, uma vez positivados
no plano interno de cada pais, passa a ser conhecido como direitos fundamentais. Dentre 0s
direitos fundamentais, aos quais a Constituicdo Federal, em seu artigo 5° 81° confere
aplicacdo imediata, esta o direito a0 meio ambiente equilibrado, conforme dicgdo do art. 225
da Magna Carta:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Além de ser considerado um direito fundamental, o direito a0 meio ambiente
saudavel também pode ser tido como direito humano, uma vez que o Brasil assumiu diversos
compromissos internacionais referentes a sua preservacdo, tais como a Convencao
sobreDiversidade Bioldgica (ECO 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro e, mais
recentemente, o “acordo de Paris”, ou Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND)
(BRASIL, 2015). A respeito dos diversos compromissos legais assumidos pelo Brasil em
relacdo ao meio ambiente, ha um extenso rol de tratados e convengdes internacionais,
conforme lecionam Jordace e Arthou:

Perpassando a andlise das  designacBes terminoldgicas  dos
documentosinternacionais, passa-se ao estudo dos atos internacionais acerca
do meio ambienterecepcionados pelo Brasil de forma especifica, podendo
ser indicados os maisrelevantes: a) Convengdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional,Especialmente para o Habitat de Aves Aquaéticas;
b) Convencéo de Vienapara a Protecdo da Camada de Oz6nio; ¢) Convengéo
Internacional para aPrevencdo da Poluicdo Causada por Navios; d)
Convencédo Interamericana paraa Protecdo e Conservacdo das Tartarugas
Marinhas; e) Convencgéo de Roterdasobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comeérciolnternacional de Certas Substancias
Quimicas e Agrotoxicos Perigosos; f)Convencéo Internacional para Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso dePoluicdo por Oleo (OPCR-90); g)
Convencdo para a Protecdo da Flora, daFauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América; h) Convencdolnternacional para a
Conservagdo do Atum e Afins do Atlantico; i) AcordoConstitutivo do
Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas Globais(Ata de
Montevidéu); j) Convencdo sobre Diversidade Biologica; k) Acordo
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sobreMeio-Ambiente do Mercosul; 1) Convencdo sobre comércio
Internacional dasEspécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo; m) Convencdo daBasiléia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosose seu dep6sito; n) Convengdo
Internacional de Combate a Desertificacdo nospaises afetados por seca grave
elou desertificacdo, particularmente na Africa; o)Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial; p) Convencéode Estocolmo
sobre Poluentes Orgénicos Persistentes; ) Protocolo de Cartagenasobre
Biosseguranca da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; r) Protocolo
deQuioto & Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climéticas (JORDACE; ARTHOU, 2017).

Portanto, o direito ao meio ambiente é direito de grande relevancia juridica, sendo
uma preocupacdo do governo brasileiro, a0 menos no que se refere a imagem brasileira
perante a comunidade internacional — muito por conta da importancia do agronegdcio para a
balanca comercial brasileira — ao ponto de se considerar a dimensao conferida a positivacdo
desse direito. Todavia, 0 mesmo ndo se pode afirmar no que se refere a efetiva protecdo
conferida ao meio ambiente na realidade brasileira.

Nos ultimos 30 anos houve avancos consideraveis no que se refere a protecdo ao
meio ambiente, sobretudo em termos de arcabouco juridico, tal como o proprio Codigo
Florestal (Lei n. 12651/2012), que ap6s longo debate juridico® teve encerrada a celeuma com
a declaragdo de constitucionalidade da “anistia” conferida aos proprietarios que aderissem ao
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, que — segundo a Corte — ndo configuraria
remicao dos ilicitos perpetrados antes de 22 de junho de 2008, mas um termo compromisso de
recuperacdo das areas degradadas.O fortalecimento das instituicdes como o Ministério
Publico, também auxiliou para que o debate sobre a sustentabilidade se deslocasse para o
centro das grandes discussdes politicas e decisdes de Estado. Todavia, ainda ha muito por ser
feito. Isto porque concretizar direitos humanos no Brasil significa promover uma
transformacéo social de grande envergadura, cuja engenharia demanda o combate a fome e a
garantia de alimentacdo nutritiva e acessivel a todos, 0 acesso a educacdo — em todos 0s
niveis, com énfase ao ensino profissionalizante — além de garantir o acesso universal a salde,
além do direito & habitacdo e transportes de qualidade, sendo o Gltimo elevado a condigédo de

direito social a partir da Emenda Constitucional n. 90/2015.

% Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n. 42 e Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ns.
4901, 4902, 4903 e 4937.
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A preocupacgdo com os mais vulneraveis tem sido a tonica de significativa parcela
do movimento ambientalista mundial, e deve-se reproduzir no Brasil, diante de sua marcante
desigualdade social. Ademais, sd@o os integrantes da parcela social mais humilde que
normalmente sofrem os maiores efeitos dos desastres ambientais, conforme explicam Vieira e
Lima:

Considerando o aspecto da vulnerabilidade, verifica-se que os desastres
ecolégicos ndo atingem a todos indistintamente. Determinados fatores
podem gerar maior vulnerabilidade para a prevencao e para o enfrentamento
de seus efeitos. Dessa forma, a prépria Declaracdo do Milénio adotada pelas
Nacbes Unidas em 2000, prevé como meta a protecdo dos vulneraveis, entre
0s quais se encontram as populacdes que sofrem de maneira desprorpocional
com as consequéncias dos desastres naturais. Entre os fatores que podem
gerar maior vulnerabilidade ambiental aos desastres, destaca-se a pobreza,
que afeta a capacidade de determinados individuos e comunidades de se
prevenir e proteger dos desastres ecoldgicos. A maior dificuldade em acessar
determinadas informacdes e mesmo de mobilidade, a necessidade de ocupar
areas de risco e de grande fragilidade ambiental, ou mesmo de superexplorar
0S recursos naturais de seu ambiente para garantir a sobrevivéncia, fazem
dos mais pobres as vitimas preferenciais dos desastres. Essa relacdo entre
pobreza, degradacdo ambiental e desastres é bem explicitada pelo Pnuma:
“..0s pobres sdo os mais vulneraveis aos desastres porque sao
frequentemente forcados a se estabelecer nas areas marginais e tém menos
acesso a prevencao, preparo e pronta adverténcia. Além disso, os pobres sdo
0s menos resilientes na recuperacdo dos desastres porque eles ndo dispdem
de redes de suporte, seguros e opgdes alternativas de subsisténcia...”

O tema aqui debatido, profundamente relacionado a questbes como 0s
deslocados ou refugiados ecol6gicos e os impactos socioambientais das
mudancgas globais (climaticas, tecnoldgicas, resultantes do modelo de
desenvolvimento) deverdo constituir algumas da maiores preocupagdes no
que se refere a governanca ambiental global. Revelam a insuficiéncia dos
atuais instrumentos de gestdo e governanga, da falta de credibilidade dos
indicadores (inclusive de sustentabilidade) e apontam para a necessidade de
um novo paradigma de governanga, mais solidario e participativo. Eis por
que o conceito de justica ambiental, antes periférico no contexto
ambientalista, tem sido amplamente debatido e reconhecido (VIEIRA;
LIMA, 2017, p. 54-55).

Os direitos humanos, por sua vez, ttm na universalidade, na indivisibilidade e na
interdependéncia, suas caracteristicas principais, cuja no¢do encontra grande similitude com o
direito ao meio ambiente equilibrado, pois em sendo uma dimensédo integrante dos direitos
humanos, também € interdependente globalmente, pois acfes perpetradas em determinada
regido geografica podem contribuir para mudancas climéaticas em outras partes do globo,
gerando uma inquestionavel universalidade e indivisibilidade dos bens juridicos tutelados.

Neste sentido, explica Piovesan:
[ |
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A partir da aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da
concepgdo contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comeca
a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adocdo de inimeros tratados internacionais voltados a protecdo de direitos
fundamentais. A Declaracdo de 1948 confere lastro axiologico e unidade
valorativa a este campo do Direito, com énfase na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. Como afirma
Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos politicos positivos particulares
(quando cada Constituicdo incorpora declaragdes de direito), para finalmente
encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacéao de
um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em que invocam 0 consenso internacional acerca de parametros protetivos
minimos relativos aos direitos humanos (PIOVESAN, 2007, p. 114).

Qualquer reflexdo a respeito da concretizagcdo dos direitos humanos demanda,

necessariamente, o respeito ao meio ambiente, eis que é causa para o efeito esperado — qual

seja — a protecdo e o prestigio a dignidade da pessoa humana. Afinal, € o0 meio ambiente

saudavel que condiciona o direito a prdpria existéncia dos individuos.Todavia, encontrar-se

um consenso mundial a respeito da protecdo ao meio-ambiente tem se revelado um grande

desafio a diplomacia ou mesmo na academia. Ha, mesmo dentre ambientalistas, aqueles que

se contrapdem ao que chamam de “visdo antropocéntrica” das questdes ambientais, tal qual

delineado por Carvalho, Silva e Adolfo (2015):

O direito humano a protecdo ambiental abrange direitos explicitos e
implicitos e visa a amparar o meio ambiente, a vida humana e a dignidade,
como também expressa e reconhece como direito as necessidades humanas.
Entretanto, existem limitacGes para alcancar um amparo ambiental adequado
em nivel mundial. Isso acontece, primeiramente, porque os direitos humanos
ndo alcancam niveis de efetividade para a maioria da populacdo mundial e,
em segundo lugar, porque os direitos humanos tratam o0s graves e urgentes
problemas ambientais de forma ineficaz e isolada, tanto em &mbito local,
como regional e nacional.

Ainda, existem dificuldades na relacdo entre direitos humanos e meio
ambiente sustentavel. Além disso, persistem controvérsias no direito
ambiental internacional a respeito da concretizacdo do direito humano ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel. O direito
internacional ainda ndo reconhece o direito humano ao meio ambiente
devido a soberania dos Estados e ao fato de as questdes ambientais
pertencerem ao dominio reservado da jurisdi¢do dos Estados.

Todavia, ndo ha como negar que o direito ao meio ambiente saudavel é
fundamentala proépria consagracdo dos direitos humanos, pois condiciona o
direito a existéncia. Conformeafirma Bachelet, “a dignidade e o bem estar
sdo [...] dois elementos gerados pelo ambiente, aque o ser humano tem um
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direito fundamental, tal como reconhece a Declaracdo de Estocolmo de
1972”. Para tanto, ndo se pode desincumbir nenhuma instituicdo ou ator
social. A protecdoda dignidade humana e a melhoria do bem-estar do
individuo incumbem tanto ao Estado comoaos cidaddos ou sociedade. Ha
reciprocidade e responsabilidade de todos em relacdo aos deveres e direitos
em matéria ambiental.

H& uma dicotomia a ser resolvida referente ao carater antropocéntrico dos
direitos humanos em conflito com o carater ecocéntrico no direito ambiental.
N&o € possivel dotar as questdes ambientais da condicdo de elevacdo,
deixando o ente humano num plano inferior.

Também, ndo se pode imaginar a centralidade do individuo sob uma
perspectiva de preferéncia ou exclusividade por conta dos direitos humanos.
Ao se admitir uma concepcdo antropocéntrica, inerente aos direitos
humanos, priva-se 0 ambiente de uma protecdo direta, porque 0 amparo a
vida, & saude e ao bem-estar humano seriam 0s objetivos da protecéo
ambiental, e os seres humanos s&o os Unicos beneficiarios da ndo violagéo do
direito humano ao ambiente.

Por outro lado, a efetivacdo do direito humano ao ambiente encontra na
comunidade ambientalista suporte ao reconhecimento do valor intrinseco da
natureza. Os ambientalistas entendem que “o meio ambiente deve ser
protegido de outra maneira, mas ndo pela implementacéo do direito humano
ao meio ambiente”. Essa visdo nega a protecdo dos direitos humanos em
relacdo ao individuo, porquanto se deve garantir o direito aos outros seres
vivos. Eles alegam que o enfoque antropocéntrico “ignora osinteresses de
outras espécies e o equilibrio ecolégico mundial, além de encorajar a
superexploragdo dos recursos naturais em prejuizo do ambiente como um
todo”. Desse modo, “o objeto da protecdo ecologica ¢ toda a biosfera, a
parte do universo onde situam todas as formas de vida, ndo constituindo os
humanos mais do que uma das categorias de atores entre outras, que tém”.
Existe, portanto, uma estreita dependéncia entre a vida humana, a vida de
todos os seres vivos e 0 equilibrio do ambiente natural.

As questbes ambientais constituem um elemento importante dos direitos
basicos do ser humano: conforme certifica Freeland, “o meio ambiente nio €
uma abstracdo, pois representa o espaco vital, a qualidade de vida e a propria
saude dos seres humanos, inclusive das gera¢des ainda por vir’. Dito de
outro modo, os direitos ambientais representam um componente importante
dos direitos humanos fundamentais, porque, sem acesso a um ambiente sadio
e equilibrado, as populagdes humanas ndo podem sobreviver. O direito
humano fundamental de viver em um ambiente saudavel e equilibrado
requer a protecdo e a garantia juridica do Estado e da coletividade.

Os efeitos danosos ao meio ambiente ndo respeitam fronteiras geogréaficas
delimitadas pela soberania nacional e ultrapassam geragOes, como a crescente toxidade
ambiental — decorrente da utilizacdo de defensivos agricolas na producdo de alimentos em
larga escala — riscos ambientais industriais, exploracdo de fontes nucleares e radioativas, bem
como a “invisibilidade” dos riscos ambientais, muitas vezes desconhecidos da vida social,

mas praticados individualmente, a dificultar sua fiscalizacdo e combate. Todavia, a
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despreocupagdo com o meio ambiente gera um efeito “bumerangue”, conforme aponta Mattos

Neto:

...0 debate sobre o futuro esta assentado em uma “variavel projetada” e em
uma “causa projetada” da acdo presente, cuja importancia e significado
aumentam proporcional ente a sua imprevisibilidade e ao seu conteudo de
ameaca; € uma causa que se projeta para o futuro, a fim de organizar a acéao
presente.

Entretanto, os riscos apresentam um efeito social de bumerangue: devido a
sua globalizagdo, os riscos afetam a humanidade, é verdade, mas ndo é
menos verdade que, mais cedo ou mais tarde, também vém afetar os que 0s
produzem ou que deles se beneficiam. Os proprios agentes da modernizagao
caem no redeminho dos perigos que desencadeiam e de que se beneficiam.
Por seu turno, o efeito bumerangue ndo diz respeito apenas a qualidade de
vida e ao meio ambiente saudavel e equilibrado, mas também a propriedade,
com sua desvalorizacdo e expropriacdo ecoldgica. Assim, por exemplo, 0s
responsaveis pelo desmatamento da floresta amazonica, eles prdprios,
também sofrem as consequéncias de seus atos danosos a0 meio ambiente
florestal, bem como os espacos da regido amazénica, por eles possuido ficam
desvalorizados e sem os servicos ecoldgicos que naturalmente a floresta
proporciona (MATTOS NETO, 2015, p.43-44).

N&o por outro motivo, a sociedade e o Estado devem ter como prioridade
preservar todo o ecossistema, pois dele decorre a propria existéncia dos individuos, titulares
que sdo, dos direitos humanos. Para isto, a gestdo publica deve se concentrar na
racionalizacdo do uso dos recursos naturais, de modo a garantir condi¢fes apropriadas as

geracdes futuras.

3 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL COMO
FORMA DE SUPERACAO DA MARGINALIZACAO E POBREZA

Ao se buscar garantias as geracdes futuras, a sociedade e o gestor publico ndo
podem renunciar ao desenvolvimento econébmico necessario ao atendimento das demandas
sociais que ndo podem mais esperar por solugdes. Conforme anteriormente mencionado, o
Brasil possui necessidades sociais que precisam ser resolvidas urgentemente. Para além da
igualdade formal, tem-se buscando por meio da judicializacdo das politicas publicas, o
atendimento as necessidades prementes — que acabam por serem atendidas individualmente e

ndo coletivamente — gerando perdas em termo de desempenho e alcance dos beneficiados.
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Isso ocorre porque ndo héa recursos suficientes no erario para fazer frente as necessidades das

parcelas mais pobres da sociedade brasileira.Neste sentido, explica Silva:

...0 campo do direito e desenvolvimento comeca a olhar para um horizonte
que articula sob uma nova perspectiva a relacdo dentre populacdo e
desenvolvimento. Esta nova perspectiva é a do desenvolvimento humano, ou
para Amarthya Sem, e Martha Nussbaum, o desenvolvmento como liberdade
ou capacidades, respectivamente.

Apesar de relativamente nova, esta abordagem tem tido uma influéncia
crescente sobre o Banco Mundial e as Nacdes Unidas. O indice de
Desenvolvimento Humano, por exemplo, € uma medida da qualidade de vida
que vem cada vez mais substituindo o PIB em discussdes politicas.

O crescimento das rendas individuais, obviamente, pode ser um meio muito
importante de desfrutar e expandir as liberdades, “mas ela depende também
de oturas determinantes como disposi¢fes sociais e econbmicas (por
exemplo, os servigos de educacgdo e salde) e os direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas) (SILVA,
2013, p. 28-29.

Pensar desta forma o desenvolvimento significou que desenvolvimento ndo é mais
sinbnimo de proposta orcamentaria para o crescimento econémico (formacdo de capital e
renda), e que sendo o seu principal veiculo os Direitos Humanos, este ndo é mais um
problema de paises subdesenvolvidos, mas de todos os paises. Sao evidéncias disso ndo so a
criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano, bem como dos Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, ou “oito jeitos de mudar o mundo”.Mas, ndo parece ser a
garantia de disposi¢des orcamentaria, sociais e econdmicas (o fim), o principal desafio dessa
perspectiva, afinal, ninguém é contra a ideia de se acabar a forme no mundo, e sim o como
fazer para concretizar essa perspectiva (SILVA, 2013). Ademais, conforme ja mencionado, o
meio ambiente equilibrado € pré-requisito para a prépria vida. Ndo por outro motivo, a sua
defesa tem sido elevada aos diplomas legais de maior forca juridica.Conforme afirma
Frederico Amado (2016, p. 22/23), o que se percebe € uma tendéncia mundial na positivacao

das normas protetivas do meio ambiente - CNUMA (Estocolmo, 1972) pela ONU”.

Esse recente fendmeno politico decorre do carater cada vez mais analitico da
maioria das constitui¢Bes sociais, assim como da importancia da elevacéo
das regras e principios do meio ambiente ao apice dos ordenamentos, a fim
de conferir maior seguranca juridico ambiental. Logo, comecaram a nascer
as constituigdes “verdes” (Estado Democratico Social de Direito Ambiental),
a exemplo da portuguesa (1976) e da espanhola (1978), que tiveram
influéncia direta na elaboracdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, notadamente na redacéo do artigo 225, principal fonte legal
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do patrimonio ambiental natural. [...] Hoje, no Brasil, toda a base do Direito
Ambiental se encontra cristalizada na Lei Maior: competéncias legislativas
(artigos 22, IV, Xl e XXVI, 24, VI, VIl e VIII, e 30, | e Il); competéncias
administrativas (artigo 23, I, 1V, VI, VII e Xl); Ordem Econdmica
Ambiental (artigo 170, VI); meio ambiente artificial (artigo 182); meio
ambiente cultural (artigos 215 e 216); meio ambiente natural (artigo 225),
entre outras disposi¢cdes ndo menos importantes, formando o denominado
Direito Constitucional Ambiental.

E séria a questdo orcamentaria como problema de paises subdesenvolvidos, cujos
administradores sdo — muitas vezes - impedidos de implementar novos programas ou
melhoras aqueles vigentes, justamente por conta da falta de numeréario suficiente. Posto isto,
preconizamos que a relagdo homem-natureza deve ser tratada de maneira efetiva e abrangente
no sentido de harmonizar crescimento econdmico, melhoria de padrdes sociais e protecéo do
meio ambiente.Isto porque garantir um extenso rol de direitos, sem que se realizem na vida

das pessoas, ndo passa de exercicio retorico.

4 OS DESAFIOS EM SE CONSTRUIR UMA NOVA GESTAO PUBLICA
AMBIENTAL

O gestor publico hodierno deve se atendar para a melhoria dos padrdes utilizados
na protecdo ao meio ambiente, o que n&o significa — necessariamente — a edi¢do de novas leis
ou ampliacdo do aparato burocratico. Conforme identificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, ao examinar a eficacia da fiscalizacdo de barragens, restou claro que a maior
dificuldade em termos de gestdo ambiental é a fiscalizacdo do regramento aplicavel — muitas
vezes insuficiente e, por outras, meramente punitivo — adotando um carater “opressor” que
ndo coaduna com o efeito pedagdgico almejado em termos de mudanca comportamental. Em
outros termos, ha de se buscar alternativas que premiem as melhores praticas e alterem a
I6gica fiscalizatdria, de modo a fiscalizar sim, mas também orientar e auxiliar na construcao
de solucbes que prestigiem Administracdes Publicas e sociedades empresarias que aliem
desenvolvimento com sustentabilidade®.

O principio da precaugdo, que € um padrdo utilizado mundialmente deve ser
utilizado com maior rigor técnico — o que significa deixar de lado extremismos de viés

ideologico contrario a qualquer geracdo de riqueza ou exploracao das potencialidades naturais

* Tudo isto a partir de critérios aferiveis e transparentes.
[ |
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- para se buscar alternativas tecnoldgicas para a gestdo mais qualificada, e segura, desses
recursos. Para tanto, a ampliacdo de medidas que corroborem para a gestdo democrética,
fundamenta-se na ideia de que a sociedade deve participar ativamente das decisdes e nos
processos administrativos que definirdo as politicas publicas que dizem respeito ao meio
ambiente.

A cobranca internacional para que Brasil cuide melhor de suas riquezas naturais
tem alcancado altos niveis e havera pressdo também da parte dos sistemas de protecéo global,
e também regional, dos direitos humanos, por meio da Organizacdo das Na¢des Unidas —
ONU e da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA. Neste sentido, houve decisdo
proferida no caso Comunidade Moiwana x Suriname, julgado em 2010, no qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar ataques promovidos pelo exeército do
Suriname contra indios da referida comunidade, além de causar centenas de mortes, tambéem
determinou o deslocamento forcado de seus integrantes para locais diversos do territério
daquele pais, retirando-os do modo de vida ao qual estavam acostumados. Além de
determinar o pagamento de indenizagdo por danos “espirituais” (relativos ao projeto de vida
das vitimas), a Corte também se referiu a importancia de se garantir a protecdo ambiental, o
que se passou a denominar de “greening” dos direitos humanos (CORTEIDH, 2019).

Outros documentos internacionais ndo vinculantes — softlaw - também podem
auxiliar com a melhora do ambiente de governanca no ambito dos servi¢os publicos, na
medida em que apontam sugestdes de melhoria administrativa, legislativa e regulatéria. A
Administracdo Publica devera tornar o controle ambiental mais efetivo e preventivo sem
descuidar, no entanto, de sua atividade de fomento de novos empreendimentos capazes de
gerar riquezas que poderdo ser redistribuidas no contexto social, por meio das politicas
publicas.Seguir nesta direcdo exige estabelecer estruturas capazes de produzir o resultado que
se almeja, langar mdo de técnicas de “inteligéncia corporativa” e criar oportunidades de
sinergia com a iniciativa privada.Trata-se do conceito de “boa administra¢do”, transparente,
proba, imparcial e eficiente.Ademais, eventuais adiamentos ou omissdes do Poder Executivo
na realizacdo de politicas publicas vinculadas ao meio ambiente poderdo vir a ser
questionados junto ao Poder Judicidrio que poderd, seja por meio da via difusa, em acGes
individuais, seja por meio de acdes coletivas, buscar a reparacdo dos danos ambientais, além

de — em casos extremos — determinar a pratica de atos administrativos especificos.
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Em recente pronunciamento, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a
responsabilidade administrativa ambiental, é subjetiva — e ndo objetiva, tal como ocorre na
responsabilidade civil por danos ambientais — de forma a requerer uma atuacdo ainda mais
profissional e técnica dos agentes publicos, sob pena de frustrar autos de fiscalizacdo, que ao
final poderdo se tornar indcuos, se ndo contiverem a demonstragdo do ato — comissivo ou
omissivo — do agente infrator, 0 dano causado ao meio ambiente e 0 nexo causal entre a
conduta e o resultado produzido (brasil, 2019). Em outros termos, o exercicio da fiscalizagcdo
ird requerer maior acuidade, sob pena de ser invalidada por meio de recurso administrativo ou
via acdo judicial.

A utilizacdo dos meios de comunicacdo social para a realizagdo de campanhas
educativas, a ampliacdo de parcerias publico-privadas, aliada a concessdo de servicos e areas
publicas, pode significar um importante aumento nos investimentos necessarios a ampliacéo
da logistica brasileira, mas também poderiam significar melhoria em termos de poluicdo
visual, recuperacdo de areas degradadas e a requalificacdo de territérios, como por exemplo,
as comunidades existentes nas periferias das cidades. Um novo marco regulatério para o
saneamento basico podera representar o fim dos “lixdes” e a ampliacao exponencial da rede
de coleta e tratamento do esgoto, cujo indice ainda € extremamente baixo, em termos
nacionais, nao atingindo quase metade de sua populacdo (BRASIL, 2019).

O desafio sera tornar o Brasil ndo mero coadjuvante, mas um protagonista global
do uso sustentdvel e seguro de suas potencialidades naturais, garantindo meios a sadia
qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que é proporcionado crescimento econémico capaz de
fazer frente as demandas sociais, seja por meio da criacdo de novos postos de empregos, seja
por meio de maior arrecadacdo de tributos, com sua posterior conversao em politicas publicas

de melhoria da qualidade de vida do seu povo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Revisitar o tema “Direito humanos”, 0S processos culturais e suas implicagcdes no
modo de vida dos diversos grupos que compdem a sociedade, chamam a atencdo para a
necessidade de um constante olhar sobre o meio ambiente, para 0 comportamento e ag0es

destes grupos. E importante compreender a sociedade brasileira a partir da sua pluralidade,
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destacando que se caracteriza por uma dindmica que ora explicita a diversidade, as diferencas
culturais e econémicas entre 0s grupos ora tornam latente. As fronteiras étnicas séo flexiveis
e, conforme tratamos o tema, é preciso que 0s estudos se voltem para as relacdes e mediacdes
entre o singular, o particular e o universal.

Documentos internacionais ndo vinculantes podem auxiliar com a melhora do
ambiente de governanca no ambito dos servi¢os publicos, na medida em que apontam
sugestdes de melhoria administrativa, legislativa e regulatoria. Nesta direcdo, exige-se
estabelecer estruturas capazes de produzir o resultado que se almeja, lancar mao de

“inteligéncia corporativa” e criar oportunidades de sinergia com a iniciativa privada.
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