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RESUMO

A crise dos direitos humanos e fundamentais no Brasil é assunto temporal. Contudo, nos ultimos anos
de nossa histéria constitucional, a crise humanitaria gerou a sociedade no sentido de buscar solugdes
legitimas e legais que possam criar um pais harménico e baseado no Estado de Bem-Estar Social,
enraizado no rule of law. Essa busca, inevitavelmente, encontra amparo na prépria Constituicdo
Federal de 1988 que, por sua vez, atribui ao Ministério PUblico o dever de atuar no sentido de garantir
a ordem juridica e democrética, efetivando a protecdo dos direitos e garantias constitucionais do
cidaddo brasileiro. Nessa senda, 0 presente artigo ird expor a atuagdo efetiva do instituto para que as
bases das garantias fundamentais sejam efetivadas em momentos de desequilibrio constitucional.
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ABSTRACT

The crisis of the human and basic rights in Brazil is secular subject. However, in recent years of our
constitutional history, the humanitarian crisis generated the society in the direction to search solutions
legitimizes and legal that can create a harmonic and established country in the State of Social welfare,
taken root in rule of law. This search, inevitably, finds support in the proper Federal Constitution of
1988 that, in turn, it attributes to the Public prosecution service the duty to act in the direction to
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guarantee the jurisprudence and democratic, accomplishing the protection of the rights and guarantees
constitutional of the Brazilian citizen. In this direction, the present article will go to display the
performance accomplishes of the institute so that the bases of the basic guarantees are accomplished at
moments of constitutional disequilibrium.

Keywords:Public-prosecution-service. Human rights. Democracy.

1. INTRODUCAO

Mais do que uma simples teoria interpretativa do ordenamento juridico, a Teoria dos Direitos
Fundamentais proposta por Robert Alexy, quando prontamente analisada sob a 6tica historica-positiva,
demonstra-se como fundamental para a conceituacdo estrutural dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais ao longo de sua trajetdria historica foram comumente confundidos
como principios ou normas orientadoras do direito. Em verdade, desde o absolutismo e da ascenséo do
movimento iluminista, os direitos fundamentais ganharam forga de norma supraconstitucionais, capaz
de guiar a ordem juridica de uma nagé&o.

Precisamente ao final do Século XVIII, em meado da Revolugdo Americana de 1776 e
Francesa de 1789 é que os direitos fundamentais tomam a forma escrita, manifestada em documentos
declaratorios de cunho revolucionario, humanitério e juridico.

As declaragfes trouxeram a saida do homem de seu estado minimo, elevando-o de um
carater de por menoridade em relacdo ao Estado para um nivel de liberdade, igualdade e fraternidade,
dogmas esses que sdo demarcados pelas ilustragfes de Immanuel Kant durante a Revolugao Francesa.

A visdo moderna dos direitos fundamentais e humanos foram permeadas pela influéncia ndo
somente de Kant, mas também dos pregressos filésofos, como John Locke, Voltaire, Diderot,
Montesquieu, Rousseau etc.

Nesse aspecto, os direitos fundamentais sdo entendidos como normasprincipiolégicas de
carater humanitario com forte teor juridico, mas sobretudo, ético e moral, voltados para a dignidade da
pessoa humana. Esses direitos, por serem dotados de historicidade e proporcionalidade, ndo devem ser
entendidos como absolutos em seus aspectos interpretativos, mas sim como guias para um Estado de
Bem-Estar social, pautado na democracia e isonomia.

Por sua vez, a doutrina classifica os direitos fundamentais em trés geracOes. Aqui,
ressaltamos, ndo trataremos suas fases como geragdes, uma vez que a “mais recente” ndo anula a
anterior, pelo contréario, decorre de uma ldgica estrutural em sequéncia. Nessa senda, falaremos das
trés dimensdes dos direitos fundamentais.

A primeira dimensdo possui raiz eminentemente Norte Americana, especificamente na
Declaracdo do Século XVIII, ocorrida no Estado da Virginia em 1776, cujo reconhecia-se a liberdade
dos povos escravos do campo. Apesar do surgimento silencioso, esse carater de liberdade tomou forma
e foi reconhecido como direto fundamental pela primeira vez em sentido fatico e juridico, em 1789 na
Revolucéo Francesa.

Na época, reconheceu-se a notéria importancia dos direitos civis e politicos para todo
homem, garantindo sua liberdade e independéncia politica em relagcdo ao Soberano, o Estado francés.
Conforme preceitua Norberto Bobbio, essa primeira dimensdao é marcada pela imposicdo de uma
obrigacdo negativa por parte do Estado com seus cidaddos, de modo que a valorizacdo da liberdade
individual ndo pode ser cerceada.
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Essa visdo de Estado minimo ganhou forga com o avanco historico da propriedade privada e
da ascendéncia da burguesia, de modo que, logo adiante, os direitos fundamentais de segunda
dimens&o surgiram para garantir os direitos sociais, econémicos e culturais. Seu fundamento, portanto,
é a igualdade entre povos e culturas.

Aqui, diferentemente, o Estado deve atuar de forma positiva, garantindo normas
protecionistas e integracionistas aos direitos sociais, por exemplo, o direito a satde, lazer, greve, bem-
estar social, férias aos trabalhadores, isonomia no trabalho urbano e rural, bem como a livre
concorréncia do mercado.

No Brasil, com a Constituicdo Cidada, a segunda dimenséo dos direitos fundamentais atingiu
carater programatico, apesar de sua aplicabilidade imediata, arrolando sua eficacia ao atuar do Estado,
0 que por vezes, cOMO Se vera no presente artigo, ndo ocorre, seja por falta de verba, omissdo ou méa
gestdo publica, deixando a mercé o cidadéo e seus direitos fundamentalmente garantidos.

Ao que tange a evolucgdo historica, por fim, entendeu-se no Século XX haver a terceira
dimensdo dos direitos fundamentais, notadamente marcados pela titularidade difusa ou coletiva, em
outras palavras, a titularidade desses direitos ndo repousa sobre 0 homem isoladamente considerado,
mas sob a coletividade, 0s grupos sociais.

Sao exemplos de direitos fundamentais de terceira geracéo: o direito ao meio ambiente, o
direito a protecdo ao patriménio histdrico e cultural da humanidade, o direito a paz, entre outros
igualmente difusos.

Segundo BOBBIO, ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 que deu inicio
a terceira geracao dos direitos fundamentais, pois essa Declaracéo,

pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverao
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado.

Hodiernamente ha autores que defendem direitos fundamentais de quarta e até quinta
dimensdo. Notadamente, tais direitos seriam aqueles afetos a globalizagdo politica na esfera da
normatividade juridica, ou seja, correspondem a derradeira fase de institucionalizagdo do Estado
social.

S&o, portanto, os direitos fundamentais de quarta dimensdo aqueles que se consubstanciam
no direito a democracia, & informacdo e ao pluralismo. Seguindo em essa classificacdo, Paulo
Bonavides conceitua o direito a paz como um direito fundamental de quinta geracdo.Mormente haver
na evolugdo histdrica dos direitos fundamentais diferentes geracGes/dimensdes, esses ndo se excluem,
mas se complementam.

Os direitos de liberdade complementam os direitos econdmicos e sociais que, juntos,
complementam os direitos de terceira geracdo, quais sejam, os fundamentados no principio da
fraternidade ou solidariedade.

Nesse aspecto, é necessario observar-se que historicamente os ideais jusnaturalistas foram
aprimorados, ao passar das leis naturais para leis positivas, de forma que o jusnaturalismo perdeu
espaco para 0 positivismo no que tange aos direitos fundamentais.

A evolucdo do positivismo, sobretudo no Brasil, trouxe importante ressalva que pode ser
descrita como basilar ao sistema democratico de direito: a soberania popular como manifestacdo
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maxima do poder.

De fato, concordamos com os jusfilésofos que assentam que a primeira manifestacdo de
soberania do povo, sobretudo de efetivacdo de seus direitos fundamentais, ocorreu contra o Poder
Absoluto Monarquico e dos Bar6es Ingleses por volta do ano 1.215.

A Carta Magna a época, conferiu limitacdes aos poderes do Rei Jodo Sem-Terra que
extorquia 0 povo em excesso atraves da cobranga de tributos para o repasse aos militares, gerando
assim, um circulo vicioso de controle estatal atraves da forca.

A exemplificagdo historica soa como simbdlica, meramente ilustrativa e estrutural para um
assunto de maior temporalidade. Em verdade, a alienagdo e massificagdo do autoritarismo vivido a
época é assunto atemporal, funcionando verdadeiramente em nosso cenario politico atual.

Desde 1.215 na Inglaterra governada pelo clero, reconheceu-se que havia direitos de carater
historicos, inalienaveis, imutaveis e intangiveis em relacdo as agdes do soberano. Esses “direitos”
ficaram conhecidos como formas fundamentais de proporcionar o Estado de bem-estar social. Dizia-se
a época que “o poder deve ser exercido a favor do ser humano e ndo contra ele”.

Entendemos que existem formas veladas de exercer um direito tipicamente do homem contra
ele mesmo. Uma das varias formas modernas de se praticar a lesdo aos direitos do homem, € através
da omissdo estatal diante politicas publicas de méaxima importancia.

Se, por exemplo, realizarmos sucinta analise da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
Orgéanica do Ministério Publico Federal, 6rgdo fundamental para a ordem democréatica de um Estado,
veremos que os direitos humanos em sua plenitude sdo objetivos inerentes a propria existéncia das
instituicBes juridicas e politicas do Brasil.

Ora, os préprios institutos fundamentais em suas dimensdes sdo lastreados pela vereda do
protecionismo aos direitos dos homens. Dessa forma, entre as fung¢bes primordiais do Ministério
Publico, por exemplo, encontramos a defesa da democracia, da ordem juridica, dos servicos de
relevancia publica e de bem-estar coletivo, da independéncia e harmonia dos trés poderes, preservagdo
ambiental, patriménio publico, satde, educacao etc.

Na realidade, é o préprio Ministério Publico, no Brasil, o verdadeiro ombudsman, ou como
dito antigamente, “defensor el Pueblo”. Em outras palavras, o parquet age fundamentalmente como o
6rgdo responsavel por impedir novos “Jodo Sem-Terra”, trazendo equilibrio ¢ harmonia aos direitos
dos homens, permitindo sua eficacia.

Em traducdo livre aos termos empregados no paragrafo anterior, o Ministério Publico é o
defensor do soberano e, como sabido, na Constituicdo Cidadd, Ab initio, soberano é o povo e todo
poder dele emana.

Mas ndo somente os direitos fundamentais sdo protegidos pelo Ministério Publico.
Demonstraremos no presente artigo que além dos direitos conferidos pela Constituigdo Federal, outros
gue podem ser descritos de ordem natural do homem, sdo objetos do protecionismo institucional do
Ministério Publico.

Portanto, os direitos fundamentais e dos homens, serdo tratados de forma a lapidar o tema
central, construindo o eixo do artigo que buscara tratar das maculas da sociedade brasileira moderna
em relagéo aos direitos naturais, ou seja, humanos de toda pessoa.

Perpassaremos pelos aspectos historicos e sociais que levam a crise atual, até encararmos a
realidade a qual o brasileiro esta inserido. Por fim, o papel do Ministério Publico como protetor dos
direitos humanos constituird o eixo do presente artigo.
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2. A CONSTITUICAO CIDADA E O TRATAMENTO AOS DIREITOS HUMANOS

Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo resultam de uma concessao da sociedade politica,
pelo contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e de garantir.®

Ja pela ética de Alexandre de Moraes, os direitos humanos fundamentais

se colocam como uma das previsbes absolutamente necessarias a todas as
ConstituicGes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana,
garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana®.
Assim sendo:

A previsdo dos direitos humanos fundamentais direciona-se basicamente
para a protecdo a dignidade humana em seu sentido mais amplo, de valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.”

Seguindo os citados doutrinadores, os direitos “humanos-fundamentais” constituem um
conjunto institucionalizado de direitos e de garantias inerentes ao proprio ser humano. A finalidade
desses direitos € o respeito a dignidade da pessoa humana, utilizando como meio, a imposicao de uma
obrigacdo negativa em relagdo ao Estado, que deve se abster ao maximo da vida privada do individuo

Ainda nessa esteira, devem ser estabelecidas condigdes minimas de vida e de
desenvolvimento da personalidade humana®. Ainda conforme Alexandre de Moraes, o autor alude que
0 importante é realcar que os direitos humanos fundamentais relacionam-se diretamente com a
garantia de ndo ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracéo da dignidade humana, tendo
um universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em nivel constitucional,
infraconstitucional, seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo por tratados e convencdes
internacionais.

* HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos humanos. Rio de Janeiro:
Académica, 1994. p. 30.

*MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 2.

® Ibid., Direitos humanos fundamentais e as Constituicdes brasileiras. In: SILVA, Jane Granzoto Torres da
(Coord.). Constitucionalismo social: estudos em homenagem ao Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 229.

®MORAES, op. cit., p. 20, nota 5.
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Avancando, os direitos humanos sdo, para antiga doutrina, aqueles previstos em tratados
internacionais e considerados "indispensaveis para uma existéncia humana digna, como, por exemplo,
a salde, a liberdade, a igualdade, a moradia, a educacio, a intimidade””.

Neste enleio, Samuel Sales Fonteles complementa o entendimento, conceituando os direitos

fundamentais como sendo os

direitos relativos a uma existéncia humana digna, reconhecidos por uma
Constituicdo, que impdem deveres ao Estado, salvaguardando o individuo ou
a coletividade, por implicarem, portanto, deveres juridicos ao Estado, 0s
direitos fundamentais sdo classificados como elementos limitativos das
Constituicoes®.
Os direitos fundamentais, assim, sdo os direitos humanos incorporados, positivados, em
regra, na ordem constitucional de um Estado. Em tal teméatica, convém destacar, adiante, o
pensamento de Silvio Beltramelli Neto, o qual,
em sendo a finalidade dos direitos humanos a salvaguarda juridica do valor
maior da dignidade da pessoa humana e dos demais valores que condicionam
a sua preservacdo (liberdade, igualdade etc.), sua enunciagcdo normativa da-
se, prioritariamente, na forma de principios que sdo consagrados pelas
constituicbes democraticas contemporéneas sob a alcunha de direitos
fundamentais®.

Modernamente, o entendimento mais aceito é o de Christiana D'arc Damasceno Oliveira que
argumenta que os direitos humanos reportam a categorias normativas destinadas a assegurar a
dignidade da pessoa humana, com reconhecimento em ambito internacional - independentemente de
vinculagdo a uma ordem juridica interna especifica -, e que os direitos fundamentais se referem a
categorias normativas, tomando em conta os direitos humanos acolhidos, expressa ou implicitamente,
na ordem juridica de determinado Estado™.

Em verdade, com todo respeito a ilustre autora, aduzimos gque o entendimento que diferencia
rigorosamente direitos humanos e fundamentais padece de aplicabilidade em nossa realidade.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il, positivou praticamente todos o0s
direitos humanos, especialmente pela redagdo dos 8§ 2° e 3° do art. 5° razdo pela qual Carlos
Henrique Bezerra Leite, corretamente, enfatiza ndo haver motivo para estabelecer a distin¢do, do
ponto de vista do direito interno, entre direitos fundamentais e direitos humanos.

Samuel Sales Fonteles estatui ndo haver qualquer diferenca ontoldgica entre direitos
humanos e direitos fundamentais, possuindo ambos, na esséncia, 0 mesmo contetdo.

Como observamos, ndo ha o que diferenciar, a ndo ser quanto ao ambito de previsao de cada
gual: enquanto os direitos humanos estdo previstos em tratados internacionais, os direitos
fundamentais estdo positivados em uma Constituicéo.

"FONTELES, Samuel Sales. Direitos fundamentais para concursos. Salvador: Juspodvim, 2014.p. 14.
®1d., p. 15.

*BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodvim, 2014. p. 42.
YOLIVEIRA, Christiana D'arc Damasceno. (O) direito do trabalho contemporaneo. S&o Paulo:LTr, 2010. p. 65.
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Concordemos com Claudio Branddo, h& conexdo entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, pois eles tém a mesma substancia. A diferenca entre ambos é de forma, e ndo de
conteudo, haja vista que os direitos humanos s&o institutos juridicos do direito internacional; ao passo
gue os direitos fundamentais sdo institutos juridicos do direito interno, integrantes do sistema
constitucional de norma fundante do ordenamento juridico interno™.

E, no caso brasileiro, "a concretizacdo da CF/88 subordina-se, inescapavelmente, a
efetividade dos direitos fundamentais"*.

Por fim, Norberto Bobbio é saudoso em sua ilustracdo ao dizer que o que se tem com tais
direitos ndo é um conceito puramente filosofico, mas também juridico e, em sentindo amplo, certo teor
politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos (humanos), qual é sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas, sim, qual é o modo
mais seguro para garanti-los, a fim de se impedir que, apesar das solenes declaracGes, eles sejam
continuamente violados™.

3. CRISE DOS DIREITOS HUMANOS-FUNDAMENTAIS

A explanagdo da crise dos direitos humanos-fundamentais prescinde de sentido Gnico. E
preciso, em verdade, definir casos praticos que afetam varios campos dos direitos humanos-
fundamentais.

Um dos mais latentes dos problemas ocorre no sistema carcerario brasileiro, salide publica e
na educacdo. Ndo raro sdo os artigos, colunas, noticias, enfim, trabalhos e exposi¢cdes da crise
penitenciaria do pais. Infelizmente, tais casos de flagrante ferimento aos direitos humanos-
fundamentais enchem as manchetes dos telejornais.

Nao obstante, da mesma forma a satde publica evolui de matéria de direito-Estado, para
matéria popular, discutida em todas camadas das sociedades. A raiz que ampara a razdo de tais
problemas se encontra na prépria origem da humanidade. Desde os primdrdios, o Estado age em nome
dele mesmo, em prol de seus interesses e da ideologia mascarada no discurso do partido — ou Rei —
gue esta no poder.

No Brasil ndo é diferente. A Constituicdo Cidadd, demarcada pela égide da democracia
social, encontrasse como um grande conjunto de normas programaticas, afinal, apesar da eficacia
plena e imediata das normas de cunho fundamental, o que ocorre sdo limitacGes e condicionamentos
ao interesse e “boa-vontade” de agir do Estado para que os direitos sociais, individuais e coletivos de
fato se concretizem.

Um exemplo préatico e racional que justifica levemente o avan¢o da crise humanitaria no
Brasil, é o aumento dos gastos publicos com regalias constitucionalmente desproporcionais,
travestidas de garantias estampadas nos muitos auxilios que dilatam o ja inchado orcamento. Outro
fator de impacto relevante no problema fiscal é a endemia da corrupgdo, que também se traveste numa

' BRANDAO, Claudio. Introducéo ao estudo dos direitos humanos. In: BRANDAO, Claudio (Coord.). Direitos
humanos e fundamentais em perspectiva. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 5.

“BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodvim, 2014. p. 99.
®BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Sdo Paulo: Campos, 2014. p. 25.
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crise ética. O combate a corrupgdo comporta necessariamente a defesa da Constituicdo e, portanto,
deve ser feito em fortalecimento e ndo em detrimento dos pardmetros constitucionais.

Encontramos apenas alguns dos pilares para a crise e abandono das disposigdes
constitucionais. A situacdo de precariedade criada pela margem da corrupcdo e faléncia da funcéo
Estatal deixou o Brasil a beira de um colapso. Entendemos que o sucesso, apesar de infimo, que alguns
setores do pais alcangaram nos Gltimos meses, deu-se em virtude da iniciativa privada e incentivo do
préprio povo, muito além do que qualquer atuacéo positiva do Estado.

A mudanca por impeto do povo traga um dos pilares do Estado Democratico de Direito, qual
seja, 0 povo como detentor da soberania popular. A base dessa mudanca é a educagdo e consciéncia
para a cidadania e os direitos. Essa atuacdo positiva da populacdo se deu em virtude do cansago da
sensacdo de impunidade, desigualdade, de crise.

Vemos que a crise gerou um forte impacto social que, diferentemente do experenciado no
passado, despertou o impeto da populacdo no sentido de atuar em prol do bem-estar social, visando
amenizar 0s impactos negativos da crise humanitaria.

Assuntos que antes eram tratados como falacias pelo Estado e modismos pela populacéo,
hoje séo debatidos e encontraram-se com valores invertidos. Usemos como exemplo a consciéncia
ambiental. Antigamente, o Estado utilizava de discursos e meios demagogos para alegar a
preocupacdo ambiental, enquanto a populagdo via essa situacdo como ‘“‘um mero modismo e
comodismo dos ambientalistas”.

Felizmente, hoje, o impacto € outro. A crise dos direitos humanos-fundamentais de cunho
ambiental, fez com que ndo somente Ong’s, mas a populagdo como um todo buscasse educacio,
conhecimento e meios para prevenir impactos socioambientais para a atual e futuras geracoes.
Enquanto isso, o Estado, discute que atos como as “queimadas da Amazodnia” foram forjados, objetos
de provocacGes dos ambientalistas.

Entendemos que a evolugdo da crise atingiu um patamar em que 0 povo estd em constante
combate com o proprio Estado, procurando a estabilizacdo do Brasil como um pais democratico,
constitucional e lastreados nos dizeres dos direitos humanos-fundamentais.

Portanto, a crise, gerou efeitos ou impactos sociais positivos, tendo um sentido tenso, robusto
e delicado, porém, criativo e transformador de paradigmas, efetivando de fato o sentido prospecto e
cidaddo esperado pela populagdo de um pais como o Brasil. Claro que a “luta” em busca de um
Estado-Democratico ndo é facil, encontrando Obices no préprio Poder Executivo e, por vezes,
legislativo.

Da mesma forma que oObices séo criados, atalhos podem ser encontrados para a facilitagcdo da
efetivacdo do bem-estar-social. Esses “atalhos”, em verdade, sdo meios legitimos e legais de se buscar
a garantia dos direitos previstos na Constituicdo através do Ministério Publico, 6rgdo garantidor e
protetor da ordem juridica.

Proporcional ao crescimento da participacdo do judiciario em questfes que envolvam os
rumos da politica e da economia do pais, é a atuacdo do Ministério Publico em casos flagrantes de
maculas aos direitos humanos-fundamentais constitucionalmente previstos.

Todos os dias deparamo-nos com noticias e reportagens sobre as posigdes de juizes,
desembargadores e ministros, lidas pela sociedade como inquestionaveis, como se jamais equivocadas
quanto suas visdes a respeito dos direitos humanos e dos principios e regras do Estado Democratico.
Mas a pergunta que se faz é: qual o papel do Ministério Publico diante da crise das “regras do jogo”?
Como esta, de fato e de direito, o parquet posicionado em prol da sociedade?
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Enquanto togados que hoje vestem mantos politicos ganham o foco na midia, o Ministério
Publico atua em prol da sociedade, ndo estando marcado pelos holofotes que a midia Ihes desviam,
mas sim, da efetiva protecdo a Constituicao.

Esse movimento do 6rgdo se da em relacdo a omissdo estatal, sendo a instituicdo a
responsavel por atuar, impositivamente, no controle dos atos ilegais do proprio Poder Executivo e,
claro, na protecdo do bem-estar social visado pelo rule of law.

De fato, o Estado busca ser compativel com os ideais neoliberalistas, transformando tudo
(inclusive mentalidade) em mercadorias compativeis com as ideologias visadas. Na verdade, a visdo
nacionalista aglutinada com o liberalismo, acaba por atender a consecucdo dos fins desejados pelos
detentores do poder econémico no pais, deixando a mercé da sociedade diversas camadas e grupos
que, porventura, sdo mergulhados na crise humanitaria e social.

Esses fins que levam a exclusdo social de grande parcela da sociedade, o aumento da
violéncia (ndo s6 da violéncia fisica, como também da violéncia estrutural, produzida pelo préprio
funcionamento “normal” do Estado), a inviabilidade do sistema penitenciario, marginalizagdo da
salde, a destruicdo da natureza e o caos urbano, dentre diversos outros fatores. Portanto, entendemos
gue a sociedade necessita de legitimacdo e legalidade para ser defendida e, o Estado, de um
controlador de suas ac¢des. Para tanto, o Ministério Publico se posiciona como 6rgdo essencial da
estabilidade da ordem democratica brasileira.

4. A LEGITIMAGCAO SUBSTANCIAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA ATUAR
COMO DEFENSOR DA ORDEM SOCIAL E DEMOCRATICA

As funcdes atribuidas ao Ministério Publico na Constituicdo acumulam as caracteristicas de
fiscal, ouvidor e defensor do povo. Colocam-no em uma interessante posicdo de garantidor dos
direitos da sociedade contra possiveis abusos do Estado, ao mesmo tempo em que defende o Estado
democratico de direito contra possiveis ataques de particulares de ma-fé.

O Ministério Publico tanto pode agir por sua prépria iniciativa, sempre que considerar que 0s
interesses da sociedade estejam ameagados, quanto pode ser acionado por qualquer cidaddo que
considerar que algum direito ou principio juridico esteja sob ameaca.

Definitivamente, ndo sdo apenas essas suas atribuicdes. E preciso salientar-se a relevancia
que a Instituicdo tem na defesa intransigente direitos humanos-fundamentais e indisponiveis. Neste
sentido, a Constituicdo Federal concebeu o Ministério Pablico como instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Estabeleceu, outrossim, como seus principios, a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, assegurando-lhe também a autonomia
funcional e administrativa (art. 127).

Dentre suas atribuicGes funcionais, releva-se notar o impeto de promover as medidas
necessarias para garantias fundamentais, tais como 0s mecanismos do inqueérito civil e acdo civil
publica para fins de protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, inclusive os direitos e interesses das populacfes indigenas (art. 129).

Afinal de contas, como j& escreveu Claus Roxin'*, o Ministério Publico

14 ROXIN, Claus, El Ministério Ptblico en el Processo Penal, Buenos Aires: Ad-Hoc, 2000.
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no es una institucidn sin vida, que ha quedado de lastre, y, en todo caso, sélo
merecedora de un festejo por sus cien afios de existéncia. Detrds de ella
guedan cien afios de contribuciones exitosas, que lo han legitimado como
indispensable para el futuro. Empero, el tiempo de su realizacién, todavia en
todos los puntos con su funcion vinculada al Estado de Derecho y sus
funciones politico-sociales, que abarcan desde combatir el delito hasta la
resocializacion del delicuente, serdn pronto todavia mas completas que lo
que han sido hasta ahora. Si se puede brindar con franqueza, no sélo por el
pasado, sino también por el futuro de quien cumple afios, ello es uma razén
para el jubilo. Tal razdn existe hoy. (ROXIN, 2000, p. 57).

Dentre os principios consagrados ao Ministério Publico, h4 que se destacar a independéncia
do 6rgdo em relacdo as demais esferas do Poder. Obviamente, o 6rgdo goza de mecanismos de
controle proprios & instituicdo, permitindo-lhes um controle externo e interno das fungfes essenciais
que exerce. Alids, tais mecanismos com a Constituicdo Cidadd se preocuparam em enriquecer o
protecionismo aos direitos humanos fundamentais.

A propésito, na propria Constitui¢do Espanhola, em seu art. 54, o “Ministério Publico” €é
visto como 0 “Defensor del Pueblo”, conforme j& salientado. Essa maxima juridica tem carater
universal, ja que se encontra consagrada nas constituicbes dos mais diversos paises latinos, como
Argentina, Bolivia, Equador, Colémbia, Peru, Paraguai e, claro, o Brasil.

Nesse ultimo, entendemos que com a “redemocratizacdo” que passamos ao longo de nossa
historia, a feicdo do Ministério Publico se transformou substancialmente, tanto em ordem material
quanto formal. Basta conferir a Se¢do | do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal reservado
para as assim chamadas” Fungdes Essenciais a Justi¢a". Faz gosto em ler. E uma verdadeira carta de
intengGes. Poderia ser muito bem convertida em uma ode.

N&o se pode olvidar da importancia da instituicdo na defesa e promogdo dos direitos
humanos e fundamentais.

Como dito anteriormente, 0 povo busca sua legitimacdo através do Ministério Publico e,
claro, este encontra sua razdo de ser no proprio povo. A sociedade sentiu a contribuicdo do 6rgdo em
diversos momentos de necessidade, atuando contra atos de improbidade administrativas, em prol das
acdes civis ambientais etc.

A reciproca tornou o papel do Ministério em protagonista institucional na defesa do “pacto
republicano” consagrado em nosso sistema democratico. Nao sao meros detalhismos formais, mas
sim, uma evolucdo, ja que em breve (ou talvez no presente) o préprio Ministério Publico seja nossa
“dltima instdncia” no combate a ruptura dos direitos humanos-fundamentais.

De toda maneira, o Ministério Pablico do Brasil, como poucos no mundo afora, é zeloso no
trato em relagdo a salvaguarda dos direitos humanos. Também é um fato indiscutivel. Seja o
Ministério Publico Federal, do Trabalho, seja o Estadual. Seus integrantes, dentro de suas respectivas
atribuigdes funcionais, atuam com rigor em defesa dos direitos humanos. Sao apurados e denunciados
crimes praticados por grupos de exterminio, delitos sofridos por lideres de movimentos ambientais,
sindicais etc.

Devemos referir igualmente a defesa das criancas e dos adolescentes, mulheres, idosos,
deficientes e outros (ditos) vulneraveis. Aqui o trabalho do Ministério Publico brasileiro é,
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inegavelmente, dos melhores, certamente n&o havendo similaridade no Direito Comparado.
Com razdo Rubens Casara™ anota que uma

analise comparativa da estrutura e o funcionamento do Ministério Publico
nos diversos paises revelam o carater idiossincratico da instituicdo. De fato,
0 Ministério Puablico brasileiro p6s-1988 apresenta caracteristicas e
potencialidades Unicas, que o diferenciam, tanto do modelo estadunidense do
acusador e perseguidor, eleito pelo povo e com amplas atribuicbes (dentre
elas, a plea bargain, verdadeira "negociacdo” com o0 acusado, uma incursao
no terreno do tribunal, com o afastamento de garantias individuais e a
escolha de sangdes), quanto do modelo francés (europeu continental), no
qual as funcbes do Ministério Pdblico se circunscrevem, basicamente, a
acusacdo e a sustentacdo da pretensdo em juizo. (CASARA, Rubens. 2015)

Portanto, entendemos que sim, a eficacia dos direitos humanos-fundamentais depende da
definicdo concreta e implementacdo de politicas publicas habeis (e ndo paliativas) que criem
condi¢es afirmativas e objetivas para que toda sociedade, em todas suas camadas, seja beneficiada.

Claro, como forma de garantir a ordem e estabilidade, o Ministério Publico, juntamente com
a sociedade organizada, irdo atuar conjuntamente em prol da reducdo das desigualdades sociais, para a
construgdo epistemologica de uma sociedade igualitaria, justa, solidaria, fraterna e socialmente
harménica, pautando-se na égide cristalina do real objetivo do rule of law.

5. CONCLUSAO

Ao longo do exposto evidenciou-se a evolugdo dos direitos humanos-fundamentais,
demonstrando o &pice de seu surgimento e 0s contextos os quais estavam inseridos. Por se tratar de
direitos atemporais, naturais e essenciais a0 homem em qualquer momento da histéria, ndo ha
ideologia ou Estado que possam criar Gbices para a eficacia desses direitos.

Ocorre, somo sabido, que o Estado, na maioria das vezes, atua conforme os préprios
interesses, agindo no fluxo dos interesses dos grandes grupos econémicos ou ideoldgicos. De fato, no
Brasil, nosso marco historico é delineado por essa problematica. Mas € justamente esse 0 €ixo que
originou 0 movimento de mudanga no pais.

Esse movimento deu causa a Constituicdo Federal de 1988, delineada pelo protecionismo aos
direitos humanos-fundamentais. Perfeitamente nesse sentido, a prépria Carta reformula o instituto do
Ministério Publico, pautando seus objetivos no sistema democratico de direito, atribuindo funcdo de
protetor dos direitos humanos e fundamentais da sociedade.

A intercomunicagdo entre sociedade e Ministério Publico permitird que as demandas da
sociedade diante a crise dos direitos humanos ndo caia em ostracismo, dirimindo-se assim a ma
atuacdo do Estado ou simplesmente sua omissao.

A existéncia do Estado pautado no rule of law significa dizer que os trés poderes ndo podem
atuar de forma flutuante e dependente, mas sim, harménica e independente, porém, proporcional entre
si. Essa ideia traz a proposi¢do dos freios e contrapesos em pauta, criando um equilibrio que permita a

15 CASARA, Rubens R. R., Mitologia Processual Penal, Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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efetivacdo das garantias constitucionais.

E nesse interim que atua o Ministério Publico, utilizando-se de meios cabiveis juridicamente
gue possam amenizar 0s impactos negativos da crise governamental e humanitéaria a qual perpassa o
Brasil.

N&o héa ditadura quando o poder emana do povo, mas, caso esse poder seja cerceado pelo
proprio Estado, havera desbalango no sistema democrético de direito, devendo o Ministério Pablico
atuar em prol da sociedade no sentido de dar liga & engenharia constitucional brasileira.
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