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RESUMO

Em razdo de um Poder Legislativo moroso e omisso , a prote¢ao contra a despedida arbitraria
ou sem justa causa , disposta no inciso I do artigo 7°, da Constituigao Federal Brasileira de

1988, permanece como uma promessa de ardua concretizacdo. 1sso porque, passados mais de
trinta anos da promulgacdo da Carta Magna, ndo se vislumbra movimentacéo legislativa séria
0 sentido de editar-se a lei complementar mencionada no texto constitucional, a qual
resguardaria o empregado da arbitrariedade do poder resilitério patronal. Nesse contexto, o
objetivo deste estudo é analisar se a vinculacdo do exercicio do referido direito a edicdo de
outra norma seria fruto da manobra de fenbmenos sociais subjacentes, com o propdsito de ndo
concretizacdo do direito, nos moldes da chamada “Constitucionalizagao Simbolica” . Para
tanto, é necessario elucidar a influéncia da ideologia no Direito, a fim de desvendar a
ocorréncia de pressdo politica, por parte de certos grupos sociais, e como a producao
legislativa pode servir de instrumento para a consecucdo de anseios particulares desses
segmentos, por meio de aparelhos ideologicos do préprio Estado. Utilizando do método
dedutivo e de pesquisa bibliogréafica, este artigo conclui que o Estado-constituinte, por meio
de seu aparelho ideoldgico juridico, incluiu na Constituicdo um texto normativo marcado pela
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hipertrofia simbodlica, com o intuito de conter as expectativas da classe trabalhadora quanto a
protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, todavia sem a real intencéo de dar-lhe
efetividade.

Palavras-chave: Aparelho ideoldgico. Constituicdo simbolica. Despedida arbitréria. Protecéo
insuficiente.

ABSTRACT

Due to a lengthy and omissive Legislative Power, the protection against arbitrary or unfair
dismissal, provided in item 7 of article 7, of the Brazilian Federal Constitution of 1988,
remains a promise of arduous fulfillment. This is because, after more than thirty years of the
promulgation of the Magna Carta, no serious legislative movement is envisaged to edit the
complementary law mentioned in the constitutional text, which would protect the employee
from the arbitrariness of the employer's resilient power. In this context, the objective of this
study is to analyze if the link between the exercise of the referred right to the edition of
another norm would be the result of the maneuver of underlying social phenomena, with the
purpose of not realizing the right, in the mold of the so-called “Symbolic
Constitutionalization”. To this end, it is necessary to elucidate the influence of ideology on
law in order to unravel the occurrence of political pressure on the part of certain social groups,
and how legislative production can serve as an instrument for the attainment of particular
aspirations of these segments through ideological apparatus of the state itself. Using the
deductive method and bibliographic research, this article concludes that the constituent state,
through its legal ideological apparatus, included in the constitution a normative text marked
by symbolic hypertrophy, in order to contain the expectations of the working class regarding
protection against arbitrary dismissal or without just cause, but without the real intention of
giving it effect.

Keywords: ldeological apparatus. Symbolic constitution. Arbitrary dismissal. Insufficient
protection.

INTRODUCAO

A vedacdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa, estabelecida no inciso I, do
artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1988, é a disposicdo juridica adotada por nosso ordenamento
juridico para resguarda-se a relacdo de emprego contra o direito potestativo do empregador de encerrar
sua continuidade. Tendo em vista a importancia do trabalho, como forma de inser¢do social do
individuo no contexto de uma sociedade capitalista de producéo, a referida garantia foi destinado o
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status de direito fundamental, o que deveria conferir-lhe aplicabilidade imediata (parégrafo 1°, do
artigo 5°, CF/88), com efetiva protecdo da manutengdo do posto de trabalho, a despeito da
implementacéo de qualquer condigcdo porventura imposta.

Contudo, em razdo do texto constitucional prever a necessidade de intervencao legislativa
para realizagdo do direito (“relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar™...), posi¢do doutrinaria e jurisprudencial mais conservadoras
entendem que a motivagdo da dispensa somente podera ser exigida do empregador apds a edi¢do da
referida norma. Porém, passados mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo, ndo ha
movimentacdo legislativa séria na direcdo de materializacdo de lei regulamentadora, mantendo-se o

empregado vulneravel ao arbitrio patronal.

Diante disso, questiona-se se a conformacdo do sentido do texto constitucional original,
condicionando sua aplicabilidade a existéncia de outro procedimento legislativo e, consequentemente,
esvaziando sua efetividade até que isso aconteca, ndo seria fruto damanobra de fendmenos sociais
subjacentes com o propdésito de ndo concretizagdo do direito. A resposta para isso demanda a
elucidacdo das ideologias no Direito, a fim de desvendar a ocorréncia de pressao politica, por parte de
certos grupos sociais, para que os postulados normativos reflitam seus anseios e ndo os objetivos

comuns do Estado.

No intuito de apresentar a operacionalizacdo da ideologia no Direito, mais
especificamente sobre a efetividade da protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,

alguns parametros devem ser estabelecidos.

Assim, preliminarmente, é necessario fixar qual conceito de ideologia sera adotado neste
estudo, tendo em vista que muitos significados sdo concebidos a partir do termo, nem todos
compativeis entre si, embora corretos.Em seguida, deve ser analisada a relacdo entre Direito e
ideologia, baseando-se na concepcdo de Louis Althusser, segundo a qual o Direito serve como
aparelho ideoldgico juridico do Estado para implementacdo de sua ideologia e da classe que detém o

dominio do poder.

Ainda, busca-se compreender a influéncia da ideologia sobre a formagdo do texto
constitucional, particularmente no tocante as chamadas constituicdes simbdlicas, e a normatividade

insuficiente conferida a garantia de continuidade do posto de trabalho.

Por fim, conclui-se que o Estado, por meio de seu aparelho ideolégico juridico, serviu-se
de norma juridica hipertroficamente simbdlica para adiar a solu¢do de conflito social por meio de

compromissos dilatorios.
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1 A IDEOLOGIA E O DIREITO COMO APARELHO IDEOLOGICO JURIDICO DO
ESTADO

E necessario iniciar este estudo pela fixaco do conceito de ideologia que 0 embasara, em
razdo da “série de significados convenientes” (EAGLETON, 1997, p. 15) que se obtém com base no
termo, muitos deles validos, mas nem todos compativeis entre si ou com a corrente intelectual seguida

nessas linhas.

A partir da obra “A ideologia alema”, Marx e Engels (2010) passam a entender,
fundamentados na concepcdo materialista, que a producdo da ideia representa a atividade real do
homem, definida pela circunstancia objetiva vivenciada naquele momento. Desse modo, afastam-se da
nog¢&o de que o individuo compreende seu status baseado em sua consciéncia para encarar a ideologia
como um processode pensamento involuntario resultante das condigdes objetivas em que o sujeito esta

socialmente inserido.

Em carta a Franz Mehring, datada de 14 de julho de 1893, Engels (1982, t. Ill, p. 557)

melhor explicita o conceito:

A ideologia é um processo que, com efeito, é completado com
consciéncia pelo chamado pensador, mas com uma consciéncia falsa.
As forcas impulsionadoras [Triebkrifte] propriamente ditas que o

movem permanecem lhe desconhecidas ; senao , ndoseria |,
precisamente, processo ideologico nenhum. Ele [0 pensador] imagina,
portanto, forcas impulsionadoras falsas ou ilusorias . Porque o

[processo] ¢ um processo de pensamento , ele deduz tanto o seu
conteudo como a sua forma do puro pensar , quer do seu proprio quer
do dos seus antecessores. Ele trabalna com mero material de
pensamento [Gedankenmaterial], que, sem dar por isso, toma como
produzido pelo pensar e , alias, ndo investiga mais [Se ele tem ] uma
origem mais afastada , independente do pensar ; e, com efeito, isso é
para ele evidente , porque, paraele, todo o agir [Handeln], porque
mediado pelo pensar, parece também em ultima instancia fundado no
pensar .

Nesse sentido, a ideologia pode ser entendida como a apreensdo e interpretacdo da
realidade, por meio de dadas condi¢des historicas, politicas, econémicas, sociais, etc. Todavia, para
Marx e Engels (2010, p. 35), a ideologia seria determinada pelo falseamento da reais condigOes
materiais em que o individuo esta inserido, corrompendo o verdadeiro sentido dos fenémenos, a fim

de atender os interesses da poder dominante. Assim, a ideologia estaria a servico da classe dominante
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como ferramenta para impor sua dominagdo, como também manifestou-se Louis Althusser (1980, p.
86-87):

[...] transposicdo imaginaria das condi¢oes de existéncia reais : €ssa
causa € a existéncia de um pequeno grupo de homens cinicos que
assentam sua dominagao e su  a exploragao do “povo” sobre uma
representacao falseada do mundo por eles para subjugar os espiritos
pela dominagao de sua imaginagao.

Podemos, portanto, para este estudo, estabelecer a ideologia como uma concepcao
social que reflete em parte as circunstancias objetivas do meio, ja que suas imagens sdo
distorcidas do real, no intuito de favorecer o sistema capitalista ao falsear as relagfes de
producdo e suas consequéncias sociais. Por meio da ideologia, as ideias da classe dominante

tornam-se predominantes por configurarem a ideia de todas as classes:

As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as
idéias dominantes; isto &, a classe que é a forca material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposicao os meios de producdo material dispde,
ao mesmo tempo, dos meios de producdo espiritual, o que faz com que
a ela sejam submetidas, a0 mesmo tempo e em media, as idéias
daqueles aos quais faltam os meios de producédo espiritual. As idéias
dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relagOes
materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas
como idéias; portanto, a expressao das relaces que tornam uma classe
a classe dominante; portanto, as idéias de sua dominacdo[...] (MARX,
ENGELS, 2010, p. 72)

Desse modo, a ideologia dominante age na percep¢do do homem sobre essas
falsas representacOes, a fim de que sejam introduzidas no pensamento comum como a real
visdo de mundo, fazendo com que 0 sujeito as aceite sem questionar sobre sua verdadeira

esséncia.

Assentadas essas nogdes gerais de ideologia, € necessario compreender de que
modo ela relaciona-se e influencia o Direito. Ocorre que o Direito pode ser teorizado de
variadas e complexas formas, desde uma ordem ou sistema que, tendo por fonte formal, a lei,

e por fonte material, os fatos sociais, regulamenta a vida em sociedade, estabelecendo
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obrigagOes e sancOes, até um recurso utilizado na luta de classes politica pela tomada e
manutencio do poder de Estado. Eesta Ultima acepgdo que interessa ao estudo, tendo em vista

sua relacdo com a estruturacdo da sociedade, sobre a qual tracaremos uma breve explicacao.

Na concepgdo marxista, a sociedade é formatada em dois niveis: infraestrutura,
composta pelas forcas produtivas e relagdes de producdo; e superestrutura, integrada pelas
esferas juridica (Direito), politica (Estado), religiosa, moral, e que se assenta sobre a estrutura

anterior:

A totalidade dessas relacbes de producdo constitui a estrutura
econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Néo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é 0 seu
ser social que determina a sua consciéncia. (FERNANDES, 1984, p.
233)

Logo, é na superestrutura que se encontra alocada a ideologia, de modo a ser
possivel afirmar que ndo é o elemento ideol6gico que imprime suas feicdes a base, mas sim é
a base econémica (condi¢bes materiais) que determinam a ideologia (superestrutura); porém,
ndo ha desconsiderar a acdo de influencia regressiva desta Ultima sobre a base. E é na
superestrutura que se delineiam os métodos de funcionamento dos aparelhos de Estado,
conforme a teoria de Althusser, segundo a qual o Estado, por meio da violénciaou da
ideologia, € uma ferramenta de coercdo a disposicao das classes dominantes, utilizada como
forma de assegurar sua dominacdo sobre a classe operaria, submetendo esta a exploragdo

capitalista.

Nesse contexto, o autor divide a superestrutura em aparelho repressivo do Estado
(ARE), representado pelo conjunto de instituicdes publicas que atuam por meio da violéncia
(ainda que ndo somente pela forma fisica, como, por exemplo, a Administragéo, a Policia, as
Prisbes, os Tribunais, inclusive o Direito, na sua funcdo de imposicdo de sancdes; e em
aparelhos ideoldgicos do Estado (AIE), integrados por “institui¢des distintas e
especializadas”, que contam com certa autonomia, cuja atuacao se da por meio da dominagao
ideologica, como escolas, grupos familiares, sindicatos, juridicos e politicos (ALTHUSSER,

1980, p. 43-44).
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Nesse sentido, o autor ressalva que:

[...] qualquer Aparelho de Estado funciona simultaneamente pela
violéncia e pela ideologia, mas com uma diferenca muito importante
que impede a confusio [..]. E que em si mesmo o Aparelho
(repressivo) de Estado funciona de maneira massivamente prevalente
pela repressdo (inclusive fisica), embora funcione secundariamente
pela ideologia. (Ndo ha aparelho puramente repressivo). Exemplos: o
Exército e a Policia funcionam também pela ideologia,
simultaneamente para assegurar a sua propria coesdo e reproducao e
pelos valores que projectam no exterior. Da mesma maneira, mas
inversamente, podemos dizer que, em si mesmos, 0s Aparelhos
Ideol6gicos de Estado funcionam de um modo massivamente
prevalente pela ideologia, embora funcionando secundariamente pela
repressdo, mesmo que no limite, mas apenas no limite, esta seja
bastante atenuada, dissimulada ou até simbdlica. (Ndo ha aparelho
puramente ideologico). Assim a escola e as Igrejas ‘educam’ por
métodos apropriados de sancdes [...] (ALTHUSSER, 1980, p. 46)

Vislumbra-se, assim, que o préprio Estado, por meio de suas instituicdes, é
utilizado pela classe dominante como um aparelho de dominacdo para manutencao da ordem
social no modo que melhor atende aos seus interesses, ou seja, na reproducdo das relagdes de
producdo e, portanto, na exploracéo do capital.

Dentre as referidas instituicdes, encontra-se o Direito, como aparelho ideoldgico
juridico do Estado, em razdo de estar alocado na superestrutura da sociedade e refletir as
relacbes de producdo presentes na infraestrutura. O Direito ndo apenas é determinado pela
base econdmica, como também regulamenta as rela¢fes de producéo, a fim de viabilizar sua
reproducdo, funcdo que cumpre por meio da ideologia (AIE); porém, isso ndo excluiu seu

papel de aparelho repressivo, quando impde seu cumprimento por meio de sangdes.

Considerando que tanto Estado como Direito posicionam-se na superestrutura,
logo, acima da sociedade, e tém por fungdo a organizacdo desta por meio da constitui¢do de
normas,imaginar-se-ia que tal regramento exprimiria 0 interesse geral, harmonizando
interesses, além de assegurar protecdo as camadas vulneraveis. Contudo, é de se admitir que
ainda vivenciamos o estagio classista do Estado e do Direito, em que a classe dominante tem
o0 poder de influir nas decisdes tomadas pelas entidades que compde a superestrutura e, assim,

determinar a conformacéo do conteudo das regras ao atendimento dos seus anseios.
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Como o Estado € a forma em que os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comuns e se condensa toda a
sociedade civil de uma época , segue-se que todas as instituigoes
comuns sao mediadas pelo Estado , adquirem uma forma poli tica. Dai
a ilusao de que a lei assentaria na vontade , e para mais na vontade
dissociada de sua base real , na vontade livre . Do mesmo modo o
direito €, por seu turno, reduzido a lei. (MARX, ENGELS, 1985, T. 1,
p. 72)

Nesse panorama, sendo o Direito um sistema ou ordenamento de regras
codificadas tendentes a normatizar a vida em sociedade, particularmente as relacGes de
producdo, é inevitavel que seja utilizado como difusor de ideologia. Assim, tendo em vista
que a Constituicao representa o estatuto juridico maximo do Estado, por meio do qual serdo
estabelecidos seus principios e objetivos fundamentais, além de estipular institutos e condutas
de observancia geral da sociedade, é de se esperar que a classe dominante interfira no
processo politico para que seus interesses tenham prevaléncia, porém o faz dissimuladamente,

de modo que a regra aparente proteger demandas universais.

Outra artimanha legislativa empregada pelo Estado, cooptado pelo poder
econémico dominante, é, diante da pressdo exercida pelos dominados por melhores condicGes
de vida e maiores garantias contra a exploracdo, aparentar atender suas reivindicacGes por
meio de normas constitucionais cujo texto, formalmente, assegura um direito, mas, na prética,

ndo é possivel de ser exercido, conforme serd explanado no proximo tépico.

2 A CONSTITUICAO SIMBOLICA COMO FRUTO DO APARELHO IDEOLOGICO
JURIDICO DO ESTADO E A CONSEQUENTE INEFETIVIDADE DO DIREITO CONTYRA
DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA

A consagracdo de uma Justica Social, direcionada a concretizacdo dos anseios
populares, demanda a atribui¢do de garantias individuais e de padrdes minimos de existéncia,
estabelecidas sobre uma sociedade democrética e livre, a qual assegure a participacdo de
todos nas tomadas de decisdes plblicas. E desse paradigma que emana o Estado Democratico

de Direito, assentado em fundamentos e objetivos destinados a resguardar a liberdade, a
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igualdade e, especialmente, vida digna; porém, para a realizacdo deste modelo estatal, ndo
basta que tais finalidades estejam previstas em leis, sendo necessario que se garanta a
concretude e efetividade dos direitos fundamentais, estipulados, preferencialmente, no texto
constitucional, dado o carater de superioridade que a Lei Fundanteporta em relacdo as normas

infraconstitucionais.

Nesse sentindo, e saindo de um contexto historico de regime de governo ditatorial,
marcado pelo abuso de poder e desrespeito a direitos humanos béasicos, a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988 representou a esperanca de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que ndo apenas possuisse um catalogo juridico de direitos fundamentais, mas cujo
contetdo fosse adequadamente protegido e concretizado, principalmente quanto aos direitos

sociais.

Ocorre que, com mais de 30 anos de vigéncia da constituicdo atual, as referidas
aspiracdes ndo se confirmaram. Ao contrario, no tocante a consideravel parte dos direitos
fundamentais sociais, incluido o direito contra despedida arbitraria ou sem justa causa, 0 que
vislumbramos é um texto constitucional ineficaz e demagdgico, representado por promessa
vazia de significado latente, mas ndo manifesto de sua normatividade juridica, configurando o

que a doutrina denominou de constitui¢do simbdlica.

Por esta, tem-se entendido a condicdo de predominio ou hipertrofia do papel
simbolico da atividade legiferantede certos textos normativos sobre sua funcdo juridico-
normativa; ou seja, o texto produzido aparenta-se como norma juridica, quando, em verdade,
revela-se um mecanismo politico-ideoldgico de finalidade ndo normativa, conforme explanou

Marcelo Neves:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de
confluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se
definir a legislagdo simbolica como produgao de textos cuja referéncia
manifesta a realidade é normativo -juridica, mas que serve, primaria e
hipertroficamente,  a finalidades politicas de carater nao
especificamente normativo-juridico.(2018, p. 30)

Nesse sentido, diferentemente das legislagfes que tem por objetivo resguardar

determinado bem juridico, o documento constitucional produzido, ou parte dele, identifica-se
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com uma funcdo meramente simbolica, associada a um discurso demagogico do governo que

ndo encontra respaldo na realidade legiferante:

[...] uma nova regulacdo legislativa de conteddo idéntico ou
semelhante a leis mais antigas, mesmo que se reconheca a sua funcéao
simbdlica, pode servir para fortificar determinada posicéo do Estado-
Legislador, contribuindo para maior efetivacdo do respectivo contetdo
normativo. [...] Quando, porém, a nova legislagdo constitui apenas
mais uma tentativa de apresentar o Estado como identificado com os
valores ou fins por ela formalmente protegidos, sem qualquer novo
resultado quanto a concretizacdo normativa, evidentemente estaremos
diante de um caso de legislacdo simbdlica. (NEVES, 2018, p. 32-33)

Percebe-se, assim, que somente devem ser classificadas como legislagédo
simbolica aquelas normas cuja concretizacdo normativa tenha sido preterida por uma funcgéo
simbolica, hipertroficamente exercida, revelando-se discordante com a realidade ou com o
proprio texto constitucional, a ponto de ndo vislumbrar-se uma realizagcdo normativa de seu

texto.

Adotando o modelo tricotbmico proposto por Harold Kinderman, Neves
sistematiza o0 contetdo da constituicdo ou legislacdo simbolica em trés tipos, de acordo com
seus objetivos: “a) confirmar valores sociais, b) demonstrar a capacidade de a¢do do Estado,
c) adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatorios” (NEVES, 2018, p.
33).

Pelo primeiro intuito, confirmagéo de valores sociais, tem-se a producdo de texto
legislativo destinado a dar prevaléncia aos valores sociais defendido por um grupo em
detrimento dos interesses de outro, relegando-se a efetividade da norma para segundo
momento. Dessa maneira, as classes conflitantes tentam intervir na atividade legiferante, a fim
de que a regraa ser produzida estabeleca suas convic¢bes como padrdo normativo, nao

exigindo, contudo, que o ato legislativo tenha eficacia.

O segundo modelo de legislacdo simbdlica é aquele que tem por objetivo
aprofundar a confianca da sociedade no governo e em seus sistemas politico e juridico, por
meio da producdo legislativa de normas que, aparentemente, correspondem as expectativas

dos cidadaos, embora ndo haja condi¢des de materializar o comando de tais regras. Conhecida
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por legislacdo ou constituicdo-alibi, essas normas sao estabelecidas, em regra, em periodos de
insatisfacdo popular ou de emergéncia de problemas sociais, em que o Estado vé-se obrigado
a agir; todavia, a norma produzida visa apenas refrear a pressdo popular, sem que haja,

previamente, qualquer intencéo de concretiza-la.

Por fim, a terceira modalidade serve para que o Estado, diante de reivindicagdes
sociais, adie a tomada de decisdo de conflitos por meio da edicdo de lei, cujo texto atende a
intencdo de regulamentacdo da contenda, mas que, na pratica, ndo esta apta a ser concretizada,
ao menos naquela realidade juridica. Também entendida como “compromisso-formula
dilatério”, essa legislacdo ¢ aprovada consensualmente pelos grupos antagonicos, pois, por
um lado, atende o interesse defendido, e, por outro, ja se tem perspectiva de sua nao

concretizacdo, a qual sera procrastinada para momento futuro, incerto e indeterminado.

Considerando que a Constituicdo, como parte do Direito, estd inserida na
superestrutura, juntamente com o Poder Legislativo e a classe dominante, é de se pressupor
que havera forte influéncia de outros aparelhos ideoldgicos e fatores reais de poder, 0s quais,
atuando obscuramente ou de maneira clara, pretendem conformar o texto constitucional aos
seus anseios individuais. Tal conformagédo pode se dar por meio de norma que, destinada a
atender os interesses da classe dominante, possua redacdo de manifesta declaracdo do direito
pretendido; ou, mediante normatizacéo simbdlica das reivindicacGes da classe dominada, cujo
texto constitucional terd aparéncia de concessdo do direito, porém, por falta de condi¢des ou
de vontade politica, ndo resultara em concretizacéo efetiva.

Pode-se, entdo, afirmar que a constituicdo simbdlica, como aparelho ideoldgico do
Estado, desempenha duas fungbes: uma positiva, quando produz regra impossivel de ser
realizada, sob a situacdo socio-politica em que foi editada, atendendo as exigéncias do poder
econémico dominante; outra negativa, ao nao conceder as condicdes ideias para que o direito

concretize-se.

Sobre o viés negativo da constituicdo simbdlica, Marcelo Neves elucida suas

consequéncias praticas:

O problema ndo se restringe a desconexdo entre disposicOes
constitucionais e comportamento dos agentes publicos e privados, ou
seja, ndo € uma questdo simplesmente de eficacia como
direcionamento normativo-constitucional da acdo. Relativamente a
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constitucionalizacdo simbolica, ele ganha relevancia especifica no
plano da vigéncia social das normas constitucionais escritas,
caracterizando-se por uma auséncia generalizada de orientacdo das
expectativas normativas conforme as determinagdes dos dispositivos
da Constituicdo. Ao texto constitucional falta, entdo, normatividade.
[...] ndo corresponde normatividade concreta nem normatividade
materialmente determinada, ou seja, dele ndo decorre, de maneira
generalizada, norma constitucional como varidvel influenciadora-
estruturante e, ao mesmo tempo, influenciada-estruturada pela
realidade a ela coordenada. (2018, p. 92)

Nesse ponto, é possivel identificar clara correlagcdo do fendmeno da constituicdo
simbdlica com a ineficécia do direito fundamental contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, disposta no inciso I, do artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1988. Isso porque, ao que
indica a historia, as discussdes parlamentares durante a constituinte e a interpretacdo
doutrinaria e jurisprudencial conferida a garantia em questdo, ela foi resultado do carater
simbdlico da Constituicdo, imposto por forcas dominantes, especificamente a classe patronal,
que pretendiam ver mantido o direito de dispensa de forma irrestrita.

Durante os debates constituintes, a redagdo do dispositivo referente ao direito a protecdo
da relacdo de emprego sofreu diversas interferéncias e modificacdes, tendentes a diminuir o nivel de
garantia, como relatou José Alberto Couto Maciel sobre a redagdo original que previa “estabilidade
desde a admissdo no emprego, salvo o cometimento de falta grave comprovada judicialmente,
facultado o contrato de experiéncia de 90 dias” (MACIEL, 1994, p. 133).

Embora o autor afirme que, na Constituinte de 1988, “o sentimento sempre foi o de
mudar, de inovar para uma garantia em que se desse um basta a predominancia do econémico sobre 0
social”, e que, intencionados a promulgar uma constitui¢do cidadd, ndo seria possivel “regredir em
termos sociais, até mesmo frente a Constituicdo revolucionaria de 1967, terminando com a
estabilidade e nada garantindo ao trabalhador no emprego” (MACIEL, 1994, p. 133), o texto final do

referido inciso | ndo refletiu esse animo.

Analisando a disposicdo vigente “relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos”, percebe-se que ndo houve qualquer mencéo expressa a exigéncia de motivagédo
da dispensa ou de procedimento prévio, delegando-se a futura lei complementar o encargo de

regulamentar a protecdo a relacdo de emprego, podendo, inclusive, estipular novos direitos.
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Ocorre que o texto restou aberto demais a interpretagdes, deixando davidas sobre quais
direitos estavam protegidos e se se tratava de norma de eficacia plena (bastante em si para ser
aplicada), de eficacia contida (possivel de ser exercitado, podendo ser restringido ou alterado por
norma posterior) ou de eficécia limitada (aplicacdo dependente de norma regulamentadora). Baseada
nisso, a partir da vigéncia da nova Constituicdo, firmou-se posicdo majoritaria na doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas pelo entendimento da salvaguarda restrita, limitando a efic&cia da prote¢do
ao disposto no art. 10 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)?, ou seja,
indenizacdo de 40% sobre os dep6sitos vinculados de FGTS, em clara interpretacdo mitigadora dos

direitos trabalhistas.

No entanto, a auséncia de edicdo de lei complementar ndo pode servir de fundamento
para a ndo aplicagdo imediata da protecdo prevista no inciso | do art. 7°, pois ja ha dispositivos legais,
recepcionados pela CF/88 e em plena vigéncia, suprindo a lacuna conceitual apresentada no texto
constitucional. Nesse sentido, o art. 165, CLT, que trata exatamente da despedida arbitraria de
empregados titulares de cargos na Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), expbe o
conceito de despedida arbitraria ao disspor que “Os titulares da representacdo dos empregados nas
CIPA(s) ndo poderdo sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em
motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro” (grifos nossos). No tocante a expressao “sem
justa causa”, considerando o entendimento de que configura a auséncia de causa justa, o art. 482, CLT,
relaciona as hip6teses de comportamento laboral que caracterizam justa causa, podendo, a contrario
sensu, entender-se gque toda conduta que ndo se subsumir em um dos seus tipos (ou de leis esparsas no

mesmo sentido) serd considerada “sem justa causa” para fins de despedida.

N&o h& negar, porém, que redacdo conferida ao inciso I, do artigo 7°, € um claro exemplo
de norma constitucional simbdlica de “finalidades politicas de carater ndo especificamente normativo-
juridico” (NEVES, 2018, p. 30). A ineficacia do direito contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
em razdo, especialmente, da auséncia de norma infraconstitucional regulamentadora, representa uma
“falta generalizada de concretizagdo das normas constitucionais”(NEVES, 2018, p. 91), denotando a
incapacidade, ou o real desinteresse, do ordenamento juridico em atender as expectativas normativas.
Outrossim, ao estabelecer essa disposi¢do, o constituinte confere “aparéncia de uma solucao dos
respectivos problemas sociais ou, no minimo, da pretensao de convencer o publico das boas intencdes
do legislador” (NEVES, 2018, p. 39), como constituicdo-alibi.

3 ADCT. Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, 1, da Constituigéo: | - fica
limitada a protecédo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, caput e § 1°,
da Lei n.°5.107, de 13 de setembro de 1966.
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E certo, ainda, que a previsdo da protegdo contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa,
em sede constitucional e com status de direito fundamental, num contexto histérico de aparente
prevaléncia da dignidade humana sobre o capital, repercutiu, na classe trabalhadora, como uma
conquista na luta por melhores condicdes de trabalho, revelando uma manifestagdo de apoio do Estado
aos seus interesses. Contudo, analisando detidamente, o legislador constituinte nada mais fez, e
continua fazendo, do que “adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatérios”
(NEVES, 2018, p. 41), tendo em vista a exigéncia de lei complementar regulamentadora para

concretizacdo do direito, que, até hoje, nao foi editada.

Desse modo, diante da persistente auséncia de efetividade e vigéncia social do direito
fundamental contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, resta evidente que o Estado, por meio de
seu aparelho ideoldgico juridico (nesse caso, o texto constitucional) e objetivando fazer prevalecer os
interesses da classe dominante, estabeleceu texto constitucional com viés hipertroficamente simbdlico,
a fim de imprimir na classe dominada a sensacdo de salvaguarda de seus direitos, quando, na
realidade, sua intengdo era adiar a resolucdo do conflito; ou, talvez, a intencdo do Estado seja nunca

fornecer condicOes favoraveis para a concretizagdo do direito.

CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de efetividade e vigéncia social do protecdo pela manutencdo da
relacdo de emprego, deixa claro que o Estado-constituinte utilizou-se de seu aparelho
ideoldgico juridico para incluir na Constituicdo um texto normativo marcado pela hipertrofia
simbdlica, com o intuito de conter as expectativas da classe trabalhadora, demonstrando apoio
as suas reivindicac@es, e, a0 mesmo tempo, adiar (talvez ad eternum) a solucéo do conflito,

dada a falta de concretizacdo do direito contra despedida arbitraria ou sem justa causa.

Diante disso, cabe aos operadores e intérpretes do Direito, por meio de exegese
sistémica e com viés concretizador de direitos fundamentais, encontrar um modo de superar a
barreira imposta pela hipertrofia do carater simbolico do dispositivo constitucional em

questéo.

Deve-se ponderar que a relacdo de emprego, a despeito de travar-se entre particulares,

ndo guarda equilibrio de forcas entre as partes, ficando o empregado em situacéo de vulnerabilidade,
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condicdo que reclama a atuacdo publica. E necessério considerar, ainda, que o direito potestativo de
despedida do empregador resulta em hierarquizagdo no vinculo trabalhista, estando o empregado
subordinado aos comandos empresariais, principalmente no que diz com a continuidade da relacdo.
Desse modo, é necessario impor-se alguma limitacdo a esse poder, relativizando a autonomia privada
nos contratos de trabalho, o que pode ser feito, nesse caso, com a exigéncia de exposi¢do dos motivos
do ato demissorio.
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