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RESUMO

A vida das mulheres do campo, até a Constituicdo Federal de 1988 passava desapercebida na
sociedade, fundada numa relacdo de hierarquia e opressdo em todos 0s espacos sociais, nao
sendo reconhecidas como trabalhadoras. Foi através de movimentos sociais que essas
mulheres mudaram o cenario brasileiro. Assim, por meio de um estudo teérico e exploratorio
através da pesquisa documental e bibliografia pertinente, estando o mesmo embasado no
método de abordagem dedutivo este artigo investiga sobre a relevancia da Constitui¢éo
Federal de 1988 diante do reconhecimento das mulheres camponesas como trabalhadoras. O
estudo demonstra que a referida Constituicdo Federal foi um marco para os direitos de
igualdade e diferenca dessas mulheres, em especial no reconhecimento como trabalhadoras, o
que lhes garantiu direitos de cidadania, em especial na seara dos direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Palavras-chave: Igualdade e Diferenca. Mulheres camponesas. Constituicdo Federal de 1988.
Direitostrabalhistas das mulheresagricultoras.

ABSTRACT

The lives of rural women, until the Federal Constitution of 1988, wentunnoticed in society,
founded on a relationship of hierarchy and oppression in all social spaces, not being
recognized as workers. It was through social movements that these women changed the
Brazilians cenario. Thus, through a theoretical and exploratory study through documentary
research and relevant bibliography, being based on the deductiv eapproach method this article
investigates the relevance of the Federal Constitution of 1988 in view of there cognition of
peasant women as workers. The study shows that this Federal Constitution was a landmark
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for the rights of equality and difference of these women, especially in recognition as workers,
which guaranteed them citizenship rights, especially in the area of labor and social security
rights.

Keywords: Equality and difference. Peasant women. Federal Constitution of 1988. Labor
rights of women farmers.

INTRODUCAO

A divisdo sexual do trabalho tem relegado, no decorrer da historia da humanidade,
um papel secundério e invisibilizado para a grande maioria das mulheres. Tal situacdo foi
sendo denunciada e direito fundamentais conquistados, a partir da acdo de mulheres por meio
de movimentos sociais. No caso das mulheres do campo, esses direitos somente foram
conquistados, com muita pressao dos movimentos de mulheres e movimentos feministas, na
Constituicdo Federal de 1988, oportunidade em que foram reconhecidas como trabalhadoras.
Diante do exposto e, por meio de um estudo tedrico e exploratério através da pesquisa
documental e bibliografia pertinente, estando 0 mesmo embasado no método de abordagem
dedutivo este artigo investiga sobre a relevancia da Constituicdo Federal de 1988 diante do
reconhecimento das mulheres camponesas como trabalhadoras.

No desenvolvimento doartigo, optou-se por realizarduas abordagens. Em primeiro
momento, busca-se analisar os direitos fundamentais como uma garantia de igualdade e
diferenca. E, um segundo e ultimo momento as mulheres agricultoras na Constituicdo Federal
de 1988 e os direitos trabalhistas, com o reconhecimento do trabalho e papel dasmulheres
camponesas, das conquistas ocorridas a partir da nova Constituicdo Brasileira, em especial no
que tange aos direitos trabalhistas adquiridos, com o intuito de refletir acerca da importancia
vital das conquistas de direitos para as mulheres, em especial as do meio rural, imprescindivel

para transformacdo na vida destas mulheres.

DIREITOS FUNDAMENTAIS GARANTISTAS DA IGUALDADE E DIFERENCA

Os direitos, dentro da esfera do Estado tem vérias funcbes, dentre elas a de
determinar a forma de organizacgdo estatal e social, bem como de elencar direitos e apregoar

formas de efetiva-los, através das garantias. Esses Ultimos, se fazem muito importantes dentro
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dos debates dos direitos humanos. Assim, os direitos humanos estdo relacionados a muitos
aspectos da vida humana, entre eles, a liberdade e a igualdade, e se encontram na esfera
internacional. Os chamados direitos fundamentais sdo os direitos humanos que estdo
positivados em uma Constituicdo de cada pais. O conteudo dos Direitos Fundamentais
Humanos e dos Direitos Fundamentais é essencialmente o0 mesmo, diferindo apenas no plano

em que estdo inscritos.® Na doutrina de Canotilho,

As expressdes <<direitos do homem>> e <<direitos fundamentais>> sdo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e significado
poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do
homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente
vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 2003, p. 393, grifo original).

No pertinente a questdo ainda, Bonavides entende por direitos fundamentais
“todos os direitos ou garantias nomeados especificamente no instrumento constitucional”e
“receberam da Constituicdo um grau mais elevado de garantia ou de seguranca”, que
apresentam por essa condicdo um grau para alteracdo dificultada frente a lei de emenda
(BONAVIDES, 2014, p. 575). No entanto para Bobbio (2004, p. 94) o conceito da
democracia esta intimamente ligada aos direitos daspessoas, ndo cabendo a eliminagéo
conceitual individual das pessoas na sociedade. A democracia estd em cada individuo, pois
cada um detém parte de sua participacdo na sociedade. Ja, para a visao sobre essa diferenca
entre direitos humanos e direitos fundamentais, na licdo de Sarlet (2017, p. 305), a expressao
direitos humanos é compreendida na esfera juridica universal, em &mbito internacional, ja os
termos direito fundamentais, sdo os direito humanos reconhecidamente positivamente dentro
da ordem constitucional de uma nacéo.

Ao tocante nos direitos fundamentais, estes “passaram na ordem institucional a

manifestar-se em trés geracgdes sucessivas, que traduzem sem divida um processo cumulativo

3Para o constitucionalista Paulo Bonavides “A primeira questio que se levanta com respeito a teoria dos direitos
fundamentais é a seguinte: podem as expressdes direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais
ser usadas indiferentemente? Temos visto nesse tocante o uso promiscuo de tais denominacdes na literatura
juridica, ocorrendo porém o emprego mais frequente de direitos humanos e direitos do homem entre autores
anglo-americanos e latinos, em coeréncia alidas com a tradicdo e histéria, enquanto a expressdo direitos
fundamentais parece ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes”’(BONAVIDES, 2014, p. 574).
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e qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever” (BONAVIDES, 1999, p. 563). Ademais para
Sarlet, ¢ mais adequado a expressdo dimensdo de direitos fundamentais, devido o termo
geracdo de direitos fundamentais propiciar a ideia terminativa, 0 que nao condiz, pois a
dimensdo proporciona uma ideia maior de amplitude, de abarcar e ndo de finalizacdo de um
ciclo, “registra-se que nao se cuida de nocbes reciprocamente excludentes ou incompativeis,
mas sim, de dimensdes cada vez mais relacionadas entre si, 0 que néo afasta a circunstancia
de se cuidar de expressdes reportadas a esferas distintas de positivacao, cujas consequéncias
praticas ndo podem se desconsideradas” (SARLET, 2017, p. 305).Nesta mesma senda,
Bonavides (1999, p. 571-572) reforca em seu posicionamento a discussdo sobre o uso do
termo “‘geracdo” ou “dimensdo” dos direitos fundamentais. O termo “dimensdo” substitui
logicamente e qualitativamente o termo “geragdo”, que induz sucessao cronoldgica, supondo a
caducidade dos direitos ou geracdes anteriores, o que, na realidade nao ocorre.

A ideia de dividir os direitos fundamentais em dimensdes ou geragdes se faz como
uma maneira didatica de compreendé-los no espaco temporal de seus surgimentos, mas
jamais, como forma de superacdo entre eles. Assim, seguirdo algumas perspectivas dessa
divisdo apregoada, inicialmente, em trés dimensdes, e posteriormente, ampliadas.Os primeiros
direitos a surgir, os chamados “direitos de primeira dimens&o” s&o os de cunho individualista,
de oposicéo frente ao Estado e correspondentes aos da ndo intervencdo do Estado (SARLET,
2007, p. 56). Conforme preceitua Bonavides, esses direitos “Sdo, por este motivo,
apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que dirigidos a uma abstencéo, e
ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo neste sentido”, também
conhecidos como, “direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado” (BONAVIDES,
1997, p. 517). Adentram no rol de direitos de primeira dimensdo, “0s direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei”, bem como a expansdo destes direitos
numa abrangéncia de um leque maior de liberdades, como a exemplo, as liberdades de
expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associagdo dentre outras — as denominadas
liberdades de expressdo coletiva e pelo direito ao voto, a capacidade de ser votado — 0s
denominados direitos de participacdo politica, ambas as categorias relacionam-se com
democracia e direito fundamentais (SARLET, 2007, p. 56).

Ingo Wolfgang Sarletressalva ainda, o direito a igualdade, mas a igualdade
formal (perante a lei) e as garantias de um devido processo legal, direito de peticionar e o

habeas corpus (SARLET, 2007, p. 56), como parte integrante de direitos fundamentais de
[ |
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primeira dimensdo.Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais de primeira
geragdo supra mencionados foram abarcados com énfase no artigo 5°, capitulado como “Dos
direitos e deveres individuais e coletivos”. Seus incisos sdo de carater e rol exemplificativo,
podendo ser implementados outros direitos ou deveres ainda ndo referidos (BRASIL, 1988).

A reivindicacdo dos direitos de liberdade e propriedade, dentre outros, sdo de
suma importancia, contudo surgiram as necessidades de direitos até entdo ndo solicitados.
Nessa seara sdo formulados os direitos econdmicos, sociais e culturais, conhecidos como
“direitos de segunda dimensdo” (SARLET, 2007, p. 56).Esses direitos sdo frutos do impacto
trazido pela industrializacdo, acompanhada por problemas sociais e de ordem econdmica, que
se somatizaram e geraram muitos problemas de ordem social. As doutrinas sociais e a 0 gozo
da liberdade prometida pelos direitos individuais ndo alcancaram os problemas gerados pela
desigualdade social, o que propiciou movimentos que clamam pelo reconhecimento crescente
de direitos, recaindo ao Estado a responsabilidade ativa na concretizagdo da justiga social.
Assim, o que veio a diferencia-los dos direitos dos de primeira dimensdo, € a sua prestacao
positiva do Estado em oferecé-los aos individuos (SARLET, 2007, p. 56-57).

Sobre os direitos de segunda dimensdo, Alexy pondera sobre a funcdo

prestacional do Estado:

os direitos a acfes positivas compartilham problemas com os quais os direitos a
acles negativas ndao se deparam, ou pelo menos ndo com a mesma intensidade.
Direitos a acBes negativas impfem limites ao Estado na persecucdo de seus
objetivos. Mas eles ndo dizem nada sobre os objetivos que devam ser perseguidos.
Direitos a agdes positivas do Estado impSem ao Estado, em certa medida, a
persecucdo de objetivos estatais pode e deve estar vinculada a direitos
constitucionais subjetivos dos cidaddos (ALEXY, 2011, p. 444).

Os direitos de segunda dimensao outorgam “direitos a prestacfes sociais estatais,
como assisténcia social, saude, educacdo, trabalho” (SARLET, 2007, p. 57). Conforme Robert
Alexy (2011, p. 442), ensina, “Todo direito a uma acdo positiva, ou seja, a uma agao do
Estado, € um direito a prestacbes do Estado, € um direito a uma prestagdo”. Neste viés, 0
direito prestacional é o contrario ao direito de defesa, que inclui direitos de uma acao
negativado Estado, de um n&o fazer estatal. Esse ndo fazer permanece como uma prerrogativa
dos direitos individuais, porém, agora, o Estado precisa voltar-se a outra funcdo: fazer algo

para garantir o minimo existencial do povo.
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Além de os direitos de segunda dimensao englobar os direitos de cunho positivo,
envolvem também direitos conhecidos como liberdades sociais, a exemplo da liberdade de se
filiar aos sindicatos, direito a greve, a ferias de trabalhadores, repouso semanal de
empregados, limitacbes na jornada de trabalho, estabelecimento salario minimo etc.
(SARLET, 2007, p. 57). Estes direitos também sdo prestigiados naConstituicdo Federal de
1988, a exemplo do artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).
Alexy enfatiza, “no caso de muitos dos assim chamados direitos fundamentais sociais, que
sdo considerados direitos a prestacdes por exceléncia, hd um feixe de posi¢des que dizem
respeito em parte a prestagdes faticas e em parte a prestagdes normativas” (ALEXY, 2011, p.
442-443). Sarlet ainda lembra que, o termo “social” advém dos “direitos da segunda
dimensdo” e sdo o nucleo denso principiologico da justiga social. Esses direitos sdo 0s
correspondentes das classes mais paupérrimas da sociedade, especialmente, a classe
trabalhadora, pela extrema desigualdade caracteristica que caracterizava e ainda caracteriza as
relacGes desta com a classe empregadora detentora do poder econémico (SARLET, 2011, p.
57-58).

Os direitos de prestacbes sociais também estdo regrados em leis
infraconstitucionais, ao exemplo das garantias estabelecidas em relacéo aos empregados, tem-
se a Consolidacdo das Leis do Trabalho, estabelecida pelo Decreto-lei n. 5.452 de 1° de maio
de 1943, muito antes da atual Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1943), e a Lei
8.036/1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, conhecido pelas
siglas FGTS (BRASIL, 1990). Também pode-se citar a Lei n. 8.212/1991, que trouxe a
questdo da seguridade social: “Artigo 1° - A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1991), conceituando

ainda o direito a satide®e da assisténcia social.’Outras legislacdes infraconstitucionais existem

*A “Organizagdo Mundial de Satide” (OMS) define a satide como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afe¢des e enfermidades”(WORLD HEALTH ORGANIZATION, s.a,
s.p). Disponivel em: http://cemi.com.pt/2016/03/04/conceito-de-saude-segundo-oms-who/.

°A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou o art. 203 da CF, e definiu em seu art. 1°, como: “a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prove 0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. Assim, a assisténcia social é regulamentada
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e complementam a Constituicdo. Destaca-se, ainda, que no atual cenério brasileiro, muitos
direitos trabalhistas foram retirados dos trabalhadores, a partir de visdes estatais mais liberais,
afetando o ndcleo dos direitos sociais.

Apbs a sucinta analise dos direitos fundamentais frente a evolucéo do Estado nas
perspectivas liberal e social em contetdo de objetivos, diretrizes e doutrina que os compdem,
adentra-se na “terceira dimensdo dos direitos”, envolvendo direitos da fraternidade ou de
solidariedade (SARLET, 2007, p. 58). Sobre a concretizacdo da consagracdo de um direito de
terceira dimensdo, importante considerar que a protecdo ao direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na Constituicdo Federal de 1988, é dotada de humanismo,
universalidade, coroamento de um caminhar de trezentos anos de construgéo, contados do fim
do século XX, de pautas ligadas a questdes de paz, de cunho ambiental, comunicacdes e
patriménio comum da humanidade (BONAVIDES, 1999, p. 569).

Interessa assim, no presente estudo a igualdade como pressuposto de igualdade
perante a lei (igualdade formal)®, bem como a igualdade material” presente no artigo 3° e seus
incisos, dando especial atencdo ao inciso IV: “promover o bem de todos, sSem preconceitosde
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”, bem como o
art. 5° da mesma Carta, em seu inciso | “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdao” (BRASIL, 1988, grifo das autoras). Em especial
atencdo, a questdo de género e sexo, entabula as mulheres camponesas, que a partir da luta e
conquista dos movimentos de mulheres camponesas no contexto da Constituicdo Federal de
1988, constituiu-se leis regulamentadoras e politicas publicas voltadas para a melhoria de
acesso a direitos e consequentemente melhorando suas condigdes de vida, questdo que se
adentra no préximo tépico de seguimento ao presente estudo.

pela lei 8.742 de 1993, denominada como a LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social (PORTAL DA
EDUCACAO). Disponivel em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/estetica/assistencia-social-
conceito/17129.

°E a igualdade garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Joaquim Barbosa Gomes fornece abaixo um
conceito detalhado de Igualdade Formal: “O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criacdo de
um espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se poderiam desenvolver. Os
privilégios, sem sentido inverso, representavam nesta perspectiva a criacdo pelo homem de espacos e de zonas
delimitadas, susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e intoleraveis” (CAIO, s.a, s.p). Disponivel em:
https://www.passeidireto.com/arquivo/27512232/igualdade-material-e-igualdade-formal.

" “F caracterizada pelos esforgos de protegio das minorias por parte da esfera do Poder Legislativo (apesar de
gue nos Ultimos anos essa protecao tem sido compartilhada com ONGs e politicas de conscientizacdo e educagdo
locais). [...] Surge a lgualdade Material, que se afastou da concep¢do formalista de igualdade e passou a
considerar as desigualdades concretas existentes socialmente de maneira a tratar de modo diferente situagGes
diferentes” (CAIO, s.a, s.p). Disponivel em: https://www.passeidireto.com/arquivo/27512232/igualdade-
material-e-igualdade-formal.
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MULHERES AGRICULTORAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS
DIREITOS TRABALHISTAS

No Brasil, o contexto da criacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu no
periodo pos-ditatorial, com a instauracdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, na qual
0s mais diversos setores, grupos, entidades e movimentos sociais se fizeram presentes,
pressionado a inclusdo de suas pautas no texto constitucional. Até entdo as mulheres
camponesas se inseriam na situagdo de submiss&o e invisibilidade no mundo do trabalho e sua
organizacdo. Porém, de forma organizada se fizeram presentes nesse momento histérico do
pais, apresentando suas reivindicacdes.

Reconhecer alguém ou um grupo social depende de como estes séo vistos, aceitos
e do lugar que tem na sociedade. N&o se pode negar que os movimentos de mulheres do
campo foram o grande impulso de mudancas na estrutura do trabalho feminino na agricultura.
Merecido é o destaque da figura das mulheres camponesas, que passaram a articular-se e,
assim conseguiram manterem-se fortes e unidas em prol de suas reivindicagdes, representando
um movimento muito importante dentro da sociedade brasileira (MOVIMENTO DE
MULHERES CAMPONESAS, s.a, s.p.).

Os movimentos das mulheresdo ambito rural surgem nos anos de 1980, por meio
de diferentes movimentos no campo, em diferentes Estados brasileiros, construindo sua
prépria organizacdo. Porém, como tem ocorrido o reconhecimento das mulheres camponesas?
Sua motivacdo fora erguida pelo reconhecimento, tanto econémico, quanto identitario, ou
seja, pelo reconhecimento como trabalhadoras e o acesso a direitos de cidadania oriundos
desse reconhecimento, como, por exemplo, a documentos pessoais de identificacdo, direitos
da previdéncia e uma maior participacdo politica na sociedade.(LA VIA CAMPESINA
MOVIMENTO CAMPESINO INTERNACIONAL, 2011, s. p).

A organizacdo dessas mulheres ¢é dividida em grupos como o Movimento das
Margaridas, 0 Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais e, também o Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC) que, ligados a varias vertentes, construiram — e ainda
constroem, as identidades politicas elutam pelo reconhecimento publico das camponesas. Por
meio dessas conquistas e acessos, elas sentem-se reconhecidas e valorizadas como sujeitas de

direitos, fazendo com que sigam trabalhando em forma de organizagfes coletivas, ndo
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somente de mulheres, mas também envolvidas com outras organizagdes que tem a ver com o
meio rural, como “Movimentos Autonomos, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Movimento
dos Atingidos pelas Barragens (MAB), alguns Sindicatos de Trabalhadores Rurais e o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)” (MOVIMENTO DE MULHERES
CAMPONESAS, s.3, s.p.).

Denota-se, deste modo, a existéncia de varias organizacdes de mulheres do campo e, 0
conjunto das mesmas compOe 0 movimento das mulheres camponesas. Todos esses
movimentos articulados de mulheres do campo foram muito bem desenvolvidos, através de
mobilizacBes, lutas pontuais, processos de formacdo e divulgacdo através da producdo de

materiais formativos e informativos, conforme segue:

MobilizagBes: acampamentos estaduais e nacionais. Celebracéo de datas histdricas
e significativas como o dia 08 de marco, Dia Internacional da Mulher; 28 de maio,
Dia Internacional de luta pela satde da mulher; 12 de agosto, dia nacional de luta
das mulheres trablhadoras rurais contra a violéncia no campo e por Reforma
Agraria; 7 de setembro, Grito dos Excluidos.

Lutas: a continuidade e ampliagcdo dos direitos previdenciérios, a saide publica,
novo projeto popular de agricultura, reforma agréria, campanha de documentacéo.
Formag&o: politica — ideoldgica, direcionada aos diferentes niveis da militancia e
da base.

Materiais: elaboracéo e produgdo de cartilhas, videos, panfletos, folhetos e cartazes
como instrumentos de trabalho para a base e para as lutas (MOVIMENTO DE
MULHERES CAMPONESAS, s.a, s.p).

Um dos movimentos mais destacados no cenario brasileiro é o “Movimento de
Mulheres Camponesas”, destacando-se alguns valores que as mulheres campesinas mantém
enquanto organizagdo, como a “Respeitar as diferencas; Etica; Disciplina; Construir novas
relac@es; [...] solidariedade; Amor a luta; Companheirismo; Valoriza¢do da mulher e de todos
o0s seres humanos” (MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS, s.a, s.p.). No ano de
2000, surge a Marcha das Margaridas®, que recebeu grande amplitude na América Latina,

juntando as varias organizagdes de movimentos de mulheres no campo. Este movimento foi

8A Marcha das Margaridas é uma acao estratégica das mulheres do campo e da floresta que integra a agenda
permanente do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de movimentos
feministas e de mulheres. E um grande momento de animagéo, capacitacio e mobilizacdo das mulheres
trabalhadoras rurais em todos os estados brasileiros, além de proporcionar uma reflexdo sobre as condicbes de
vida das mulheres do campo e da floresta. Por ser permanente, as mulheres trabalhadoras rurais seguem,
diariamente, lutando para romper com todas as formas de discriminacgdo e violéncia, que trazem conseqiiéncias
perversas a vida delas (MARCHA DAS MARGARIDAS, s.a., s.p).
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assim intitulado devido & lider sindical Margarida Maria Alves, presidente de sindicato rural
em Alagoa Grande/Paraiba, que foi brutalmente assassinada em 12 de agosto de 1983, por
ordem de usineiros da regido, por conflito de interesses. Ela exercia uma lideranca muito
grande no meio rural e especificamente, “a época de sua morte havia movido 73 acdes
trabalhistas de trabalhadores rurais das usinas por direitos trabalhistas. Esse foi o motivo do
crime” (MOTTA, s.a, s.p).

Historicamente os movimentos envolvendo mulheres camponesas, suas lutas e
conquistas sao revelados no reconhecimento insculpido na Constituicdo Federal de 1988, em
qual se situa em seu principio fundamental — “a dignidade da pessoa humana”, em seus
objetivos “a construcao de uma sociedade que seja justa e solidario” e principalmente garantiu
direitos e garantias consideradas fundamentais que “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes” (BRASIL, 1988).

Os direitos conquistados pelas mulheres do campo, por meio da Constituicao
Federal de 1988, como o reconhecimento como trabalhadoras rurais, a garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios, acabaram gerando uma redistribuicdo de renda, como apregoa
Nancy Fraser® e, a0 mesmo tempo, gerando uma mudanca de status dessas mulheres perante
asociedade, alcangaram reconhecimento indentitario. Por sua vez, Axel Honnet, que também
trabalha a perspectiva do reconhecimento identitario dentro do contexto social, partindo da
premissa de que um conflito gerador de insatisfacdo perante o status quo’ como o caso das
mulheres do campo, podendo-se averiguar que os direitos conquistados por essas mulheres
gerou um reconhecimento identitario.°

De seu reconhecimento constitucional como trabalhadoras e de suas constantes
lutas, as mulheres do campo tem modificado seus estere6tipos o que contribuiu para a
cidadania destas mulheres, inclusive frente a 6rgdos governamentais, como foi o caso do
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario:“O Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA) reconhece a importante contribui¢do das mulheres do campo, das florestas e das aguas

\er mais sobre a teoria da redistribuicio em FRASER, Nancy. FRASER, Nancy. ¢De laredistribucién al
reconocimiento? Dilemas de lajusticiaenla era «postsocialista». In: FRASER, Nancy; GAMUNDI,
MariaAntoniaCarbonero; VALDIVIELSO, Joaquin (Coords.). Dilemas de lajusticiaenelsiglo XXI: género y
globalizacién. 2011. p. 217-254. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3831908.
1%\/er mais sobre a teoria do reconhecimentoem HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral
dos conflitos sociais. Titulo original: “Kampf um Anerkennung”. Tradug@o: Luiz Repa. Apresentagdo de Marcos
Nobre. 2. ed. 2009, 12 reimpressdo 2011. Sao Paulo: Ed. 34, 2003.
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para a producdo de alimentos, para a seguranca e soberania alimentar e para o
desenvolvimento rural” (BRASIL, MDA, p. 01, s.a).

Essas conquistas, posteriormente ampliadas com politicas pablicas contribuiram
para a emancipacdo das mulheres, seja ela no setor econémico ou no reconhecimento
identitario, com a obtencdo de documentacdo pessoal, acesso a terra, crédito financeiro,
producdo agroecologica, assisténcia técnica e de extensdo rural, a logistica de venda de
produtos, principalmente “a participacdo na gestdo, ao desenvolvimento territorial e a
manutengdo da memoria coletiva e dos conhecimentos tradicionais” (BRASIL, MDA, p. 01,
s.a).

As politicas publicas acima mencionadas que foram afirmadas no Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, aprovadas na Conferéncia Nacional, em
qual se fizeram presentes 50% de delegadas mulheres (BRASIL, MDA, p. 01, s.a). Através
destas agOes, busca-se o reconhecimento das mulheres camponesas nos espagos sociais e
também da familia, buscando contribuir para a constru¢do da alteridade entre mulheres e
homens.

De concreta importancia sao os artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal de 1988, no
tocante aos direitos sociais, e quando estes sdo direcionados também ao campesinato feminino
se tornaram verdadeiras conquistas. Assim, 0 “Art. 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, grifo das autoras), propicia o direito a mulher do campo,
de uma vida mais segura e, a continuidade de suas atividades rurais. No artigo 7°, é propiciada
a igualdade entre trabalhadores urbanos e rurais 0 que € importante para as mulheres do

campo, sendo destacados, abaixo, alguns dos incisos pertinentes a reflexao do estudo:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicéo social: [...]

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias; [...]

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei; [...]

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (BRASIL, 1988).

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 876-892, out/2019 ISSN 2358-1557



887

Os direitos e garantias constitucionais, voltados para as questdes envolvendo o direito
do trabalho, que obtiveram um grande impacto na vida das mulheres camponesas € a licenca a
gestante remunerada e a aposentadoria. A licenca gestante é conhecida como o salario
maternidade para trabalhadora rural enquadrada como segurada especial, para a mulher que
trabalha na agricultura, numa propriedade rural até quatro modulos fiscais, no regime
econémico familiar e que ndo possuem empregados, objetivando uma maternidade tranquila e
segura, ofertando uma adaptacéo para a mulher/mée a uma nova rotina com a chegada de um
filho recém-nascido. Ela percebera a remuneracdo de um salario minimo pelo periodo de 120
dias pelo Instituto Nacional de Servigo Social (BRASIL, 1991)."

Em relacdo a aposentadoria para as mulheres camponesas, ela foi instituida também
pela Lei 8.213 de 1991, porém houve um longo percurso até a instituicdo desta lei. Conforme
Jane Berwangerrelata, as lutas das mulheres sdo bem anteriores a Constituicdo Federal de
1988: “A primeira tentativa de incluséo dos trabalhadores rurais na previdéncia social ou de
alguma forma, garantir-lhes o minimo de protecéo, foi através da Lei n° 4.214/1963, que
instituiu 0 primeiro Estatuto do Trabalhador Rural” (BERWANGER, 2015, p. 48).0 referido
Estatuto previa a criacdo de um Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural,
destinando do valor de um por cento sobre os valores de produtos advindos da agropecuéria
na primeira transicdo dos produtos, arrecadado pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPI) (BERWANGER, 2015, p. 48).

A segunda tentativa de inclusdo das mulheres na Previdéncia Social ocorreu em
1971 e de forma mais timida que a tentativa anteriormente fracassada. Criou-se a Lei
Complementar n°® 11, de 25/05/1971, que restringia a aposentadoria apenas ao chefe de
familia, enquanto enquadrado como trabalhador.*> Conforme Berwanger (2015, p. 49-50), “O
chefe de familia, em regra, era homem. A mulher somente poderia assumir essa funcdo se o
homem era invélido ou se fosse arrimo de familia”. Assim, a partir dos movimentos sociais,
dos movimentos das mulheres camponesas e da organizagdo de sindicatos de sua categoria,

conjuntamente, com o apoio de deputados, elas passaram a se articular frente a Constituinte,

1 Sobre o assunto salario maternidade para trabalhadora rural enquadrada como segurada especial, ver em

BRASIL, 1991. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm.

12 Na Lei Complementar n° 11, “A mulher e os filhos, portanto, era resevada apenas a condicdo de dependente do
trabalhador rural. Nao eram vinculados ao regime previdenciario enquanto trabalhadores. Tal situacdo se
mostrava muito injusta tanto para com relacdo as mulheres que sempre trabalhavam no servico pesado e
enfrentavam a jornada, bem como para os filhos, que ndo tinham perspectivas e protecdo” (BERWANGER,
2015, p. 50).
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reivindicando que fosse incluido ao termo “conjuge”, que foi o elo de inclusio da
trabalhadora rural no beneficio. Deste modo é estendida para as mulheres camponesas a
cobertura previdenciaria, assim como constante no artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condic¢des:]...]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEX0S € para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal(BRASIL,
1988, grifo das autoras).

Ademais para a conquista da autonomia e a participacio da mulher no
desenvolvimento rural sdo necessarios diversos fatores que promovem o reconhecimento e 0
empoderamentodelas. Em primeiro momento, faz-se necessario promover a cidadania e a
participacdo com confecgdo de documentacgéo pessoal, participacao social e a socializagdo dos
cuidados. Em segundo momento, com 0 acesso a terra, através da reforma agraria, creédito
fundiéario e as a¢des fundiarias. Num terceiro momento, apresenta-se a inclusdo produtiva com
acessos aos mercados, crédito produtivo, infraestrutura, organizacdo produtiva, assisténcia
técnica (BRASIL, MDA, s.a., p. 03), passos esses de uma rota de politicas publicas que levam
a autonomia e participacdo da mulher camponesa. Pertinente a observacao feita por Jane

Berwanger:

Além do avango social dos beneficios concedidos as trabalhadoras rurais, houve um
impacto individual importante. Para cada mulher que teve um beneficio concedido,
que ansiava por este momento, que toda a vida trabalhou, sem ter acessos aos
recursos financeiros (administrados pelos homens) ter uma conta bancéria, pode
fazer planos com seu dinheiro, representouum marco na sua vida. Do contato
permanente com essas mulheres, obtém-se relatos de transformacéao fisicas (como
por exemplo, fazer uma dentadura/prétese) e psicolégicas (sensacdo de autonomia
pela primeira vez na vida), que trouxerem uma vida nova a essas cidadds
(BERWANGER, 2015, p. 61).

Nota-se a importancia da politica publica na saude, a importancia da saude bucal

para as camponesas. Sob o controle financeiro marital ndo possuem recursos financeiros para
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tratamentos dentarios, necessidade muitas vezes postergados até a tdo esperada aposentadoria
remunerada.

Assim, apds este breve estudo sobre a trajetdria das mulheres camponesas até a
insercdo efetiva na Constituicdo Federal de 1988, no ambito da igualdade em direitos e
obrigacoes, principalmente em direitos de cidadania, presentes no artigo artigo 5°, inciso I,em
que “todos os homense mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988), se faz necessario a implementagdo € um crescente
melhoramento para as politicas publicas na agricultura, principalmente as voltadas para as

mulheres camponesas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo buscou investigar sobre a relevancia da Constituicdo
Federal de 1988 diante do reconhecimento das mulheres camponesas como trabalhadoras,
averiguando a importancia da positivacdo de direitos de igualdade e de diferenca. Assim,
percebe-se que as mulheres do campo tiveram um percurso bem mais &rduo de
reconhecimento de direitos que as mulheres do espaco urbano. Quica se dé pelo isolamento
em que as mesmas normalmente vivem, por estarem longe dos debates e discussdes
pertinentes as prerrogativas democraticas. Mesmo assim, 0s movimentos criados e levados a
termo por elas denota que foram muito determinadas e organizadas a ponto de lograrem o
reconhecimento como trabalhadoras no documento maior de um Estado, a Constituig&o.

Depois de 1988 a cidadania para essas mulheres foi ampliada, porém, exigindo
uma seguida luta para a implementacédo dos direitos conquistados. Na seara do campesinato
feminino esses direitos e garantias de igualdade e de diferenca foram conquista muito
importante, em especial no reconhecimento da igualdade de condigdes e direitos insculpidos
no artigo 201 da Constituicio Federal de 1988. Mesmo assim, elas tem enfrentado
dificuldades quanto a prova material, no momento do encaminhamento de algum beneficio de
direito previdenciario, como a licenca maternidade ou a aposentadoria, por ndo haver registros
em nome das mulheres que comprovem sua labuta na atividade, restando documentalmente
apenas o registro do casamento civil.

Na seara da efetivacdo dos direitos conquistados, imprescindivel foi a tomada de

politicas publicas voltadas para as mulheres, a partir da Constituicdo Federal de 1988, uma
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vez que existe uma necessidade da acdo prestacional do Estado. Nesse sentido, destaca-se 0
trabalho do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario que destinou uma preocupacao
constante em atender as necessidades e reivindicacdo desse grupo da sociedade, importando
no reconhecimento das camponesas e provocando mudangas em suas vidas, por meio de
politicas publicas. Ademais € necessario sinalizar a iminéncia ameaca da perda desses direitos
no Ultimo periodo, adentrando num periodo de recesso em matéria de politicas publicas do

segmento social que também abrange as mulheres camponesas.
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