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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as faces e as novas nuances da
responsabilidade civil ambiental frente as mudancgas climaticas ocorridas no mundo nas
ultimas cinco décadas. Para tanto, sdo realizadas analises da responsabilidade civil perante os
danos ambientais que corroboram para mudancas climaticas, tendo como embasamento a
investigacdo sobre a aplicabilidade pratica dos principios e instrumentos normativos que
regem o Direito Ambiental, além de levar em consideracdo as diretrizes e normas
internacionais existentes sobre o assunto. Por fim, se estabelece os pressupostos e paradigmas
desta responsabilizacdo civil ambiental frente as mudancas climéticas e avancos tecnolégicos
que marcam a ‘““sociedade de risco” atualmente existente.
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ABSTRACT

This paper aims to reflect on the faces and new perspectives of environmental responsability
in the face of climate change in the world over the last five decades. To this end, civil
responsability analyzes are conducted in the light of environmental demage that corroborate
to the climate change, based on research into the practical applicability of the principles and
normative instruments governing environmental law in addition to taking into account
existing international guidelines and standards about the subject. Finally, we establish the
assumtions and paradigms of this environmental civil responsability in the face of climate
change and technological advances that mark the current “risk society”.

KEY- WORDS: Environmental law. Climate changes. Environmental responsability. Global
warming.

INTRODUCAO

LEITE e AYLA (2015) ja bem diziamqgue vivemos em uma época de incertezas,
uma época pautada pelo risco. Esse mesmo contexto foi apresentado em1986pelo socidlogo
alemédo Ulrich Beck (BECK:2010), que ja apontava que a sociedade moderna, pés-revolucéo
industrial, € manifestamente uma sociedade que vive baseada nas incertezas. Os riscos se
tornaram a baliza da vida social didria como consequéncia da modernizacéo que diariamente
encontra-se em expansdo. A propria ideia de globalizacdo comporta, na visdo de Beck, em
assumir riscos socialmente aceitos e toleraveis, mas também em assumir que muitos deles sdo
de consequéncias imprevisiveis e muitas vezes, catastréoficos.

De modo especial, um risco que, por sua difusividade e amplo espectro que afeta
0 mundo todo diz respeito as mudancas climaticas. Tal assunto tem ganho destaque tanto nas
midias quanto nas discussdes globais a partir do século XX. Esta foi a época em que se passou
a questionar as mudangas climaticas aparentemente em curso, bem como, foi nesta época que
pesquisas passaram a associar o lancamento de didxido de carbono e de CFCs
(clorofluorcarbonetos) como elementos possivelmenteinfluenciadores das mudancas
climaticas e responsaveis pelo chamado aquecimento global.

De |4 para ca, foram feitas inimeras conferéncias, pesquisas, relatorios e

discussbes conduzidas pela ONU, que resultaram no estabelecimento de tratados
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internacionais.Apesar da propria ONU apontar o aumento do aquecimento global a cada ano,
muitos paises signatarios ou ndo dos tratados jA mencionados ainda carecem do
estabelecimento de politicas publicas e de fiscalizacdo para auxiliar no controle de
lancamento de gases causadores do efeito estufa e na adocéo de estratégias que permitam a
diminuicio do langamento desses na atmosfera. E certo que ha muito o que ser feito neste
contexto.

A ideia de controle, prevencdo e diminuicdo de lancamentos de gases do efeito
estufa na atmosfera também perpassa a consciéncia ambiental dos governantes e das
sociedades, haja vista que abrange também o estabelecimento de instrumentos normativos,tais
como leis, para punir infratores de normas técnicas que visam a diminuicdo do lancamento de
tais gases na atmosfera. Isso culmina na ideia de responsabilizacdo ambiental dos poluidores,
tanto na seara civel quanto administrativa e criminal.

Por ser um bem difuso, e cujo equilibrio ecoldégico mundial esta interligado, as
acOes e danos causados ao meio ambiente nunca se restringem a um contexto isolado:
possuem seérias implicacdes globais. O aquecimento global, apontado pela ONU em seu
ultimo relatorio, publicado em outubro de 2018, aponta o que vem sendo discutido ha décadas
por estudiosos do tema, ONGs e ambientalistas: o planeta esta ficando mais quente. Estima-se
que até 2040 a temperatura subird 1,5°C%.Contudo, importa salientar que o aquecimento
global traz consigo outros problemas drésticos que ndo restringem ao aumento da
temperatura, mas que sdo consequéncias desta: o derretimento das camadas de gelo e das
geleiras, o aumento do nivel do mar, a escassez de alimentos, extin¢cdo de animais, aumento
de mortes, falta de agua, secas em inimeros pontos do globo e chega até mesmo a ser uma
ameaca ao ideal de paz mundial.

Essas implicacBes das mudancas climaticas exemplificam o desastre mundial que
estamos vivenciando e gque tende a agravar se 0s Estados e a sociedade civil ndo se unirem de
modo a minimizar essas consequéncias. Diante deste contexto, absolutamente dramatico, ao
mesmo tempo de reflexdo, e de acOes pautadas por mudancas, que este trabalho visa estudar,
elencar ecomparar asestratégias depreservacdo do meio ambiente frente a nocdo de

responsabilidade ambiental no contexto brasileiro. Isso corrobora para a protecdo do meio

2Para~maiores informagbes sobre o tema, vide DAVENPORT (2018), e também ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (2018).
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ambiente, punicdo dos infratores e, sobretudo, atuar como instrumento inibidor de praticas
prejudiciais, de modo a efetivar no plano concreto os compromissos assumidos pelo Brasil,

bem como tornar a responsabilizacao civil por danos ambientais eficaz no plano concreto.

1. DO MEIO AMBIENTE E SUA IMPRESCINDIVEL PROTECAO
1.1.DA PROTECAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito humano e
fundamental. Pertencendo a terceira geracdo de direitos, o direito ambiental, enquadrado na
geracdo dos direitos difusos, constitui elemento essencial a sadia qualidade de vida e,
sobretudo, esta intrinsicamente ligado a dignidade humana, conforme previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal. Convém lembrar neste mesmo inteirem, o artigo 23, inciso VI da Carta
Magna que estabelece que é dever da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio proteger e
preservar o meio ambiente.

Como bem ressaltam LEITE e AYLA (2015) ao citarem Canotilho®, atualmente
h& a preocupacdo em estabelecer-se um Estado de Direito Ambiental, no qual se busque,
efetivamente a protecdo do meio ambiente e, consequentemente, da sadia qualidade de vida.
Destacam tais autores que a caracteristica intergeracional que pauta este direito difuso é
elemento primordial a ser considerado quando tratamos de lesfes ao meio ambiente.

Esse é um dos motivos pelo qual as responsabilizacdes pelos danos ambientais
gerados por determinadas condutas devem sujeitar o poluidor a reparacdo dos danos causados
(retorno ao status quo ante), ou, no caso deste ser impossivel, a correta e justa indenizacdo.
Portanto, pela caracteristica individual do Direito Ambiental, sua protecdo se torna
imprescindivel, pois

Embora o ordenamento juridico-ambiental brasileiro possua instrumentos que nao se
limitam ao controle da producdo e da proliferacdo de riscos, ressalta-se a
necessidade de afastar o Direito Ambiental da racionalidade da irresponsabilidade
organizada e desvincula-lo da intencdo do exercicio de uma fungdo meramente
simbdlica. Apenas com o reconhecimento dos riscos da atualidade, o que pressupde
que sejam eles trazidos a publico, o Direito Ambiental podera ser alicergado sobre
novas bases que viabilizardo a efetiva utilizacdo de seus instrumentos como forma
de salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracOes
presentes e futuras (LEITE; MOREIRA; ACHKAR: 2008 p.07).
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Assim, compreender a dindmica dos danos ambientais gerados pelas atividades na
sociedade de risco, tal como ressaltava Becker no final do século XX, implica também em
pensar estratégias para combate e prevencdo de novos danos, ja que a eliminacéo total do

risco é praticamente impossivel.

1.2.DA PROTECAO INTERNACIONAL

A protecdo internacional do meio ambiente é discutida ha longa data. Uma vez
considerando a difusividade deste, inUmeras declaracdes e tratados vieram a dispor sobre este
tema, de modo especial no que diz respeito ao assunto do presente artigo: as mudancas
climéticas e a sua responsabilizagdo.

Cumpre considerar que tal normativa foi prevista na Cupula da Terra, a chamada
Rio 92,bem como nos Acordo de Paris, Acordo de Compenhague e no Protocolo de Kyoto,
além de ser objetivo constante no objetivo 13 da Agenda 2030.

De modo geral, as normativas internacionais sobre o tema visam estabelecer
diretrizes para a preservacdo ambiental, e responsabilizacdo civil decorrente dos danos
causados ao meio ambiente por conta da poluicdo. Neste contexto, emerge o art. 3° da
Convencdo Quadro das NacBes Unidas, que também ja& demonstrava preocupacdo com o
agquecimento global®. Todavia, para melhor compreenséo do aquecimento global, é necesséria
uma investigacdo minuciosa sobre o que configuraria as mudancas climéaticas que o geram,

como bem explica AnneliseSteigeder

O termo mudanga do clima, alteragGes climaticas ou mudangas climaticas refere-se a
variacdo do clima em escala global ou dos climas regionais da Terra ao longo do
tempo, no que se refere as mudancas de temperatura, precipitagdo, nebulosidade e
outros fendmenos climaticos em relacdo as médias historicas. Podem ser decorrentes
tanto de causas naturais como de causas antrépicas. Dentre as causas naturais,
suscetiveis de provocar alteragdes no clima, destacam-se, dentre outras, o ciclo solar,
a variacdo orbital, os impactos dos meteoritos e as mudancas ou deriva dos
continentes, aproximando-se ou afastando-se dos polos. A essas causas, agregam-se

* Neste mesmo sentido, cabe a explicagio de Annelise Steigeder: “Diante de um quadro de incertezas cientificas,
mas amparada no principio da precaucdo como fundamento politico da tomada de decisBes, a Assembleia Geral
das Nac¢Oes Unidas estabeleceu, ainda em 1990, o Comité Intergovernamental de Negociacgdo para a Convencgao-
Quadro sobre Mudanca do Clima; e, em 1992, a Convencdo foi assinada durante a Clpula da Terra, no Rio de
Janeiro, com o objetivo de alcangar “a estabilizagdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deve ser alcangado
num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdémico prosseguir de
maneira sustentavel” (LAVRATTI; PRESTES: 2010,p. 15).
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as intervengdes humanas, responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa
(greenhouseeffect), como o gas carbonico (CO2), que concorrem para 0 aumento da
temperatura da Terra (LAVRATTI; PRETES: 2010, p.12).

Assim, aquecimento global, em virtude dessas mudancas climaticas, nao diz

respeito apenas ao aumento de temperatura do planeta Terra, embora esse seja o efeito

primordial desencadeador de todos os outros: também traz, em virtude do aumento da

temperatura, situagdes catastroficas, como por exemplo, a desertificacdo, o derretimento de

geleiras e, em virtude disso, 0 aumento do nivel do mar, a reducédo da producédo de alimentos,

dentre outros elementos. Como bem exemplificou Carvalhoao tratar sobre o assunto,

[...] os riscos diagnosticados consistem basicamente (i) na extin¢do de espécies; (ii)
na intensificagdo de processos de erosdo e das enchentes em zonas costeiras, 0 que
tera o efeito de aumentar ainda mais a pressdo sobre as zonas costeiras, areas
dotadas de grande vulnerabilidade ambiental; (iii) aumento da vulnerabilidade de
indlstrias e acumulos populacionais situados em planicies costeiras ou areas
alagadas, ainda mais quando estas dependerem de recursos sensiveis as alteracdes
climéticas; (iv) na possibilidade da saide de milhGes de pessoas vir a ser afetada por
oscilacbes e eventos climaticos extremados; (v) na oscilagdo descendente da
produtividade  agricola, em  decorréncia das mudangas  climéticas
(LAVRATTI;PRESTES: 2010, p.46).

E neste contexto que o0s ensinamentos de AnneliseSteigeder, ao citar

MylesAllems, emergem de forma atual e relevante: falar em aquecimento global implica

considerar o aquecimento propriamente dito analisado através de duas vertentes- compreender

o significado de clima e de condi¢des climaticas, que, para a autora,

Deve-se perceber que essa primeira categoria reveste-se de grande incerteza, pois a
ciéncia ndo tem condicdes de afirmar como estaria o clima, caso ndo tivesse
ocorrido o aumento exagerado de gases do efeito estufa. Sobre o tema, MylesAllem,
em artigo publicado na Revista nature, intitulado “Liability for climatechange: Will
everbepossibleto sue anyone for damagingtheclimate?”, assevera a importancia de
distinguir entre “clima” e “condigdes climaticas”, afirmando que “clima” significa
possiveis condi¢Bes climéticas, ou 0 que as estatisticas indicardo como possiveis
condi¢Bes climéticas e suas variagbes por um determinado periodo de tempo,
considerando-se todas as propriedades dos oceanos, os niveis habituais de gases de
efeito estufa, as radiagdes solares, etc. na prética, 0 que se consegue observar so as
condi¢Bes climaticas, de modo que a obtencdo da certeza sobre como e em que
medida o proprio clima esta sendo alterado é impossivel. A segunda categoria de
danos decorre da primeira e assume relevancia juridica exatamente porque atinge
valores protegidos pelos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais (vida,
dignidade, liberdade, salde, meio ambiente, etc.). Apresenta como singular
peculiaridade sua distribuicao desigual no Planeta, o0 que mascara a determinagéo
do nexo de causalidade entre o aquecimento global e a destruicdo dos recursos
naturais, produzida por tempestades, derretimento das geleiras, etc... os paises de
baixa altitude e outros pequenos paises insulares, os paises com zonas costeiras de
baixa altitude, regies aridas e semi-aridas ou regides sujeitas a inundacdes, seca e
desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com ecossistemas
montanhosos frageis sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos da
mudanca climatica, e seus habitantes podem, em um futuro proximo, tornarem-se
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“refugiados ambientais”, obrigando-se a deixar suas casas em virtude dos
desastres climaticos (LAVRATTI;PRESTES: 2010, p.23-24).

As consequéncias e motivaces para 0 aumento do aquecimento do Planeta
também vém sendo estudadas e discutidas pelo Painel Intergovernamental Sobre Mudancas
Climéticas (IPCC), que promove estudos sobre como se estabelece a relagcdo entre acdo
humana e emissdo de gases de efeito estufa. HA que se destacar ainda as divergéncias
cientificas que permeiam o assunto aqui discutido®, que dizem respeito, necessariamente, &
discussdo sobre os impactos das acfes humanas no contexto geral do aquecimento global.

E certo que o aumento dos gases do efeito estufa nos dltimos anos tém decorrido
de algumas atividades, dentre as quais, emissdes de poluentes, tais como os CFCs e por
ocasido de desmatamento, avanco da agropecuaria®. O aumento do aquecimento global tem
gerado ainda, de acordo com AnneliseSteigeder, o aumento de refugiados ambientais por

consequéncia das tragédias ambientais ocasionadas. In verbis,

A respeito dos refugiados ambientais, um estudo da universidade de Oxford, na
Inglaterra, elaborado por Norman Myers, aponta que 200 milhdes de pessoas em
todo o mundo poderdo ter que abandonar suas cidades até meados do século por
causa de chuvas, tempestades, secas, e outros desastres naturais. na pratica, isso
significaria que 2% da populacdo mundial até 2050 teria j& passado pela experiéncia
de perder sua casa por causa de um desastre natural ou ter de abandonar sua regido
de origem simplesmente por esta ter se transformado em uma zona semi-arida.
Fonte: Jamil Chade/Estaddo online. In
<www.noticias.ambientebrasil.com.br/noticia/?id=42265, acesso em 06 de abril de

> Neste inteirem, cumpre mencionar o apontado por Annelise Steigeder: “os conflitos estabelecidos nos meios
cientificos a respeito dos riscos decorrentes da emissdo dos gases de efeito estufa e das causas do aquecimento
global e dos desastres ambientais decorrentes de alteracdes climéaticas lancam ddvidas sobre a credibilidade da
ciéncialb, supostamente responsavel pelo oferecimento de respostas seguras sobre a periculosidade das
atividades econdmicas hipercomplexas da atualidade. Como afirma Pierpaolo Cruz Bottini, “a dificuldade de
construcdo de um discurso cientifico consensual sobre os riscos, baseado em constatagdes empiricas, que
permitam conclusdes técnicas sobre as relagdes de causalidade, fragiliza os argumentos da ciéncia e permite sua
utilizacdo como instrumento a servico de interesses politicos e econdmicos. Os conflitos econdmicos de
interesses sobre o nivel de periculosidade admitida levam ao financiamento de pesquisas cientificas que,muitas
vezes, apresentam teses discrepantes entre si. A indUstria do risco apropria-se de testes que atestam o baixo grau
de afetacdo decorrente de suas atividades, enquanto setores econdmicos que rechagam o risco, somados a
organizacles civis que defendem a contencdo de tais atividades, apresentam analises, também dotadas de
cientificidade, que concluem pelo alto potencial danoso destas mesmas atividades”
(LAVRATTI;PRESTES:2010, p.14).

® Este é o ponto que destaca Carvalho: “A utilizacdo de combustiveis fosseis é responsavel por 56,6% pelas
emissGes globais de gases antropogénicos (neste caso, gas carbono). A supressdo das florestas também
desenvolve um papel determinante para emissdo destes gases de longa duracdo (assinalado em 17,3% das
emissdes). 9 neste sentido, sO para se ter uma nocdo da relevancia do Brasil neste processo global de
aquecimento do planeta e apesar de certa divergéncia acerca destes nimeros, a Amazonia foi responsavel por
1,5% das emiss@es globais de gases de efeito estufa em 2008, em razdo do desmatamento ocorrido entre 2007 e
2008(LAVRATTI; PRESTES: 2010, p.44).
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2009. No mesmo sentido, matéria publicada no Jornal o Globo, em 20 de margo de
2006, ja apontava que “a cada minuto, diz a onu, dezenas de hectares de terras
transformam-se em desertos, em todo o mundo, como consequéncia do
desmatamento desenfreado e de préaticas erradas de uso do solo. o fenémeno da
desertificacdo ja afetaria quase um terco da superficie terrestre, vitimando milhdes
de  pessoas, principalmente na  regifio  subsaariana da  Africa.
(LAVRATTI;PRESTES: 2010, p. 24, nota de rodapé 40- p 24).

Diante de tais implicacdes, torna-se imprescindivel analisar a responsabilizagdo

civil no ordenamento juridico brasileiro. E o que se expde a seguir.

2. DO EMBASAMENTO PRINCIPIOLOGICO DA RESPONSABILIZACAO
CIVIL

As bases principiologicas que guiam a responsabilizacdo ambiental dizem respeito
a trés principios de modo especial:prevencéo, precaucdo e o poluidor pagador. Cada um deles
¢ essencial a correta compreensdo da dinamica responsabilizatéria, sobretudo ante a
consideracdo da fixacdo de responsabilizacdo objetiva que permanece no ordenamento
juridico brasileiro (art. 37, 83° c/c art. 14,81° da Lei 6938/81, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente).Neste inteirem, importa a consideragdo de LEITE e AYLA para

quem

Justifica-se esta investigagdo, em seu conteldo, visando aos principais problemas
ligados ao direito ambiental e discutir criticamente seus aspectos juridicos.
Evidentemente, a responsabilizacdo civil do poluidor funciona como instrumento
auxiliar de protecdo do dano ambiental, pois a tarefa principal cabe ao Estado,
através dos mecanismos de fiscalizacdo e controle preventivo e precaucional, apesar
do deficit existente quanto a protecdo do meio ambiente. Note-se que, apesr desta
atuacdo auxiliar de responsabilizacdo, € esta a Unica via de acesso jurisdicional para
obrigar o poluidor a reparar o dano ambiental. Acrescente-se que a responsabilidade
civil pode ser melhor utilizada em suas funcbes preventiva, precaucional,
pedagogica e inibitérias do dano ambiental futuro ou em face do risco ambiental,
pois havendo dano estaremos trabalhando com uma degradacdo de dificil
reparacdo(LEITE;AYLA:2015, p.28-29).

1.1.1. Prevencao
O principio da prevencdo, diz respeito & necessidade de compreensdo de riscos
advindos de determinada acdo. E o risco considerado, é aquele que pode ser previsto. A
prevencao consta expressamente no art. 225 da CF/88 e como principio 15 Da Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), como bem ressalta
FIORILLO (2012, p.125). Este principio é absolutamente necessario quando considerado que
ele é essencial para elaboracdo do Estudo de Impacto ambiental e Relatério De Impacto Ao

Meio Ambiente. Tal principio traduz umcompromisso social estabelecido em
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virtude,sobretudo, da solidariedade intergeracional que pauta o ordenamento juridico nacional
e as convencdes internacionais para preservagdo ambiental.

1.1.2. Precaucao
Por sua vez, o principio da precaucdo traduz a preocupacdo com 0s danos que,

embora imprevisiveis podem afetar drasticamente o0 meio ambiente. De acordo com
FIORILLO (2012, p. 129-130), ao citar Accioly, Silva e Casella, as Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, a do Rio de Janeiro, de 1992, e a de Johannesburgo, de 2002 sao
essenciais para se explicar e compreender o significado e também origem deste principio no
principio 15 Da Declaracdo do Rio de 1992.

Contudo, a imprevisibilidade dos danos ambientais na sociedade de risco que
atualmente vivemos, ndo é autorizacdo para a degradagdo e para a irresponsabilidade frente
aos eventos danosos mesmo ante a uma incerteza cientifica, como bem destacam LEITE E
AYLA (2015, p. 63).

1.1.3. Poluidor-pagador
Por fim, o principio do poluidor pagador, previsto no art. 225 8§3°, estabelece que,

aquele que polui, aquele que degrada e causa danos ao meio ambiente é obrigado a reparacao
ou a indenizacdo pelos danos causados, haja vista sua responsabilizacdo objetiva, como
veremos adiante. Contudo, as li¢cbes de Leite e Ayla bem traduzem esse posicionamento, ao
considerarem que tanto as Constitui¢ces quanto a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
abarcam um regime diferenciado de responsabilidade do poluidor, daquele que degrada o
meio ambiente, considerando a responsabilidade civil deste como sendoobjetiva.

Uma vez compreendidos tais principios basilares do Direito Ambiental, passemos

a analise da responsabilizacdo civil no ordenamento juridico brasileiro.

3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: PRESSUPOSTOS E PARADIGMAS

Tratar de responsabilidade ambiental implica, necessariamente, em discutir trés
formas de responsabilizacdo existente no ordenamento juridico patrio: a responsabilidade
civil, a responsabilidade administrativa e a responsabilidade penal. Contudo, este artigo se
restringe, de modo especial, a responsabilizacdo civil. Discutir tais hipoteses de
responsabilizacdo ambiental pressupde se levar em consideragdo a analise precisa desses

danos, suas implicagbes no contexto atual e nos contextos futuros, haja vista a
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solidariedadeintergeracionalpreviamente fixada pela legislacdo infraconstitucional e pela

propria Carta Magna.

3.1.RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE
RISCO
Uma vez que vivemos na sociedade de risco, como bem ressaltou Becker, onde

presenciamos o surgimento em grandes escalas dos, nos dizeres de SCHREIBER (2013),
“novos danos”, viver implica em lidar com riscos. Riscos estes previsiveis e passiveis de ser
evitados ou mitigados, e outros imprevisiveis, por resultarem tanto de condutas de terceiros
quanto de fenbmenos da natureza. Mas, o viver em sociedade exige regras minimas de
convivéncia, que sdo expressas por normas tipo regras e principios.

Ao lidar com um conjunto de Direitos, de modo especial com os direitos difusos
abrangidos pela chamada terceira geracao, o risco socialmente assumido pelo desempenho de
atividades, e pela conduta humana na exploragdo ambiental, se tornam cada vez mais
evidentes. E, uma vez existindo riscos, é institucionalmente imprescindivel a existéncia de
métodos capazes de configurar a responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
pelos danos ocasionados.

Estabelecer esse pressuposto de responsabilizacdo ndo é apenas uma questdo da
pragmatica processualistica, mas, sobretudo, uma forma de evitar a impunidade pela
degradacdo ambiental, mas também prevenir danos, inibir condutas que possam ocasiona-los
e garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, elemento essencial para a mantenca
qualidade de vida, bem como para a dignidade humana, nos préprios termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal. Como bem apontou Annelise Steigeder, atualmente vivemos em uma
situagdo de “crise ecoldgica” frente ao aumento do aquecimento global, cada vez mais
perceptivel.

E, discutir esse aquecimento implica, necessariamente em levarmos em
consideracdo 0s pressupostos e paradigmas da responsabilizacdo, haja vista que, se hd um
poluidor, ele deverd arcar com o0s prejuizos advindos a coletividade em virtude do
desempenho de suas atividades, conforme anteriormente explicado.

Talvez esta seja a época da historia brasileira na qual mais se ouve falar da
responsabilidade civil ambiental. Tais discussdes emergem no contexto brasileiro em um

cenario de crise e de criticas a essa responsabilizacdo que tem sido amplamente questionada
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no que diz respeito a sua eficAcia no plano concreto. Isso se d& em virtude da
responsabilizacdo civil ambiental fugir da regra geral estabelecida pelo Cédigo Civil
Brasileiro. Levantar essas criticas e analisa-las implica, necessariamente, em se levar em
consideracdo 0s pressupostos e paradigmas da responsabilizacdo, haja vista que, se ha um
poluidor, ele dever4d arcar com os prejuizos advindos a coletividade em virtude do
desempenho de suas atividades, conforme anteriormente explicado.

No que diz respeito, de modo especifico a responsabilizacéo civil, primeiramente,
cumpre considerar que esta responsabilidade, no ordenamento juridico brasileiro, via de regra,
é subjetiva, na qual se torna imprescindivel a analise dede conduta, nexo, dano e culpa.
Todavia, a responsabilizagdo civil ambiental se encontra no rol de excegdes que configuram
responsabilidade civil objetiva, ou seja, aquela que independe do elemento culpa lato sensu
para a sua configuracdo. Para tanto, basta comprovacdo da conduta e do dano, ambos
conectados por o nexo causal, que é a situacao que da ensejo aquele Gltimo.

Ainda como excecdo a regra, ela encontra fundamento no art. 37,8 3° da CF c/c
art. 225, e art. 14 da81° da Lei 6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
interpretados conjuntamente com os arts. 186 e 187 c/c 927 do Cédigo Civil. Outrossim, para
melhor entendimento do tema, se torna imprescindivel compreender o significado e
abrangéncia dos danos tratados em Direito Ambiental.

Tal compreensdo perpassa as ideias propostas por Anderson Schreber (2013),
para quem com o surgimento dos chamados “novos danos”, dentre os quais, aqueles que
envolvem o meio ambiente, teria ocorrido uma erosdao dos filtros de reparacdo civil.
Imprescindivel neste inteirem que se faca uma andlise do ultimo filtro, que para este autor,
tem sido utilizado para se medir a responsabilidade: o dano.

Dano, para a responsabilidade civil objetiva brasileira, em um a interpretacao
conjunta do artigo 927, paragrafo unico, com o artigo 187 do CC/02, pode ser entendido como
elementos caracterizadores da responsabilidade objetiva, a qual funda-se no risco.

Importante destacar neste inteirem que a responsabilizacdo ambiental independe
da intencdo do agente, é imprescritivel e também é solidaria. Todavia, cumpre-nos apontar
interessante observacdo feita por LEITE e AYLA (2015), autores para 0s quais, ha inimeras
dificuldades para demonstracdo do nexo de causalidade e do dano em questdes ambientais,

necessariamente pelo carater difuso do Direito Ambiental, in verbis:
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Sinteticamente, demonstra-se a extraordinaria dificuldade da prova do nexo e
causalidade da lesdo ambiental nas seguintes hipoteses: 1. Complexidade de
verificacdo técnica para poder dar probabilidade a lesdo. Existem muitas
duvidas cientificas na relacdo de causalidade entre a exposicdo a
contaminacdo e o danos, e pode ocorrer que a parte responsavel tente refutar
as procs de causalidade apresentadas, levantando outras possiveis explicacdes
cientificas sobre o dano. Constata-se que ha dificuldades técnicas e periciais
para provar inequivocamente que uma determinada conduta provoca
determinada lesdo, resultado da caréncia de conhecimento cientifico; 2.
Algumas consequéncias danosas s6 se manifestam no transcurso de um longo
periodo de tempo; 3. O dano pode ser oriundo de omissfes indeterminadas e
acumuladas; 4. Muitas vezes existem enormes distancias entre possiveis locais
emissores e os efeitos danosos transfronteiricos (LEITE; AYLA: 2015, p.
185).

E neste ponto que se torna eminente a importancia da aplicabilidade dos principios
de direito ambiental j& estudados, como o da prevencéo, precaucao e do poluidor-pagador, de
modo a estabelecer a dindmica de responsabilizacdo no caso concreto. Basicamente, a
dificuldade e se estabelecer, no Direito Ambiental, o liame entre o nexo causal e 0s danos
ocasionados diz respeito ao que Anderson Schreiber traduziu, como mencionado acima como
diluicdo dos filtros de reparagdo da responsabilidade civil, afetados também pelo surgimento
dos chamados “novos danos” (principalmente no Direito Ambiental, haja vista que muitas
vezes ndo se sabe ao certo quais as consequéncias possivelmente danosas ao meio ambiente e
a sadia qualidade de vida).

Aparentemente esses filtros para caracterizacdo da responsabilidade, de modo
especial ambiental, demonstram gargalos que precisam ser urgentemente revistos, haja vista,
principalmente, o carater global e transgeracional das consequéncias advindas desses eventos
danosos. De modo especial, no que diz respeito a responsabilizacdo civil ambiental, passa-se
a questionar a relacdo entre o risco tolerado’ e os riscos advindos do dano juridicamente
relevante, o dano injusto, nos dizeres de Orlando Gomes (GOMES: 1989).

O dano injusto analisado na Otica ambientalistica enseja na compreensdo de que as

lesbes ambientais, por menores que possam parecer, sao danos gravemente injustos, uma vez

"De acordo com Leite e Ayla, “com o objetivo de proporcionar pardmetros deste limite da tolerabilidade o
legislador brasileiro, ao definir poluigcdo, expresso que a degradacdo ambiental pode ser resultante de atividades
gue, direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem
condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos conforme disp&e o art. 3, 11, @, b,c, d ee, da Lei 6.938/1981 ( LEITE; AYLA: 2015, p.
202).
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que corroboram para a degradacdo de um direito e interesse difuso associado ao equilibrio
ecoldgico e a sadia qualidade de vida. Assim, uma vez diagnosticado esse “dano injusto”,
torna-se essencial o estabelecimento deacfes preventivas e sancionatérias juridicamente
adequadas, de modo a se evitar a prevaleca de um sentimento de impunidade.

O dano ambiental deve ser analisado em suas especificidades sem deixar, no entanto,
de levar em consideracdo seu carater transfronteirico e, sobretudo, intergeracional.

N&o se pode ter o dano, muitas vezes como ac¢des isoladas, pois se a empresa polui
hoje, € multada e volta a poluir da mesma forma ou de outra, hd necessariamente uma
reincidéncia, e danos agravados, haja vista que, muitas vezes, ndo se recompora 0 meio
ambiente ao seu status quo ante.

N&o é para menos que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
principio constitucional consagrado e, sobretudo, elemento norteador e pilar da dignidade
humana. Nisso, Annelise Steigeder traca algumas criticas ao referido instituto ao considerar
que, de modo especial ao que diz respeito a responsabilizacdo civil por causas que corroboram

para o aquecimento global,

Sem ddavida, a complexidade das causas que contribuem para as mudancas
climaticas ¢ um dos grandes fatores capazes de conduzir a irresponsabilidade
organizada, pois, apesar da existéncia de normas internacionais e nacionais, voltadas
para a protecdo ambiental, os entraves a responsabilizacdo das fontes emissoras de
gases de efeito estufa, tais como a exigéncia de certeza sobre a caracterizagdo do
dano ambiental e do nexo de causalidade e a falta de coercibilidade das normas de
direito internacional, inviabilizam a concretizacdo do objetivo de alcancar a
estabilizacdo das concentracOes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico (LAVRATTI;
PRESTES: 2010, p.17).

Na seara da responsabilizacdo, destaca-se também que ocorre uma inversao do
onus da prova, pois uma vez a responsabilizacdo sendo fixada como objetiva, a comprovacao
da ndo ocorréncia do dano deveréa ser realizada pelo sujeito que se encontre no polo passivo.
Também responsabilizacdo civil ambiental ndo comporta excludentes de responsabilidade
(forca maior, caso fortuito, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima), pois se funda no
risco assumido por aquele que desempenha a atividade (em atencdo também aso principios da
prevencao e da precaucao).

Ainda quanto a responsabilizacdo civil no direito ambiental brasileiro, ha que se
destacar a existéncia de duas correntes no que diz respeito a essa ideia de responsabilidade: a

primeira € a teoria do risco integral que analisa apenas 0 nexo entre a conduta realizada e o
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dano ocorrido, sem levar em consideracdo o elemento culpa. A segunda teoria, a chamada
Teoria do Risco Criado, para a qual a responsabilizacdo admite a excludentes de
responsabilidade pautadas na culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca maior ou fato de

terceiro. Este também é o posicionamento de Annelise Steigeder, para quem

Sob o ponto de vista da discussdo de modelos de imputacdo da obrigacao de reparar
os danos causados, percebe-se de inicio, a insuficiéncia da responsabilidade civil,
mesmo objetiva, para o enfrentamento de tais danos, porque as mudancas climaticas
sdo o resultado de uma crise civilizatoria. Nesse contexto, os danos dividem-se em
duas categorias: 1. os danos ao proprio clima em virtude das emissfes de gases de
efeito estufa; e 2. os danos decorrentes da mudanca do clima. Sdo categorias
entrelacadas, pois 0s danos ao clima produzem o aquecimento global que, por sua
vez, altera as condi¢des climéticas, desencadeando uma sucessdo de novos impactos
negativos, estes sim claramente perceptiveis e lesivos a interesses juridicamente
protegidos (LAVRATTI; PRESTES: 2010, p.23).

As criticas emergem também por causa que responsabilizacéo civil ambiental nem
apresenta, muitas vezes, eficiéncia nas estratégias de reparacdo (que deve ser priorizada e,
somente no caso de esta ser impossivel, se utilizard a indenizacdo) ou de indenizacdo pelos
danos causados. Isso se deve, entre outros fatores, a dificuldade de fiscalizacéo, a caréncia de
pessoal e também, de modo especial, a dificuldade de quantificacdo dos danos ambientais, e
estabelecimento do nexo causal, conforme anteriormente explicado, uma vez que se trata de
danos difusos, de impactos diversos capazes de afetar a vida planetaria.

A insuficiéncia e muitas vezes a auséncia trazida pela responsabilizacdo civil no
ordenamento juridico brasileiro, conduz a sensacao de injustica e falha na tentativa inibidora
de se coibir lesbes ao meio ambiente. Neste sentido, ja apontavam José Rubens Morato
Leite;Danielle de Andrade Moreira;Azor El Achkar que

H& necessidade de adaptacdo do sistema de responsabilidade civil, reexaminado o
nexo de causalidade, tolerabilidade, aceitabilidade, exclusdo de responsabilidade e
tratar da complexidade da lesividade ambiental; sdo elementos imprescindiveis as
novas necessidades do modelo de responsabilidade por dano ambiental. Além do
que, rever as formas de reparagdo e, quando esta for impossivel, buscar a
compensagdo ecologica, tanto pela via administrativa como pela via reparatoria.
Saliente-se, também, que o sistema juridico mais adaptado ao dano ambiental tem
que criar novos mecanismos de responsabilizacdo preventivos e de precaucao
imputando sancéo e prudéncia aos novos riscos ambientais, potenciais ou abstratos,
mas intolerdveis na sociedade pés-industrial. (LEITE; MOREIRA; ACHKAR: 2008,
p.07)
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Apesar de inimeras divergéncias doutrinarias sobre a questdo, é certo afirmar que
atualmente a Reparacdo civil no Direito ambiental brasileiro se respalda na teoria do risco
integral, como bem ressaltam Milaré e demais autores®.

As criticas emergem também por causa que responsabilizacéo civil ambiental nem
apresenta, muitas vezes, eficiéncia nas estratégias de reparacdo (que deve ser priorizada e,
somente no caso de esta ser impossivel, se utilizard a indeniza¢do) ou de indenizacéo pelos
danos causados. 1sso se deve, entre outros fatores, a dificuldade de fiscalizacdo, a caréncia de
pessoal e também, de modo especial, a dificuldade de quantificacdo dos danos ambientais, e
estabelecimento do nexo causal, conforme anteriormente explicado, uma vez que se trata de
danos difusos, de impactos diversos capazes de afetar a vida planetéria.

A insuficiéncia e muitas vezes de eficacia préatica trazida pela responsabilizacao
civil no ordenamento juridico brasileiro, conduz a sensacao de injustica e falha na tentativa
inibidora de se coibir leses ao meio ambiente. Neste sentido, ja apontavam Leite, Moreira e
Achkar que ha uma necessidade, cada vez mais manifesta, de readaptacdo e readaquacdo do

sistema de responsabilidade civil patria.Para tanto, de acordo com os autores,

Ha& necessidade de adaptacdo do sistema de responsabilidade civil, reexaminado o
nexo de causalidade, tolerabilidade, aceitabilidade, exclusdo de responsabilidade e
tratar da complexidade da lesividade ambiental; sdo elementos imprescindiveis as
novas necessidades do modelo de responsabilidade por dano ambiental. Além do
que, rever as formas de reparacdo e, quando esta for impossivel, buscar a
compensagdo ecoldgica, tanto pela via administrativa como pela via reparatoria.
Saliente-se, também, que o sistema juridico mais adaptado ao dano ambiental tem
que criar novos mecanismos de responsabilizacdo preventivos e de precaucdo
imputando sancéo e prudéncia aos novos riscos ambientais, potenciais ou abstratos,
mas intoleraveis na sociedade poés-industrial” (ACHKAR; LEITE; MOREIRA:
2006, p.07).

Outras questdes ainda mais sérias a serem discutidas quando se trata desta espécie
de responsabilizacdo. De modo especifico, o dano material e o dano moral(extrapatrimonial).

8 O autor destaca que “Miranda salienta que, ao contrario da regra geral, em que a responsabilidade civil decorre
da culpa, quando ha que se provar que houve uma conduta ilicita que deu origem ao prejuizo, em se tratando de
lesdo ao patriménio cultural, é necessario, apenas, 0 nexo de causalidade entre 0 ato e 0 dano para que haja a
responsabilidade civil do agente causador, ainda que decorra a lesdo de ato ilicito ou risco. Desse modo, basta o
nexo causal entre a acdo ou a omissao do agente e o dano decorrente para que subsista a obrigagdo de repara-lo.
Milaré defende que, tratando-se de tutela ambiental, a responsabilidade objetiva vincula-se a “[...] teoria do risco
integral (como descreveu antes 0 outro autor), que atende a preocupacdo de se estabelecer um sistema o mais
rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacdo que se assiste ndo sd no Brasil, mas em todo o mundo”
(BLANK, 2013, p.85).
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Ja mencionamos acima a dificuldade de quantificacdo dos danos ambientais uma vez sendo
possivel a sua reparacdo in natura.

Os critérios de andlise para quantificacdo desses danos ainda tém sido muito
discutidos pela doutrina, e leva-se em consideracdo, muitas vezes, o direito comparado.

Assim, analisar a responsabilizagéo civil ambiental sob a dindmica da socializacéo
dos riscos € necessario buscar compreender 0s riscos que sdo ou ndo tolerados e quais 0s
limites tracados e impostos a esta tolerabilidade.

Contudo, a tolerancia dos riscos, seja através da expedicdo de licencas ambientais,
por exemplo, ndo eximem o poluidor dos danos decorrentes de suas atividades,
principalmente se aquele agir com omisséo, dolo ou mediante agdes fraudulentas. Como
apontam LEITE e AYLA (2015, p.183), ao citarem Leme, a atividade degradadora, poluente,
acaba sendo uma usurpacdo que o poluidor realiza dos direitos de outrem a desfrutar de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e isso justifica e embasa a responsabilizacao civil
a ser aplicada ante aos riscos a que aqueles sao expostos.

Imprescindivel ainda destacarmos, na seara critica da necessidade de se repensar a
responsabilidade civil, as teorias juridicamente relevantes para discutirmos os danos
ambientais e a correlacdo do nexo causal e do dano. Neste contexto, emergem as teorias da
causalidade adequada e da equivaléncia de condi¢Bes que bem exemplificam os inUmeros
debates tratados entorno do nexo causal, como bem ressaltam LEITE e AYLA (2015)°.

Resta claro a necessidade de readequacdo do instituto da responsabilizacéo civil,
principalmente da teoria aplicavel a analise do liame entre o nexo causal e o dano ambiental
gerado.

Uma vez que 0 meio ambiente abrange ndo apenas o meio ambiente natural, mas
também o cultural, o do trabalho, dentre outros, uma simples conduta imperita ou imprudente

pode ocasionar um efeito domind de catastrofes pessoais e coletivas prejudicando meios e

? Destacamos, nesse sentido, a licdo dos autores, que mencionam que “as teorias da causalidade adequada ou a
da equivaléncia das condicdes, mostram-se ineficientes para a problematica ambiental, pois, por estarem
fundadas na avaliacéo de elementos eminente faticos, dificultam a prova do nexo causal para eventos ocorridos
em setores em que a atividade esteja estreitamente vinculada ao desenvolvimento cientifico. Para a teoria da
causalidade adequada ha a selecdo, entre as possiveis causas, daquela que apresente significativa probabilidade
de ter ocasionado, de forma direta e imediata, 0 dano ou criado um risco intoleravel para a ocorréncia do dano
em questdo. Ja para a teoria da equivaléncia das condic¢des, o liame causal estara configurado sempre que o dano
possa ser vinculado a um fator de risco inerente a atividade, sem a necessidade de comprovacao ou identificacdo
da causalidade a uma atividade determinada” (LEITE; AYLA: 2015, p.195).
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modos de vidas, tradicbes, populacOes tradicionais e apagar toda historia de um
povo.Compreender essas dindmicas de responsabilizacdo ambiental é também zelar pelo
direito intergeracional constitucionalmente estabelecido de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a0 mesmo tempo que significa corroborar para a protecdo e promocdo da
dignidade humana, do meio ambiente natural, social e cultural.

Este Gltimo ambiente, de certa forma, acaba por sofrer impactos que muitas vezes
ndo sdo tao visiveis, e outras vezes ndo recebem os devidos enfoques que doutrinariamente
seriam cabiveis de lhe ser conferidos, haja vista sua importancia perante a ideia de
responsabilizacdo ambiental e, sobretudo, para a quantificacdo desses danos de modo o
alvitramento da responsabilizacéo.

Por fim, imprescindivel considerar que somente uma readequacdo da
responsabilizacdo civil ambiental aos paradoxos sociais vivenciados atualmente pelos riscos
decorrentes dos avancos tecnolégicos, € que podera propiciar efetiva reparacdo e um justo
quanto indenizatério para as lesdes ambientais ocasionadas e, sobretudo, funcionar como
instrumento inibidor para praticas que culminem em tais atos lesivos. Somente a
reestruturacdo de tal instituto corroborard para que se evite o sentimento de injustica,

inseguranca e de impunidade no &mbito social.

CONCLUSAO
Discutir o  DireitoAmbientalnasociedade de risco é, semduavidas,

umatarefamuitocustosa para qualquerjuristaestudioso do tema. O caraterdifuso e
transgeracionalquepermeiatalramo do Direito €, semduvidas,umdesafio para se estabelecer a
responsabilizacdo civil nestaarea. Tal responsabilizacdo se tornaaindamaiscomplexaquando a
consideramosem face de atosquecorroboram para o0 aquecimento global e que,
consequentemente, refletem em uma série de fatosmaisamplos, quesuperam as fronteiras
nacionais: 0 aumento da temperatura, derretimento de gelerias, aumento do nivel do mar,
seca, dificuldadenaproducao de alimentos, desertificagéo, entre outros
efeitoscolateraisadversos e, muitasvezes, incertos.

A incertezavivenciadadiariamentenasociedademoderna, porconsequéncia
daglobalizagdo e dos avangostecnoldgicos, semdividas, ndodeveser pressuposto para a
caracterizacdode uma“irrresponsabilidadegeneralizada”, comoressaltam LEITE e AYLA

(2015) ao longo de seus escritos.
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Contudo, demonstrado de maneirasuscita no presentetrabalho, o Estado Ambiental
no Brasil, mesmoconsagradocomoprincipio basilar da dignidadehumanaCarta Magna de 88,
aindacarece de readequacdo a realidade social, principalmente no quedizrespeito a
responsabilizacdo civil ambiental e, de modoespecifico a estaresponsabilizacdofrente a

condutasquecorroboram para o aquecimento global. Como bemressaltouAnneliseSteigeder,

Pelo exposto, conclui-se que, em virtude das deficiéncias dos mecanismos
internacionais para responsabilizacdo por danos decorrentes das mudangas
climéticas, a responsabilidade civil ambiental, a ser manejada no contexto do direito
interno dos paises, afigura-se como um instrumento importante para combater as
causas do aquecimento global, o que se viabiliza através do fortalecimento do seu
viés preventivo, buscando-se a imposicdo de obrigagdes de fazer e de ndo fazer
voltadas ao controle do desmatamento e a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Além disso, sob a perspectiva reparatéria, percebe-se a potencialidade da
responsabilidade civil contribuir para a restauracdo das areas de preservagdo
permanente e para a criacdo e implementacdo de unidades de conservagéo, espacos
estes que podem funcionar como sumidouros de gases de efeito estufa, como
alternativas a reparacao de danos irreversiveis. Ou seja, a forma de compensacéo de
danos ambientais pode ser através da reparacdo de outros danos em areas
vulnerdveis as alteracBes climéticas ou em &reas capazes de absorver o gas
carbbnico da atmosfera, favorecendo-se a adaptacdo as mudancas climéaticas
(LAVRATTI; PRESTES: 2010, p. 36).

E certoqueaindatemosmuitoaevoluir e que para a concretizagdo  dos
elementosnorteadores de um Estado Democratico de DireitoAmbiental no
OrdenamentoJuridicoBrasileiro, nosdizeres de Canotilho (apud LEITE e AYLA:2015), é
imprescindivelrepensarmosospressupostos e paradigmas da responsabilizacdo  civil,
talcomoatéaquidiscutido. Somenteassimsuperarem 0s paradoxos de sentimento de
impunidadegeradospela sua incidéncia, muitasvezes, no casoconcreto e, sobretudo, se
efetivard a dignidadehumana a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
sadiaqualidade de vida, semdeixar de levaremconta, a importancia de talpreservacdofrente a
responsabilidadeintergeracional.
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