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O MERCADO DAS PRISOES: O CASO DO BRASIL E AS PARCERIAS PUBLICO
PRIVADAS

THE PRISON MARKET: THE CASE OF BRAZIL AND PUBLIC PRIVATE
PARTNERSHIPS

Mariela Moreira do Vale Paival

RESUMO

O presente artigo objetiva contextualizar as Parcerias Publico Privadas (PPP’s) com as
transformacdes seguidas pelo Estado, procurando, para tanto, demonstrar, o entendimento
sociologico por trds do encarceramento, a reforma do estado brasileiro e o surgimento das
PPP’s e, por fim, apresentar, resumidamente, as pesquisas sobre o tema. Para tanto foi
realizada pesquisa bibliografica através do levantamento de pesquisas e livros sobre o tema,
atentando-se, principalmente, para os trabalhos que procuravam analisar a aplicacdo das
PPP’s nas penitenciarias através da pesquisa de campo. Observou-se que os trabalhos de
campo apresentavam limitagdes em razao das PPP’s serem aplicadas apenas em detentos de
menor potencial ofensivo e algumas, ainda, estarem em implanta¢do. Contudo, nas pesquisas
demostrou-se uma melhora nas penitencidrias se comparamos com as penitenciarias
administradas pelo governo e que tal medida adveio da ideia de “melhor gestdo” do setor
publico. Diante do estudo realizado pode-se concluir que 0 modelo de PPP pode ser utilizado
como suporte/apoio ao modelo exclusivamente publico. No entanto, ndo parece vidvel que o
mesmo seja utilizado para todo modelo penitenciario brasileiro

Palavras chaves: Parceria Publico Privada nas penitenciarias, sistema penitenciario
brasileiro, prisdes no Brasil.

ABSTRACT

This article aims to contextualize Public Private Partnerships (PPP's) with the transformations
followed by the State, seeking, to that end, to demonstrate the sociological understanding
behind incarceration, the reform of the Brazilian state and the emergence of PPP's and,
finally, to present , briefly, research on the topic. For this purpose, bibliographic research was
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carried out by surveying research and books on the subject, paying particular attention to the
works that sought to analyze the application of PPPs in penitentiaries through field research.
It was observed that the field work had limitations due to the fact that PPPs are applied only
to detainees with less offensive potential and some are still being implemented. However, in
the polls, there has been an improvement in the penitentiaries compared to the penitentiaries
administered by the government and that this measure came from the idea of “better
management” of the public sector. In view of the study carried out, it can be concluded that
the PPP model can be used as support for the exclusively public model. However, it does not
seem feasible for it to be used for every Brazilian prison model

Keywords: Public Private Partnership in prisons, Brazilian prison system, prisons in Brazil.

INTRODUCAO

As parecerias publico privadas decorrem da aplicacdo do governo brasileiro das
técnicas do gerencialismo na administracdo publica. A aplica¢do no Brasil da aludida técnica
marcou uma ruptura com o pensamento do nacional desenvolvimento, ganhando forca durante
0 governo do, entdo, presidente Fernando Henrique Cardoso.O plano da adog¢édo das técnicas
do gerencialismo foi desenvolvido por Bresser visando centrar a atua¢do do Estado ao que era
realmente sua funcdo, segundo a viséo deste.

Sob a luz desse entendimento a ideia da aplica¢do das Parcerias Publico Privadas na
gestdo de penitenciaria ganhou forca, sendo noticiado, em 1999, a primeira penitenciaria a
adotar o modelo no estado do Parand. Assim, posteriormente outras penitenciarias foram
adotando essa forma de geréncia, totalizando, atualmente, 30 penitenciarias.

O tema tem sido objeto de pesquisa de campo de muitos pesquisadores que procuram
avaliar se as PPP’s sdo vidveis como forma de gestdo das penitencidrias. A maioria dos
pesquisadores acreditam que a aplicagdo das PPP’s ao sistema penitenciario mostra-se viavel
e interessante, todavia essas pesquisas encontram-se limitadas de nos fornecer melhores dados
tendo em vista que os complexos penitenciarios em que se aplicam as PPP’s abrigam apenas
detentos de baixo potencial ofensivo e uma baixa estrutura de acountabiltye transparéncia.

Ante tal realidade, objetivou-se com este trabalho, através de uma revisdo
bibliografica, contextualizar as PPPs com as transformacfes seguidas pelo Estado,
procurando, para tanto, demonstrar, o entendimento socioldgico por tras do encarceramento, a
reforma do estado brasileiro e o surgimento das PPP’s e, por fim, apresentar, resumidamente,

as pesquisas sobre o tema.

1. A REALIDADE POR TRAS DO ENCARCERAMENTO
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A populacéo carceraria no Brasil aumentou desde o inicio da década de 90 do século
XX para a segunda década do seculo XXI, de 90 mil de presos para mais de 500 mil, sendo
que se observarmos, ainda, a populacdo que cumpre pena alternativas em liberdade devermos
somar a este nimero mais 200 mil presos, totalizando, portanto, a populagdo de 700 mil
pessoas que cumprem pena no Brasil (BRASIL.2014).

Este aumento ndo se restringe somente ao Brasil, pois configura-se como fendmeno
mundial j& que Estados Unidos, China, Russia e India também incrementaram a sua classe
presidiaria nos Gltimos anos (BRASIL. 2014).

Segundo Wacquant (2003), ndo coincide o fato do aumento da populagdo carceréria
com o fato da desregulamentacdo do Estado por conta da crise do wellfare statenos paises

desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento:

N&o se pode compreender as politicas policiais e penitencidrias nas sociedade
avancadas sem recoloca-las no quadro de transformagdo mais amplo do Estado,
transformacdo que é, ela mesma, ligada as mutaces do emprego e a oscilagdo da
relacdo de forcas entre as classes e os grupos que lutam pelo seu controle. E nessa
luta é o grande patronato e as fracdes “modernizadoras” da burguesia e da nobreza
de Estado que aliadas sobre a bandeira do neoliberalismo tomaram a frente e
iniciaram uma vasta campanha de sabotagem da poténcia publica. Desregulacdo
social, ascensdo do salariado precério e retomada do Estado punitivo seguem juntos.
(WACQUANT, Léic. 2003. p.147)

Dessa forma, percebe-se que a partir da década de 90 em relagdo ao estado tudo o que
simbolizava um bem estar social como educacdo, salde, assisténcia e habitacdo social é
transformado maquiavelicamente por uma regulacdo conservadora da sociedade através da
policia, da justica e da prisdo (WACQUANT, 2003).

Nesse mesmo movimento a crise do sistema fordista de producédo e a ascensdo do
sistema toyotista também é responsavel por mudancas significativas na sociedade em fins do
século XX. Ja que o0 novo modo de producao, flexibilizado, faz com que os empregos além de
se tornarem escassos se tronem instaveis devido a oscilacdo do mercado criando o que 0
socidlogo, Ulrich Bech (2011), chamou de sociedade de risco, ou seja, uma sociedade onde a
incerteza esta sempre presente no préximo passo a ser dado. Ndo diferentemente nos afirma

outro soci6logo, Richard Sennett, em seu livro a Corrosdo do Caréater, ao pontuar que:

Vivemos em um mundo caracterizado pela flexibilidade e o fluxo a curto prazo, esse
mundo ndo oferece muita coisa econdmica ou socialmente para a narrativa. As
empresas se dividem ou fundem, empregos surgem e desaparecem como fatos sem
ligagBes. A destruicdo criativa exige pessoas a vontade em relagdo a ndo calcular as
consequéncias da mudanca ou a ndo saber o que vira depois. No mundo em que a
maioria das pessoas sente a necessidade de serem indiferentes e negligentes.
(SENNETT, Richard. 2009, p.32)
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Assim, mesmo ndo sendo objeto deste trabalho, urge destacar que o aumento da
incidéncia de doencas relacionadas a este mundo de incertezas, seja no mundo do trabalho ou
no mundo social, como a sindrome de Burnout, DORT e depressdo estdo cada vez mais
frequentes e presentes na literatura relacionada a doencas do mundo do trabalho.

A crise p6s moderna é marcada, portanto, pela reducéo de politicas sociais e pela crise
no mundo do trabalho seja de forma direta ou indireta. A mistura desses sois elementos sao,
sem sombra de davida, propulsores para os aumentos dos delitos e consequentemente da
populacdo carceraria, uma vez que a auséncia de uma preocupacdo estatal em dar aos
cidaddos uma rede de prote¢do social faz com que a juventude dos bairros periféricos, que ja
sdo esmagados pelo desemprego e sub emprego continuaram buscando alternativas a margem
do sistema para sobreviver e tentar escapar da miséria no cotidiano (WACQUANT, 1999).

O crescimento da repressdo policial mostrada ineficiente torna, portanto, as

(13

penitencidrias uma solugdo quanto ao deposito dos setores “ mais deserdados” da classe
operaria. Dessa forma, percebe-se que o encarceramento antes de servir a algum objetivo
ressocializador serve, sim, a regulacdo da miséria e ao armazenamento dos refugos do
mercado (WACQUANT, 2006).

N&o coincide o fato dos institutos estatisticos do pais demonstrarem jovens entre 18 e
24 anos estarem entre a maior faixa etaria da populacdo carceraria e, também, entre a maior
taxa de desemprego. Importante ressaltar que a maior parcela dos presos € composta pela
etnia negros e pardos e apresentavam o ensino fundamental incompleto (BRASIL. 2012).

Segundo dados do relatoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario de 2009, foram diagnosticados alguns problemas relacionados aos direitos do
preso em boa parte das penitenciarias do pais, como: falta de assisténcia material,
acomodacdes adequadas, higiene, vestuario, alimentacdo, assisténcia médica, farmacéutica,
odontolégica, psicoldgica, juridica, educacional, social, superlotacéo, falta de ocupacéo, falta
de infraestrutura (iluminacdo, ventilacdo, esgoto, agua, luz, entre outros) dendncia de tortura e
mal tratos e, principalmente, da falta de estrutura para ressocializacdo deste, preparando-o
para a liberdade sem assisténcia alguma ao egresso (BRASIL, 2009).

Tal fato, além de chocar, traz ao questionamento de uma comissdo parlamentar de
inquérito do Congresso Nacional terem acordado para tal fato somente em 2009, em uma
Introducédo a edigdo brasileira de seu livro Prisdes da Miséria, o francés Loic Wacquant, ja

alertava para tal realidade:

Estado apavorante se encontram as prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito
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industrial dos dejetos sociais, do que com instituigdes judiciarias servindo para
alguma funcdo penaldgica: dissuasdo, neutralizacdo ou reinsercdo. O sistema
penitenciario brasileiro acumula com efeito as taxas das piores jaulas do terceiro
mundo, mas levadas a uma escala digna de primeiro mundo, por sua dimenséo e pela
indiferenca estudada dos politicos e do publico, entupimento estarrecedor dos
estabelecimentos, condicdes de vida e higiene abominaveis, falta de espaco, ar, luz,
e alimentacdo, ligacdo de acesso a assisténcia juridica e aos cuidados elementares de
salde e da bem sabida e relatada violéncia(WACQUANT, Ldic. 1999, p.7)

Dessa forma pode-se dizer que para a nossa sociedade, “o que os presos fazem em
suas celas ndo importa. O que importa é que fiquem ali” (BAUMAN, 1999, p.108), em sua
condicdo de miserabilidade e decadéncia humana, sofrendo o suplicio ndo mais de uma vez,
mas aos poucos, de forma lenta e gradual.

Importante ressaltar que ndo sendo o bastante o estado brasileiro descumprir as
obrigacBes que lhe sdo impostas pelo proprio ordenamento juridico patrio, através da lei de
execucdo penal (Lei n°7.210/1984) e a propria Constituicdo Federal, bem como das
convencdes internacionais de direitos humanos das quais o pais é signatario: Convencéao e
Protocolo Facultativo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes, assim como a Convencao Interamericana para prevenir e punir a tortura, dentre
outras.

Segundo relatério da CPI das prisGes de 2009, o custo de manutencdo do estado para
cada preso, corresponde a aproximadamente R$ 1.150,00, sendo que em Goids se tem o
menor custo por preso no valor de R$450,00 e em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, onde se
tem o maior custo por preso da federacdo de aproximadamente R$ 1.750,00 por preso. Ja o
custo médio de producdo de uma vaga no sistema penitenciario brasileiro é de R$22.250,00,
ou seja, se o déficit de vagas no sistema carcerario no Brasil € de 200.000 vagas, dai decorre
que para a criagdo destas vagas, o Estado brasileiro teria que desembolsar R$
4.672.500.000,00. Importante ressaltar que o valor pago por preso em penitenciarias em
processo de privatizacdo ¢ em média R$ 3.000,00 (BRASIL.2009).

Sabe-se que a industria de seguranca vem crescendo exponencialmente, mas néo
somente na segurancga privada como, também, na seguranca publica, principalmente novos
produtos que permitem um maior e “melhor” encarceramento como algemas acolchoadas,
armas ndo letais, cadeados e grades indevassaveis, cadeira imobilizante, grelhas eletrificadas
de efeito letal, tecnologias biométricas de deteccdo e identificacdo, celas desmontaveis e
prisdes “chave-na-mio”?.(MINHOTO.2002)

? Este modelo de priséo é adotado no Brasil, pelas Associaces de Protecéo e Assisténcia a Condenados (APAC).
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Essa sedutora inddstria de seguranca e encarceramento movimentou em torno de 65
bilhGes de dolares, por ano, nos Estados Unidos, gastos entre administracdo de cadeias locais,
novos produtos, servicos e tendéncias. O carcere se torna, entdo, um dos principais vetores a
impulsionar a industria do combate a criminalidade, assim, “Na dindmica instaurada pela
nova economia, a priséo se converte em meio de controle altamente lucrativo das ilegalidades
dos perdedores locais. (MINHOTO, 2002. p.133)

Corroborando com o pensamento acima Loic Wacquant afirma que:

O encarceramento tornou-se assim uma verdadeira indUstria e uma indUstria
lucrativa. Pois, a politica do “tudo penal” estimulou o crescimento exponencial do
setor das prisdes privadas, para a qual as administracdes publicas perpetuamente
carentes de fundos se voltam para melhor rentabilizar os or¢camentos consagrados a
gestdo das populacbes encarceradas, faturando dinheiro puablico. (WACQUANT,
Ldic. 2006, p.20)

No entanto, percebe-se que 0 gasto do Estado com as penitenciarias, no que diz
respeito ao sentido de reabilitacdo e ressocializacdo do preso, encontra-se ineficiente ja que ha
um alto gasto por preso e para a manutengdo do carcere para que se encontre uma estrutura
tdo precaria e um alto indice de reincidéncia no sistema de regime fechado que atinge de 50 a
70% dos presos.

Embora, a implementagcdo das prisbes privadas em paises desenvolvidos desperte
polémica, principalmente em razdo da promessa de eficiéncia, nos Estados unidos e Gra
Bretanha suas prisdes privadas ndo vem prestado servicos mais baratos além de reproduzir
problemas estruturais como a da constitucionalidade da delegagdo do poder de execugédo da
pena as empresas dando lugar a objecdes de ordem juridica, politica, ética e simbdlica.
(MINHOTO. 2002)

Apesar do sistema na penitencidria no Estados Unidos e com a Gra Bretanha
apresentar problemas, necessario se faz uma andlise do tema no Brasil, principalmente, em
razdo da grande precariedade em que se encontra o sistema penitenciario nacional. Desta
forma, na proxima se¢do buscaremos analisar as perspectivas da administracdo publica dos

presidios, assim como suas inovagoes.

2. A ADMINSITRACAO GERENCIAL NO BRASIL E AS PARCERIAS PUBLICO
PRIVADAS (PPP)

A ascensao ao poder dos governos na Inglaterra por, Marageth Tatchen e no Estados

Unidos por Ronal Regan, permitiu que a Estado passasse por uma reforma, uma vez que as
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diversas crises econdmicas que marcaram a década de 70 fez com que o modelo de gestdo a
que estava embasado o Estado fosse tido como um problema que deveria ser resolvido.
Assim, conceitos como monetarismo, supply-side economies, economia neoclassica
ganhassem espaco sob a forma do que atualmente chamamos de neoliberalismo, com essas
mudangas do entendimento de administracdo do Estado surgiu com elas o que chamamos de
administracdo gerencial que nada mais é que aplicacdo dos conceitos acima na administracao
publica (GOMES.2007).

O movimento gerencialista, baseado na cultura do empreendedorismo, se consolidou
através “ (...) de um codigo de valores e condutas que orienta a organizac¢ao de atividade de
forma a garantir controle eficiéncia e competitividade maximos” (PAULA.2005.p.48). Assim,
a adocdo pela administracdo publica de acGes como a privatizacdo, pareceria publico privadas,
contratos de concessao, entre outros ganhou forma e difuséo.

No Brasil, em 1995, Fernando Henrique Cardoso, viu a oportunidade politica de uma
reforma administrativa do Estado aplicando, tal realidade foi colocada em pratica pelo entdo
ministro, responsavel pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Luiz
Carlos Bresser Pereira, seguindo alguns pontos do tdo propalado Consenso de Washington, no
entanto, estas ideias foram aplicadas ao Brasil de maneira pondera e ndo extremada como, por
exemplo, ocorreu na Argentina.

Tal fato deu como sequéncia uma série de transformacbes na administracdo publica
brasileira como privatizacGes de empresas publicas, parcerias do setor publico com o setor
privado, participacdo empresarial em empresas publicas, até entdo bloqueadas pela
Constituicdo federal. Outra vertente que foi atingida por essa forma de pensamento refere-se
ao funcionalismo publico em que o servidor passou a ser avaliado anualmente com a entdo
chamada avaliacdo de desempenho, a instituicdo do estagio probatério de 3(trés) anos e a
necessidade ao atendimento do um principio da administragdo publica: o da eficiéncia
(BRESSER, 2005)

A reforma gerencial teve como principio basico a no¢do de que o cidaddo deveria ser
visto como um cliente o qual os servicos publicos deveriam ser prestados a ele com qualidade.
Tal fato, so seria possivel através de um enxugamento das atividades do Estados para o que se
convencionou chamar de servigos exclusivos do Estado, os demais servicos seriam entendidos
servicos contratados aos entes privados ou através de uma parceria entre entidades publicas e
privadas (BRESSER, 2005)

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 436-454, out/2019 ISSN 2358-1557




443

Com a luz desse entendimento o entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira (2005)
elaborou a reforma pelo qual o Estado Brasileiro deveria passar ressaltando que o Brasil na
década de 80 passou por diversas crises, entre elas: fiscal, de intervencéo do Estado — a forma como
o Estado era administrado- e, por fim, crise politica.

Bresser (2005) propde, entéo, a implantagéo da reforma gerencial visando modernizar a gestéo
publica, para alcangar seu objetivo primeiramente o autor tragca metas para curto prazo — ajuste fiscal -
e médio prazo — modernizar e tronar mais eficaz a administracdo publica.

A reforma do Estado, proposta por Bresser, parte da existéncia de quatro vieses do Estado:
“(...) @) o0 nucleo estratégico do Estado; b) as atividades exclusivas de Estado; c) os servi¢os nao-
exclusivos e d-) a producao de bens e servigos para o mercado” (BRESSER. 2005. p.258).

Contudo, apenas a classificacdo acima apresentada ndo nos permite visualizar a reforma
gerencial proposta, assim também se faz necessaria a distin¢ao das propriedades em: a) pablica estatal
— integra o aparelho administrativo; b) publica ndo-estatal — apesar de ter origem na esfera privada sua
finalidade voltada para o interesse publico- e ¢) privada — voltada para o lucro e producgdo de bens.
(BRESSER.2005)

Tento em vista a classificagdo acima, Bresser (2005, p.260), propds no quadro que se segue as
mudangcas pelas quais o estado brasileiro deveria passar, vejamos:

TABELA 1- CLASSIFICAC;AO DAS PROPRIEDADES

SETORES DO ESTADO, FORMAS DI§ PROPRIEDADE E DE
ADMINISTRACAO
FORMA DE PRORPIEDADE
PUBLICA
ESTATAL NAO- PRIVADA
ESTATAL
Nucleo Estratégico
Legislativo, Judiciério,
Presidéncia, Culpula dos
Ministérios
Atividades exclusivas
Policia, regulamentacéo,
fiscalizagdo, fomento, seguridade
social basica
Servicos ndo exclusivos
Universidades, hospitais, centros Publicizagio
de pesquisa, museus
Producéo para o mercado
Empresas estatais Privatizacdo

Pode-se inferir do quadro acima que, visando a prestacdo de servicos de qualidade ao cidadéo,

a reforma gerencial prop8e que o Estado deve abarcar as atividades exclusivas do Estado dentre elas,
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legislar, julgar, etc, as atividades de produc@o para o mercado deveriam ser privatizadas, ou seja,
transferidas para o setor publico, contudo, o proprio autor fez ressalvas sobre a privatizacéo,
lembrando que alguns setores estratégico, como o petroleo, através, da Petrobras, seria
interessante que permanecesse com o Estado.

Por fim, a Gltima esfera a se analisar trata-se dos servi¢os ndo exclusivos do Estado,
segundo o0 autor, nesses casos 0 governo deveria trabalhar em conjunto com as propriedade
publicas ndo-estatais, ou seja, 0 autor entende que uma vez que essas empresas possuem
finalidades que procuram atender os interesses publicos nitidamente, caberia ao Estado
realizar um “programa de publicizacdo” em que essas entidades permanecerdo de direito
privado, contudo serd enfatizado seu carater publico. Haveria, entdo, segundo o autor, uma
ampliacdo da democracia e participacdo na esfera publica, através de um direito publico
renovado e ampliado (BRESSER, 2005).

A reforma do estado produziu grande modificacdo na forma de atuacdo do Estado, na
legislacdo administrativa e, principalmente, na Constituicdo federal de forma a permitir as
implementacBes das mudancas necessarias para a aplicacdo da administracdo gerencial.

Uma das legislacbes que foram fortemente influenciada pela administracdo gerencial é
a Lei n®11.079/04 que regula as Parcerias Publico Privadas, ou seja, com a edi¢do dessa nova
legislacdo passou a ser regulada a realizacdo de parcerias entre o setor publico e o privado em
atuacdes que anteriormente eram especificas do Estado.

No tocante, a denominacdo Parceria Publico Privado € uma terminologia utilizada para
designar o contrato de cooperagdo entre o setor publico e privado (CABRA, 2011), sendo que
0 primeiro ganha na esfera social que o cumpre realizar e o segundo aufere lucro (CABRAL,
2006 )

Extrai-se, ainda, no trabalho intitulado, Parcerias Publico-Privadas e justica: uma

analise comparada entre diferentes experiénciasque:

As parcerias publico-privada sdo uma forma de organizacdo hibrida que testa as
fronteiras de categorias estabelecidas na economia, no direito, na politica, etc. O
tempo parceria pablico-privada subsume um espectro amplo de contratos entre o
Estado e agentes privados, remetendo para uma divisao do trabalho entre publico e
privado em que este assume a realizacao de tarefas publicas (GOMES.2007. p.9).

Posto isto, observa-se que a legislacdo brasileira ao regular as Parcerias Publico
Privadas ndo se distanciou da idealizacdo da mesma definindo em seu art. 2° da Lei
n°11.079/04, que a Parceria Publico Privada é um contrato de concessdo entre o poder publico
e a inciativa privada especificando que este contrato ocorrera através de concessao

patrocinada ou administrativa.
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Segundo o autor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,

a diferenca entre concessédo patrocinada e concessao administrativa sdo as seguintes:

Concessdo patrocinada- quando a concessdo de servicos ou de obras publicas
envolver uma contraprestacdo do Poder Publico adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios; e concessao administrativa — quando a remuneracdo do servico € feita
integralmente pela Administracdo, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento de bens (MEIRELLES. 2011.p.440).

Observa-se que a execucao das concessOes através da Parceria Publico Privada se da
pelas empresas privadas cabendo ao poder publico remunerar essa acéo, sendo que a forma de
remuneracao € que sera variada, ou seja, se dard da forma patrocinada ou administrativa.

Sob o ponto de vista da administracdo gerencial a PPP mostra-se uma boa aplicagéo,
todavia através de uma analise mais critica questiona-se se a aplicacdo das PPP podera ocorrer
em todos os setores e se de fato havera uma mudanca significativa, principalmente no setor
objeto deste trabalho; as penitenciarias.

Interessante, observar que o ministro, Luiz Carlos Bresser-Pereira, idealizador das
reformas do estado brasileiro, através do MARE, na conclusdo de seu recente livro, A
Construcdo politica do Brasil: sociedade, economia e Estado desde a Independéncia, refere-se

a nova transicdo enfrentada pela administracdo publica no Brasil e no mundo, vejamos:

No Brasil o neoliberalismo foi dominante entre 1990 e meados de 2000. Vivemos
hoje, no Brasil e no mundo um periodo de crise e transicdo. Tanto os paises ricos
como os de renda média, como o Brasil, precisam de um Estado democrético,
desenvolvimentista e social. A construgdo do Brasil caminha certamente por essa
via- pela construcdo de uma nacdo coesa e de uma sociedade civil atuante que
possam, por sua vez, construir um Estado capaz de proporcionar a Seu povo
seguranga, liberdade, bem-estar, razoavel igualdade e protecdo do meio ambiente
(BRESSER, 2015, p.407).

Ante, a essa nova tendéncia da administracdo pablica no cendrio brasileiro e mundial,
necessario se faz o enfrentamento da questdo da aplicacdo das Parcerias Publico Privadas nas
penitenciarias no Brasil e se as mesmas se mostram interessantes, vez que ante a mudancas
recentes caminham em sentido, aparentemente, oposto a da aplicagdo das PPP’s, proposta,

nitidamente, advinda do neoliberalismo.

3. A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PARTICIPACAO PUBLICO PRIVADA NA
GESTAO DE PENITENCIARIAS
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Sabe-se que o sistema prisional brasileiro enfrenta muitas dificuldades dentre elas,
corrupcdo, alto indice de recidiva, fugas, enfim, o sistema encontra-se longe de permitir e
garantir a tdo aclamada ressocializacdo do preso aclamada pelos autores de direito penal e
previsto na Leis de Execucdo Penal.

Ante o problema enfrentado, resolveu-se implantar o sistema de Parceria Publico-
Privada que prop6e uma maior eficiéncia no servigco prestado de forma a tentar amenizar o
problema enfrentado neste setor.

Dentre 0os modelos possiveis e existentes o Brasil utiliza-se apenas a parceria publico-
privada no que tange as atividades correcionais, ou seja, apenas 0S Servicos internos sao
realizados pela empresa contratada pelo Estado.

Visando melhor elucidar a situacdo da aplicacdo das PPP’s no sistema prisional no
Brasil, Cabral (2013), realizou um estudo comparado entre 0 nosso sistema, o sistema francés
e 0 norte americano, em que restou evidenciadas as diferencas das ParticipacGes Publico-

Privadas nesse setor:

Although inspired by the French experience, the Brazilian example is placed
somewhere between the U.S and French experience, as certain activities not
delegated to private operators in France can be outsourced in Brazil, such as internal
security and legal assistance to inmates. On the other hand, in contrast to the U.S full
privatization model, in Brazilian outsourced prisons civil servants play the role of
contract supervisors® (CABRAL,2013, p.107).

No Brasil, apesar de existir previsdo constitucional de que o estado podera diretamente
ou sob concessao prestar servicos publicos (art. 175), quando se trata em Parceria Publico-
Privada a Constituicdo veda a delegacao do poder de policia a iniciativa privada, bem como a
Lei de Execucdo Penal determina que o Estado mantenha as atividades de seguranca do
presidio e direcéo.

Assim sendo, explica-se o formato adotado pelo Brasil, no tocante a PPP’s aplicada as
penitenciarias, como uma mescla de atuacdo privada e publica e a manutencdo do poder
publico em atividades internas da penitenciaria através de cargos de direcdo: o Diretor Geral,
0 Chefe de Seguranca e um Agente de Seguranca.

Temos, portanto, limites as acOes das empresas que realizam a parceria cabendo a
estas a segurancga interna, assisténcia médica e odontoldgica, assisténcia juridica, comida,

entre outras atividades desenvolvidas apenas no ambito interno da penitenciaria.

*Emborainspirado naexperiéncia francesa, o exemplo brasileiroencontra-seentre os EUA eaexperiéncia francesa,
como certosativosndo delegados aosoperadores privadosna Francapodem ser terceirizadosno Brasil, tais como a
seguranga internae assisténcia juridicaaos presos. Por outro lado, em contraste com o modelo deprivatizagao
totaldos Estados Unidos,nas prisdesbrasileirasterceirizadasos funcionarios publicosdesempenham o papel
desupervisoresde contrato. (livre traducéo)
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Todavia, a aplicagdo da PPP no sistema prisional enfrenta alguns obstaculos, uma vez
que, como foi elucidado acima, quando trabalhamos com o encarceramento de pessoas
estamos lidando com uma vasta gama de legislagdes do proprio pais em que se aplica, bem
como convengdes internacionais, principalmente, no que tange aos direitos humanos.

Portanto, quando se permite que a manutencao da priséo pelo setor privado esbarra-se
em problemas que dificilmente podem ser dirimidos por clausulas contratuais, nesse sentido

esclarece Cabral, vejamos:

Since it would be very difficult to contractually delineate certain tasks, such as the
use of force to be employed by the private operator or the exact capabilities of the
workers. Hart et al (1997), are skeptical about privately run prisons because of the
important adverse effect reduced cost strategies have on quality*(CABRAL, 2013, p.
103)

Assim sendo, apesar das lacunas existentes na esfera contratual da aplicacao das PPP’s
nas penitenciarias, que dificilmente podem ser resolvidas, o sistema tem sido aplicado no
Brasil e tem, aparentemente, apresentado bons resultados como melhoria da qualidade das
prisdes (CABRAL.2006).

O primeiro relato que temos da aplicacdo, no Brasil, da PPP’s ao sistema prisional
advém de 1999 na Penitenciaria Industrial de Guarapava (PR), que inspirou se no modelo
francés, em que apenas alguns servicos foram passados para a iniciativa privada como, por
exemplo, alimentacdo. (CABRAL.2006).

Desde entdo, segundo estudo realizado pela Pastoral Carceréria, o Brasil, atualmente,
conta com 30 prisdes que utilizam o modelo de gestdo publico-privada, totalizando cerca de
20.000 detentos, distribuidos entre os estados de Santa Catarina, Espirito Santo, Minas Gerais,
Bahia, Sergipe, Alagoas e Amazonas (JESUS FILHO. 2014).

O mesmo estudo aponta que dentre essas prisdes possuimos dois tipos de contratos o
de cogestao, que se refere a boa parte dos contratos, e as PPP’s, sendo que este ultimo, via de
regra, conferem ao ente privadoo financiamento, projeto, operacdo e manutencdo por um
periodo que remeta a possibilidade da empresa particular recuperar o investimento realizado,
sendo, assim, em geral, esse prazo fixado em 30 (trinta) anos (JESUS FILHO, 2014).

Todavia, apenas esses dados ndo nos fornecem subsidios para qualquer afirmagéo
sobre a aplicagdo da PPP’s no sistema carcerario. Assim frente a esse mesmo problema, o

pesquisador Sandro Cabral, realizou uma profunda pesquisa em que procurou analisar 0s

*Uma vez que seriamuito dificilpara delinearcontratualmentedeterminadas tarefas, tais como o uso da forcaa
ser empregadapelo operador privadoouas capacidadesexatas dostrabalhadores.Hartetal (1997), sdo céticos
sobreas prisGespor conta das importantes estratégias de custo reduzido com efeitos adversos que a gestdo
privadatemsobre a qualidade.
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efeitos das PPP’s no estabelecimento prisional elencandoalgumas proposi¢Ges sobre o sistema
procurando confirma-las ou refuta-las, vejamos o quadro abaixo:
TABELA 1I- PROPOSICOES ESTUDADAS POR SANDRO CABRAL

Proposicéo | Resultado

Proposigéo 1

A especificacdo detalhada ex-ante dos servigos a serem
fornecidos por operadores ndo-estatais € um mecanismo N&o pode ser
eficaz para assegurar a qualidade no modode governanca Confirmada
privado de pris6es

Proposic¢éo 2

A de legacdo de autoridade para empresas privadas na
operagao de prisGes propicia mecanismos mais eficazes de
controle e reducéo de assimetrias de infomragdo aos Pode ser confirmada
gestores publicos emrelagdo as formas traadicionais de
privisdo, gernado assim resultados superiores.
Proposigéo 3

As operadoras privadas encarregadas da operagdo de
prisdes apresentardo indicadores de desempenho
superiores quando comparados a gestdo publica Se confirma
tradicional em funcéo das estruturas de incentivos a que
estdo submetidas

Proposigdo 4

No setor prisional as estruturas publicas de governanca
tendema ser preferivies emrelacéo as formas privadas de
provisdo, emfuncéo da reducgéo de qualidade gerada a

Nao pode ser

- . Confirmada
partir dos esforgos para reducéo de custos efetuados
pelos operadores privados
Proposigdo 5
A modalidade privada de provisao de servigos prisionais
tende a apresentar padrdes superiores de desempenho, em
relagdo as formas tradicionais, em fungdo a sua maior E confirmada
flexibilidade para contornar as restrigdes institucionais
existentes
Preposicéo 6
A atuacédo de atores privados na construcéo, gestdo e Né&o pode ser
operagao de prisGes deve ficar restrita a custodia de confirmada e nem
individuos de menor potencial ofensivo rejeitada

Tabela confecionada com base na obra: CABRAL. Sandro. Além das Grades: uma
gestdo comparada do sistema de gestdo prisional. Salvador: UFBA.

Ainda, segundo Cabral e Lazzarini (2011) a aplicacdo nas PPP’s na prisdo, no Brasil,
teria como vantagem: a-) aumento da capacidade de captacdo de recursos para investimento;
b-) busca da eficiéncia operacional; c-) acesso as modernas praticas de gestdo, e como
desvantagem: a-) busca pela reducdo excessiva dos custos pela empresa contratada em
detrimento a qualidade; b-) baixa popularidade de ac¢bes envolvendo atores privados; c-
)necessidade da criacdo de um marco regulatdrio para a modalidade de PPP’s prisionais.

Em sua tese de doutorado, podemos extrair das consideracdes finais que ha um maior
monitoramento dos funcionarios pelas empresas privadas o que geraria um maior numero de

demissdes, mas em contrapartida observou-se uma reducdo de informagdes assimétricas e
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menores numeros de absenteismo, as empresas possuem um incentivo a qualidade de seus
Servigos, pois a ajudariam a angariar novos contratos (CABRAL.2006).

Verificou-se, ainda, que a qualidade da assisténcia juridica ndo garante uma
homogeneidade no atendimento aos presos, uma vez que o setor juridico necessita da retencdo
do capital humano tendo em vista a especificidade da area, todavia 0 mesmo néo se aplica ao
setor de saude (CABRAL.2006).

Extrai-se, ainda, da pesquisa que a aplicagdo das PPP’s estd diretamente ligada a

realidade politica como muito bem assevera o autor, vejamos:

Os resultados obtidos pelas formas privadas de provisdo no Brasil sdo dependentes, em adi¢do de uma
condicdo de equilibrio institucional bastante particular que pode ser alterada em
casos de mudancas nas preferéncias de atores externos, sobretudo, politicos e
membros do setor judiciario de maneira que acBes de expropriagdo dos
investimentos especificos ou condutas ndo colaborativas por parte dos governos
podem influenciar negativamente os resultados obtidos. Além disso um fator ligado
a matriz institucional brasileira sinaliza precau¢do quando da transferéncia a atores
privados dos servigos prisionais: a possibilidade de articulagdo entre empresarios e
atores politicos (CABRAL.2006.p.275)

Se ndo bastasse, as pesquisas realizadas por Cabral, bem como por demais
pesquisadores nos presidios que utilizam a PPP’s esbarram em um problema de pesquisa que
impede uma visualizacdo mais ampla e real da aplicagcdo dos casos, pois 0s presidios em que
sao utilizadas as PPP’s recebem apenas individuos de menor potencial ofensivo, além, de nao
ser permitido a superlotacdo, ou seja, abrigar mais detentos que o estabelecimento suporta.

Ante tal fato, percebe-se o problema que impede apresentador melhores dados pelas
pesquisas, uma vez que no sistema de prisdo gerenciada pelo governo o mesmo necessita
administrar além dos individuos de menor potencial ofensivo necessita criar mecanismos para
receber, também, os individuos de maior potencial ofensivo.

O estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas, intitulado, O primeiro complexo
penitenciario de parceria publico privada no Brasil, confeccionada no presidio de ribeirdo das
neves, Minas Gerais) apesar de mostrar-se favoravel as PPP’s prisionais, também, concluiu
gue as mesmas estdo longe de solucionar o problema que temos nesse estdo longe de
solucionar o problema que temos nesse setor, vejamos: “(...)admitido como situagéo
hipotética que o complexo PPP alcance, apds a atual fase de aprendizagem e término das
obras, o grau de eficiéncia desejado e o cumprimento dos objetivo propostos, o presidio pouco
resolveria os problemas da seguranga publica brasileira.”(CORREA, CORSI, 2014, p.18)

Assim, algumas criticas levantadas no trabalho denominado PrisGes privatizadas no

Brasil em debate, realizada pela Pastoral carceraria Nacional, merece nossa atengdo por
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analisar situacfes que transcendem a dicotomia custos x beneficios, nesse sentido muito bem

pontuada por Fernando Salla:
(...) é de pouca credibilidade enaltecer prisdes privatizadas quando elas, na verdade,
ndo operam com 0s mesmos problemas que as demais prisdes mantidas pelo estado.
N&o é de se admirar que as prisdes privatizadas sejam apresentadas sempre como
“modelos” mas sonega-se 0 fato de que elas ficam resguardadas de participar dos
desafios cotidianos das administracdes prisionais (JESUS FILHO. 2014. p.8)

O estudo realizado pela Pastoral Carceraria Nacional ndo se limitou a ater-se a mera
comparacao entre as Penitenciarias geridas pelo estado e pela pareceria pablico privada, mas,
sim, procurou adentar a realidade de cada prisao que utiliza o modelo de PPP’s formando um
cenario nacional dessas unidades prisionais.

Um aspecto interessante da pesquisa versa sobre as atividades internas nas
penitenciarias em que se observou a presenca de funcionarios publicos e privados. Ocorre que
em uma das unidades analisados o efetivo da empresa ndo era suficiente evidenciando um
problema contratual. Segundo o contrato a empresa € obrigada a cumprir os termos
contratuais, porém o mesmo nao faz a exigéncia de que a mesma contrate mais funcionarios
(JESUS FILHO.2014).

Sobre o tema constatou-se que existe uma alta rotatividade dos funcionarios
contratados fato que dificulta o treinamento basico. Em estudo comparativo restou
evidenciado que enquanto o funcionario publico recebe, em média, o treinamento de 400
horas, os funcionarios de uma empresa contratada (Reviver) recebem apenas 96 horas de
treinamento (JESUS FILHO.2014).

No tocante a transparéncia e acountability, o estudo mostrou que se trata de um dos
grandes problemas, vez que inicia-se com a inexisténcia de legislacdo que a regulamente e se
concretiza com uma maior dificuldade de acesso aos dados dos presidios com parceria-
publico privado, principalmente em dois pontos, considerados pelos pesquisadores como
criticos: a-) transparéncia na contratacdo de empresa e b-) o interesse e dever legal das
empresas em divulgar dados e informag6es (JESUS FILHO.2014).

No que concerne ao tema assisténcia ao detendo dois setores despertam a atencéo
quais sejam; oferta de trabalho e educacéo e servicos de saude voltados para o atendimento
médico.Segundo a pesquisa observou-se que as penitenciarias publico-privadas auferiam
vantagem ao detento no que se refere a acesso ao estudo em que a media dessas instituicdes
mostrou-se encontrarem-se acima da media nacional, enquanto a média do trabalho oferecido
aos detentos nessas instituicGes mostra-se abaixo da média nacional. Os servicos de saude 0s

pesquisadores alertaram para o alto indice de medicacdo receitada aos detentos, que pode
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levar a confusdo de que cuidar da satde seria uma super medicacdo, todavia ndo apresentaram
maiores informacdes sobre o tema, mas concluiram ao final que o ideal seria a utilizacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), mesmo se houvesse o contrato de PPP, vez que o sistema
possui melhores condicdes de atendimento ao detendo (JESUS FILHO.2014).

Por fim, uma das maiores irregularidades encontradas pelos pesquisadores refere-se a
seguranca interna do presidio, vez que existe “(...)incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, que limita a atividade de seguranca privada, e o dever do estado de
desempar suas atividades tipicas” (JESUS FILHO. 2014. p.21)

Assim, ante as vantagens e desvantagens encontradas pelo estudo realizados os

pesquisadores concluem que:

A relacdo custo/beneficio da privatizacdo ndo tem sido vantajosa para a administracao
plblica, tanto com base em consideracfes legais quanto financeiras, mesmos
tomando em conta as poucas informacgBes sistematizadas disponiveis. Assim,
recomendamos reverter imediatamente o processo de privatizacdo em curso e buscar
meios de tornar a administracdo penitenciaria publica mais eficiente e aparelhado
com instrumentos de controle externo da atua¢do dos agentes penitenciarios, para
assegurar maior transparéncia na atuacdo e apurar as responsabilidades (JESUS
FILHO. 2014p.39).

Observa-se, portanto, do estudo bibliografico realizado, que as PPP’s prisionais estdo
longe de solucionar o problema que o setor enfrenta, contudo existem melhoras na prestacéo
dos servigos aos detentos, por isso trata de um instrumento interessante, que, contudo, deve

ser muito bem analisado antes de ser utilizado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou apresentar de forma sucinta as principais pesquisas e
caracteristicas do sistema prisional no Brasil, principalmente no que tange sobre a aplicacao
das Parcerias Pablico Privada neste setor.

Através de um estudo bibliografico, pode-se perceber que as prisdes se tornaram uma
forma lucrativa para as empresas, vez que 0s cidadd@os que se encontravam 0cCios0s, sem
fungéo dentro do sistema, eram remetidos a esses estabelecimentos que no Brasil encontra-se
em um cenario precario.

Tal fato, restou evidenciado com a reforma do estado, que permitiu com que fungdes
ndo essenciais do Estado, como a administracdo de presidios fosse repassada a empresas
através de Parcerias Publico Privadas. Contudo, conforme restou demonstrado no estudo a

administracdo de presidio envolve muito mais do que questdes econémicas, pois nesta relacéo
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encontra-se uma gama de legislacdo visando legitimar o poder do Estado para fazé-lo, bem
como preservar a dignidade do detento.

Um levantamento do tema, através de pesquisas sérias realizadas, percebe-se que de
fato houve uma melhora nas instalacfes dos presos, contudo essa gestdo de presidios limita-se
a presidiarios de menor potencial ofensivo que ndo permite a producdo de resultados mais
encorajadores. Ademias, restou evidenciado que por mais que se trace os minimos detalhes da
relacdo entre a empresa administradora e os detentos, como por exemplo o emprego da forca.

Alias, no tocante, ao policiamento interno dos presidios, 0 mesmo encontra ébice na
legislacdo nacional, uma vez que a mesma ndo delega a iniciativa privada a possibilidade de
exerce-la.

Ademais, como restou levantado por Cabral, na conclusdo de sua tese, apesar de nédo
existir dados concretos, ndo podemos nos distanciar da realidade em que tal procedimento
pode evidenciar a articulacdo entre empresarios e o setor publico.

Portanto, observa-se que os dados existentes sobre as PPP’s, apesar de apontarem uma
melhora, ndo sdo suficientes para se afirmar que a implantacdo de tal forma de gestdo dos
presidios seria mais conveniente.

Se ndo bastasse ao delegar as funcGes de policiamento das penitenciarias tal acdo
esbarra com a ilegalidade, uma vez que a legislacdo se opde a préatica de tal acdo, cabendo,
portanto, ao Estado o dever de fornecer a seguranca externa e interna dos presidios.

Destaca-se, ainda, que Bresser, recentemente afirma que o Estado passa por uma
transformacdo em que se cunha na participacdo da sociedade civil e relega as praticas de
gestdo neoliberalista, fato que enfatiza o repensar da aplicagdo das PPP’s no sistema prisional.

Portanto, do estudo realizado, pode-se concluir que o modelo de PPP pode ser
utilizado como suporte/apoio ao modelo exclusivamente publico. No entanto, ndo parece

viavel que o mesmo seja utilizado para todo modelo penitenciario brasileiro.
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