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RESUMO

As alteracOes decorrentes da pandemia acarretaram em um processo de modificacGes intensas
em todo o corpo juridico brasileiro. Sendo a pandemia de carater global e trazendo
transformacdes administrativas e legislativas intensas, por motivos de precaucdo e urgéncia,
para as normas estatais em carater nacional e global. Dessa forma, faz-se necessario o estudo
e a delimitacdo do problema dentro do ponto de vista tedrico do presente estudo. O trabalho
baseou-se nas modificagBes ocorridas nos servigos de 6rgaos de protecdo do direito ambiental
advindas do periodo de calamidade publica decretada nas esferas federal e estadual. A
investigacao teve como objetivos, analisar as propostas e medidas estabelecidas em territério
nacional, especialmente, abordando suas alteracbes mais relevantes, dentro do paradigma
juridico e do direito ambiental brasileiro.

Palavras-chaves: Pandemia. Meio Ambiente. Direito Ambiental. Calamidade Publica. Estado
de emergéncia.

ABSTRACT

The changes imposed by the pandemic are detected in a process of intense changes in the
entire Brazilian legal body. Being a global pandemic and bringing intense administrative and
legislative changes, for reasons of precaution and urgency, to national and global state rules.
Thus, the study becomes necessary and delimits the problem within the theoretical point of
view of the present study. The work was based on the changes that took place in the services
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of environmental protection bodies, during the period of public calamity decreed at the federal
and state levels. The investigation aimed to analyze how proposals and measures applicable in
the national territory, especially, to address their most relevant changes, within the legal
paradigm and Brazilian environmental law.

Keywords: Pandemic. Environment. Environmental Law. Public Calamity. State of
emergency.

1 INTRODUCAO

As modificacOes legislativas, administrativas e judiciais ocorridas nas esferas federal e
estadual em decorréncia da pandemia da “COVID-19”, ocorrem diariamente, sendo de grande
relevancia para o0 mundo juridico a andlise de suas alteracGes em todos os niveis do corpo
juridico nacional.

A nivel organizacional, a estrutura atual passa por modificacdes independentemente
das posturas dos 6rgaos dirigentes com relacdo as suas atribui¢des. Do mesmo modo, novos
modelos estruturais determinam novas proposi¢des. Acima de tudo, é fundamental ressaltar
gue a continua expansdo da pandemia pode nos levar a considerar a reestruturacdo das
direcdes preferenciais no sentido do desenvolvimento econémico e social.

Por outro lado, a constante divulgacdo das informacdes facilita a criagdo dos métodos
utilizados para a avaliagdo de resultados, estabelecendo-se, gradativamente, que a execucao
dos pontos preconizados nas novas normas legais e administrativas venham a ressaltar as
medidas emergéncias.

Este trabalho analisou a situacdo do direito ambiental diante da pandemia do
“coronavirus”, sendo que para atingir o escopo da investigacdo, foi realizada uma extensa
pesquisa bibliografica e documental, bem como utilizado o método hipotético-dedutivo de
analise do material, coadunando tais aspectos a uma exploracdo da doutrina relacionada ao
problema.

Como referencial tedrico, a pesquisa buscou a investigacdo dos servigos das agéncias
de protecédo do direito ambiental e suas principais alteragdes, em face da pandemia ocorrendo
no Brasil e no mundo, bem como seu progresso de contaminacdo, acarretaram modificagdes
legislativas, principalmente, no gerenciamento do meio ambiente. Os aspectos mais relevantes
dessas alteragOes, as vantagens e desvantagens dessas mudancas advindas do estado de

calamidade, sdo investigados neste estudo.
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Primeiramente, o trabalho apresenta uma linha cronoldgica temporal, sobre o
progresso do contagio no territorio brasileiro e no mundo, desde o primeiro registro até as leis
e decretos estabelecidos em decorréncia do andar do surto pelo globo.

No decorrer foram apresentadas as modificacdes ocorridas nos érgédos de protecédo do
meio ambiente. Dessa forma, foram abordados, a legislagcdo e os decretos mais relevantes
aplicados, com a finalidade de analisar e estudar quais alteragcdes foram propostas e as que
vigoram atualmente, sendo que, conforme o tempo, novas modificacbes alteram

gradativamente a linha do estudo, bem como toda a legislacéo nacional.

2 O CORONAVIRUS E SEU AVANCO NO BRASIL E NO MUNDO

O numero de casos de “COVID-19” na América Latina resultou-a como o
epicentro da pandemia do “coronavirus”, sendo o Brasil seu principal ponto de disseminagéo.
Os esforgos do Brasil contra o virus foram prejudicados pela polarizacdo politica brasileira.

Nos Gltimos meses, a politica tem sido maior que a pandemia. I1sso ndo quer dizer que
a crise da saude seja menos importante, mas a magnitude dos escandalos politicos é tdo
grande e as implicag0es, legais e administrativas gigantescas.

Nunca é demais lembrar o peso e o significado destes problemas, uma vez que
possibilita uma melhor visdo global do impacto na agilidade deciséria. Acima de tudo, é
fundamental ressaltar que os fatores subjetivos legais se associam as direcdes preferenciais no
sentido do progresso.

O empenho em analisar a hegemonia do ambiente politico pode nos levar a considerar
a reestruturacdo dos procedimentos adotados. No entanto, ndo se pode esquecer que a
pandemia causa impacto direto na reavaliagéo do sistema trabalhista.

Os novos modelos estruturais apontam para a melhoria do situacdo de calamidade
publica. Lembrando que o peso e o significado deste problema, requer politicas rapidas e

efetivas possibilitando uma melhor visdo global para atingir a exceléncia.
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Por conseguinte, o surgimento do comércio virtual cumpre um papel essencial na
formulagdo dos relacionamentos verticais entre o empregado e o empregador. E importante
questionar o quanto o julgamento imparcial das eventualidades obstaculiza a apreciacdo da
importancia das diretrizes de desenvolvimento para o futuro.

Pensando mais a longo prazo, a revolugdo dos costumes desafia a capacidade de
equalizacdo dos modos de operagdo convencionais. Neste sentido, a crescente influéncia da
midia vem a ressaltar a relatividade das formas de acdes realizadas pelo governo.

Dessa forma, varios decretos e medidas foram sendo estabelecidas em todos os estados
e municipios brasileiros de forma diaria, dos meses de fevereiro e marco até os dias atuais, 0s
governadores e prefeitos, alteram suas medidas e decretos a todo 0 momento, em decorréncia

da pandemia.

3 AS AGENCIAS AMBIENTAIS E A PANDEMIA

Apl6s 0 comeco da pandemia, 0s estados e municipios suspenderam seus horarios e
servicos. Dessa forma, a maioria dos 6rgdos e agéncias ambientais anunciaram a suspensao de
seus servicos por conta prépria, bem como a contagem dos prazos para Processos
administrativos que também foram suspensos.

No entanto, nem todos os 6rgdos ambientais regulamentaram suas suspensdes e 0s
novos procedimentos em face do estado de calamidade e 0s termos relacionados aos requisitos
de licenciamento e renovacao. Portanto, as condicdes aplicaveis a cada 6rgdo que ainda nédo
regulamentaram seus procedimentos até 0 momento, caso haja davidas, elas devem ser feitas
diretamente ao Orgao para serem sanadas.

Como regra, atividades como reunifes presenciais e servi¢os ou inspec0es de campo
sdo prejudicados, pela pandemia, na maioria dos 6rgdos e agéncias ambientais, permanecendo
a recomendacdo de que, sempre que seja possivel, cumprir com cartas oficiais, a termos de
condicdes de licenciamento e renovacéo de licencas por meios eletrénicos, tendo a observacgéo

dos prazos originais.
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Nos casos em que ndo é possivel cumprir o prazo original, 0 organismo ou agéncia
deve ser notificado da impossibilidade causada por for¢a maior ou por motivos alheios a parte
interessada, para fins de reserva de direitos, prorrogacao de prazos ou estender a eficacia de
um ato administrativo enquanto a situacao persistir.

Portanto, temos varias consideracfes sobre essas regulamentacBes notdrias que
alteram profundamente o escopo do direito ambiental, entre estas, o Ministério da Economia
emitiu a Instrucdo Normativa n.° 19, de 12 de marco de 2020, regulamentada pela Portaria n.°
826, de 21 de marco de 2020 emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), segundo a qual os prazos foram suspensos por um
periodo indeterminado, a partir de 16 de margo de 2020, tanto os procedimentos fisicos e
eletronicos, o IBAMA também informa que os arquivamentos podem ser feitos, se necessario,
através de e-mail. Além disso, também foi emitida a Portaria n.°, 827, de 22 de mar¢o de
2020, informando que seus funcionarios trabalhardo remotamente enquanto o estado
emergéncia persistir, salvo atividades essenciais, estratégicas e de poder fiscalizador, que
podem ser realizadas pessoalmente.

De outra banda, temos a Companhia Ambiental de Sado Paulo (CETESB), que
informou em seu sitio que seus servigos presenciais em suas unidades foi suspenso por 30
dias a partir de 17 de margo de 2020, enquanto as atividades essenciais serdo fornecidas por
equipes locais, bem como também a contagem regressiva de termos processuais também foi
suspenso de 16 de marco de 2020 até 30 de abril de 2020, conforme seu sitio. O 6rgéo, do
mesmo modo acrescentou que todas as necessidades gerais da populacdo podem ser
enderecadas pelo sitio da entidade ou por correio.

Nessa realidade, enquanto as atividades autorizadas permanecerem em operacgao, as
condicdes estabelecidas nas licencas ambientais devem ser cumpridas. No entanto, se as
operacdes forem afetadas pela pandemia, a interrupcdo deve ser notificada ao 6rgdo
ambiental, ap0s prévia verificacdo da possibilidade de enviar notificagdes por sistemas
eletronicos, por e-mail ou mesmo pelo correio.

De outro bordo, faz-se necessario a ressalva, especificamente, da Fundagdo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler do Estado do Rio Grande do Sul (FEPAM)
que emitiu a Instrucdo Normativa n.° 01, de 30 de marco de 2020, segundo a qual suspendeu

por 30 dias os prazos para envio de documentos, relatorios e respostas a solicitacGes
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condicionais feitas nos processos de licenciamento, desde que ndo afetada a condicéo
ambiental, nem prejudicando 0 meio ambiente.

Esta decis@o é de extrema relevancia pois aponta expressamente que a suspensdo nao
afeta as atividades de monitoramento necessarias para o controle da qualidade dos impactos
da instalacdo ou operagdo de uma empresa a0 meio ambiente. Dessa forma, a deciséo ainda
observa que a contagem regressiva sera retomada quando o estado de calamidade publica
decretada no Estado do Rio Grande do Sul for encerrada.

Concernente a isso, sendo de grande valor para a entrada de a¢6es que visam a guarda
do meio ambiente, o Ministério Publico Federal (MPF) restringiu seus servi¢os publicos,
conforme a Portaria n.° 60, de 12 de marco de 2020, emitida pela Procuradoria-Geral da
Republica e pelo Ministério Publico da Unido (MPU) a qual o MPF faz parte, seu sitio
informa que 0s seus servicos ainda estardo disponiveis apenas através dos sistemas
eletronicos, ndo ha suspensdo dos procedimentos, portanto, os cidaddos devem usar meios
eletronicos para enviar solicitagdes, consultas, requisitar arquivamentos e apresentacdo de
documentos.

Nessa mesma realidade, de especial relevancia, tem se a ressalva de que o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) emitiu a Resolu¢do n.° 1.199, de 23 de marco 2020,
instituindo o chamado home office até 30 de abril de 2020 e estendeu ainda mais para a
mesma data a suspensdo no decurso de processos administrativos disciplinares, inquéritos
civis, investigacao criminal procedimentos, arquivamentos e outros procedimentos presididos
por um membro ou 6rgao do Gabinete do Procurador Estadual.

4 CONSIDERAC@ES FINAIS

O estudo tem como ponto tedrico a investigacdo das alteracbes dos institutos
ambientais advindas da pandemia ocorrida no Brasil e no mundo. A pesquisa fundamentou-se
em uma extensa fonte de referéncias legislativas e doutrinarias.

O trabalho se baseou na concepcdo de investigar as modificacOes e alteracbes nos
institutos ambientais, na esfera do direito ambiental, o gerenciamento dos prazos, seus
aspectos mais relevantes, bem como as vantagens e desvantagens com base nas alteragoes
realizadas no corpo juridico brasileiro.

O estudo foi fundamentado na cronologia da pandemia, mostrando seu

desenvolvimento, sua evolucédo e transformacéo realizada dentro do paradigma juridico, bem
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como de seus impactos nos processos forenses. Ainda, foram investigados os reflexos sociais
relativos a progressao estatistica da doenca, além dos relacionados as alteracdes legislativas e
administrativas realizadas de forma gradativa.

Em tal perspectiva, o entendimento das metas propostas cumpre um papel essencial na
formulacdo de todos os recursos funcionais envolvidos. N&o obstante, a necessidade de
renovacao procedimental agrega valor ao estabelecimento dos paradigmas publicos e privados
em face da gravidade da pandemia.

Nessa linha, a estrutura atual da organizacdo prepara-nos para enfrentar situagdes
atipicas decorrentes das direcdes preferenciais no sentido de precaucdo. Desta maneira, a
crescente influéncia da midia e das necessidades da sociedade pode nos levar a considerar
mais alteracGes na reestruturacao das condicGes financeiras e administrativas exigidas para o
periodo emergencial.

Por conseguinte, o fendmeno da Internet representa uma abertura para o enfrentamento
da pandemia. Assim mesmo, o desafiador desse cenario globalizado acarreta em um processo
de reformulacédo e modernizacéo das diversas esferas juridicas e sociais dedicadas as a¢cdes de
enfrentamento da doenca.

Conclui-se entdo que as alteracdes do escopo institucional e juridico foram
fundamentais para modificar a estrutura dos processos e procedimentos administrativos
brasileiros, bem como no que se relaciona a geréncia da carga procedimental dentro das
agéncias ambientais, ou seja, foi essencial para administrar todo o estado de calamidade
nacional advindo do “coronavirus”. Concernente a isso, com 0 passar do tempo, mais
modificagOes legislativas serdo realizadas, deixando a marca da pandemia em toda a
legislacéo brasileira.
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