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A DEFENSORIA PUBLICA E O MEIO AMBIENTE

Jaime Lednidas Miranda Alves'

RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar se a Defensoria Publica, enquanto institui¢do essencial a
justica e responsavel pela prestacdo de assisténcia juridica gratuita e promocéo dos direitos
humanos, tem legitimidade para a tutela na defesa do meio ambiente. A pesquisa se justifica
tendo em vista a relevancia do tema: a questdo ambiental é uma das maiores (sendo a maior)
emergéncia planetaria, sendo sua protecdo condicdo de possibilidade da existéncia da vida
humana e ndo humana. Num primeiro momento, identificou-se o perfil da Defensoria Publica,
especialmente pés a edicdo da Constituicdo Federal de 1988 e sucessivas emendas que
consagram a autonomia da instituicdo, além de outras conquistas como a determinacdo
constitucional de legitimidade para a tutela coletiva e a sua relagdo com as ondas renovatorias
de acesso a justica. A frente, é analisada a questdo ambiental a partir do direito da
sustentabilidade, vertente que parece ser a adequada a luz das catastrofes ambientais e, de
modo geral, pela politica de ndo direito ambiente existente. Por fim, em sede de sintese, 0s
pontos anteriores sdo entrelacados, de modo a permitir verificar se possui a Defensoria
Publica legitimidade para a tutela ambiental. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o
método indutivo na fase de investigacdo, somado as técnicas do referente, da categoria, dos
conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento. Ao final, , pode-se concluir
pela legitimidade da Defensoria Publica para atuar na defesa e promogao do meio ambiente.
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INTRODUCAO

Os estudos acerca da tutela adequada do meio ambiente sdo um dos pontos centrais do
Direito na contemporaneidade. Isso porque, conforme sinaliza abalizada doutrina, sem meio
ambiente, ndo ha que se falar em vida, sendo este consectario l6gico imediato daquele. Nesses
termos € que o presente artigo se justifica.

A pesquisa tem por objetivo analisar se cabe pensar em legitimidade da Defensoria

Publica, instituicdo essencial a Justica, constitucionalmente responsavel pela assisténcia
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juridica gratuita e pela promocao dos direitos humanos, nos termos do art. 134 da CF/88, para
a tutela do meio ambiente.

Para tanto, primeiro analisa-se o perfil constitucional tracada para a Defensoria
Publica a partir de 1988, com énfase nas sucessivas emendas que conferiram autonomia a
instituicdo e, bem assim, legitimidade para a tutela coletiva.

Nesse diapasdo, € apresentada a doutrina das ondas renovatorias de acesso a justica, de
Garth e Cappelletti, a fim de verificar quais sdo os obstaculos ao acesso efetivo a justica (e
ndo necessariamente ao Poder Judiciario) e quais os mecanismos pensados a fim de superar
esses obstaculos.

Como antitese é apresentado o dever de protecdo (constitucional e convencional) ao
meio ambiente, tudo a partir da ética do direito da sustentabilidade, que reclama uma viséo da
questdo ambiental enquanto paradigma de protecdo e projecdo da vida: € que, na hipotese de
propagacdo desse estado de ndo meio ambiente e de nédo direito ambiental que se evidencia, a
propria perpetuacdo da vida (humana e ndo humana) fica em risco.

Por fim, os topos argumentativos da pesquisa sdo enfrentados, a fim de se determinar
se cabe pensar na Defensoria Publica enquanto instituicdo vocacionada a protecdo do meio
ambiente.

Para a realizagdo da pesquisa foi utilizado o método indutivo na fase de investigagéo,
somado as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliografica e do fichamento. Ao final, pode-se concluir pela legitimidade da Defensoria

Publica para atuar na defesa e promocdo do meio ambiente.

1 O PERFIL CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA

Conforme previsto no art. 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a
promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5°.

A redagdo do art. 345, supramencionado, ja torna claro o perfil constitucional
conferido a da Defensoria Publica, projetado especialmente a partir da edicdo da Emenda
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Constitucional de n°. 80/2014: a EC 80/2014, decorrente da Proposta de Emenda a
Constituicdo 247/2013, de autoria dos deputados federais Mauro Benevides (PMDB-CE),
Alessandro Molon (Rede-RJ) e André Moura (PSC-SE) e conhecida como PEC Defensoria
Para Todos, dentre outros aspectos inclui disposi¢do nos Atos e Disposi¢des Constitucionais
Transitorias determinado que “no prazo de oito anos, a Unido, os estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais (...)” (artigo 98,

paragrafo 1°).

Ademais, a partir da EC 80/2014 verificou-se a projecdo da Defensoria Publica a um
patamar normativo inédito, novo perfil constitucional que traz como obrigacdo ao Poder
Publico o dever de universalizar o acesso a Justica e garantir a existéncia de defensores
publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo maximo de oito anos, além de insculpir
as seguintes inovacdes: i) insercdo da Defensoria Publica em secdo exclusiva no rol das
funcdes essenciais a Justica, separada, agora, da advocacia; ii) explicitacdo ampla do conceito
e da missdo da Defensoria Publica; iii) inclusdo dos principios institucionais da Defensoria
Publica no texto constitucional; e iv) aplicacdo de parte do regramento juridico do Poder

Judiciario, no que couber, a Defensoria Publica, principalmente a iniciativa de lei.

Nessa senda, destaca-se que a inclusdo da Defensoria no capitulo destinado as
"FuncBes Essenciais a Justica" revela a compreensdo do constituinte que a Defensoria Publica
nédo se encontra subordinada a qualquer dos Poderes do Estado, sendo-lhe conferida natureza
de entidade autbnoma, a fim de que possa atuar de maneira ativa na defesa dos direitos

humanos dos necessitados.

Esse posicionamento, inclusive, ja foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal, em
voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli, no julgamento da ADI no 5.296 MC/DF, in verbis:

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1 988, estabeleceram-se, a par dos
Poderes da Republica, e logo em seguida ao capitulo reservado ao Poder Judiciério,
as denominadas fungdes essenciais a Justica. Assim, o Titulo IV da Constituicdo
Federal versa sobre a Organizacdo dos Poderes: seu Capitulo | trata do Poder
Legislativo; o Capitulo 11, do Poder Executivo; o Capitulo 11, do Poder Judiciério;
e o Capitulo IV, das chamadas funcBes essenciais a Justica - na Secdo I, do
Ministério Publico; na Secdo Il, da Advocacia Publica; e na Secdo Ill, da
Advocacia e da Defensoria Publica. Verifica-se, entdo, que, por disposicdo da
Constituicdo, o Ministério Publico, a Advocacia Pulblica e a Defensoria Publica sdo
instituicBes que ndo integram, em minha leitura do texto constitucional, a estrutura
de nenhum dos trés Poderes. Como funcles essenciais a Justica, estdo separadas
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tanto do Legislativo, quanto do Executivo, quanto do Judiciario. Formam, em
verdade, um complexo orgéanico de InstituicBes Constitucionais ou InstituicGes
Primérias do Estado Democratico de Direito. Diogo Esteves e Franklyn Silva, na
obra intitulada Principios institucionais da Defensoria Publica, tracam importantes
considerac@es sobre a distinta posicdo, no texto da CF/88, das "funcbes essenciais a
Justica'. (STF - Pleno - ADI no 5.296 MC/DF - Relatora Min. Rosa Weber | Voto
proferido pelo Min. Dias Toffoli, decisdo: 1 8-05-20 1 6)

Conforme Franklyn Roger (2020), a Defensoria Publica é pensada, no seio da
Constituicdo Federal de 1988, como forma a evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos
fundamentais do individuo, estando alocada num quarto complexo organico, intitulado de
"Fungoes Essenciais a Justi¢a’ (Capitulo 1V), ao lado do Ministério Publico, da Advocacia

Publica e da Advocacia Privada.

O que se verifica ¢ uma “moderna disposi¢do organizacional, decorrente da Evolugdo
do Direito Politico e da necessidade de criacdo de mecanismos de controle das funcdes
estatais, garantindo-se o respeito irrestrito aos direitos fundamentais e a perpetuidade
incondicional do Estado Democratico de Direito (art. 3°-A da LC no 80/ 1 994)”(2018, p. 69)
0 que permite a conclusao de que a Defensoria Publica ndo se encontra vinculada a nenhum
dos Poderes Estatais, revelando-se errénea a afirmacéo de que a Instituicdo estaria integrada
ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo ou ao Poder Judiciario. Com efeito, a Defensoria
Publica caracteriza-se como uma instituicdo extrapoder, na medida em que ndo depende de
nenhum dos Poderes do Estado e ndo pode nenhum de seus membros receber instrucdes

vinculantes de qualquer autoridade puablica.

1.1 ONDAS RENOVATORIAS DE ACESSO A JUSTICA E A DEFENSORIA PUBLICA

A teoria acerca das ondas renovatdrias de acesso a justica surgiu dos estudos de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que posteriormente compuseram o denominado relatorio
ao Projeto Florenca de Acesso a Justica (Florence Acess-to-Justice Project), obra produzida
com o objetivo de analisar os diversos obstaculos que tornavam dificil ou impossivel o acesso
e utilizacdo do sistema juridico, além de averiguar os esforgos envidados pelos varios paises

do mundo destinados a superar os mencionados obstaculos.
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O relatério foi patrocinado pela Fundagdo Ford e até hoje é considerado referencial
tedrico no estudo do acesso a justica, tendo sido traduzido pela Min. Ellen Gracie Northfleet e

publicado em terrae brasillis em 1998.

E a partir do relatorio de Floréncia que o acesso a justica é considerado direito humano
— nas palavras de Cappelletti e Garth “o mais basico dos direitos humanos” (1988, p 67-68) -,
na medida em que deve ser encarado como requisito fundamental de um sistema juridico que
se pretenda moderno e igualitario; que ndo se limite a proclamar direitos mas que busque

maneiras efetivas de assegura-los.

No relatério consignou-se o direito ao aceso a justica como de natureza diversa dos
demais direitos, como moradia, educacéo, alimentacdo, dentre outros. Isso porque consiste 0
acesso a justica em verdadeiro direito-garantia, instrumento para a realizacdo dos demais

direitos, imprescindivel para o exercicio da cidadania.

Com o foco na efetivacdo do acesso a Justica, Cappelletti e Garth (1988, p. 167-168),
apontam trés principais barreiras que dificultam o acesso daqueles que buscam a realizacéo da
justica: i) a barreira financeira; ii) barreira cultural; e iii) a barreira psicologica. A partir da
analise desses obstaculos € que surgiu o conceito de ondas renovatérias de acesso a justica,

como solugdes praticas aos problemas observados.

A esse respeito, Esteves e Roger (2020, p. 18):

Em linhas gerais, a estrutura analitica da evolucdo do movimento mundial de acesso
a justica delineada pelo Projeto Florenca foi desenvolvida em torno da metéfora de
trés ondas: (i) a primeira referente a assisténcia juridica; (ii) a segunda traduzida pela
tutela de interesses metaindividuais, com a articulacdo da representacdo de direitos
coletivos mediante acOes de classe e de interesse pablico; (iii) e, por fim, a terceira
onda abordando os procedimentos judiciais, seus custos e o tempo de duracdo.

Nesse diapasdo, a primeira onda de acesso a justica encontra-se atrelada a capacidade
postulatoria individual das pessoas que tém problemas econémicos, de modo que o conceito

de acesso estaria relacionado aqueles que comprovassem insuficiéncia de recursos

econdmicos.

A primeira onda da justica, que traz o ideal de justica para pobres, encontra intensa

aproximacéo axiologica com os debates acerca da efetivagdo da Defensoria Publica.
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E nesse cenario que se fala em justica para pobres, existindo estudos recentes
justamente com esse objeto, a exemplo do desenvolvido pela Comissdo do Empoderamento
Legal do Pobre, denominado de “Fazendo a lei trabalhar para todos. No relatério, ha a
apresentacdo do conceito de empoderamento legal do pobre, in verbis:

Empoderamento legal é o processo pelo qual o pobre torna-se protegido e é capaz de
usar a lei para proteger seus direitos e seus interesses, tanto em relacdo ao Estado
como em relacdo ao mercado. Ele inclui o pobre tornando expressos seus plenos
direitos e consolidando as oportunidades que surgem a partir disso, por meio de
apoio publico e de seus préprios esforcos, assim como de esforcos de apoiadores e

de redes mais amplas. Empoderamento legal é uma abordagem baseada no pais e no
contexto especifico, que tem lugar tanto em niveis nacionais como locais.

No Brasil, além da criacdo a Defensoria Publica, a primeira onda de acesso a justica
remonta a edi¢do da Lei n° 1.060/50, que regulamenta a assisténcia judiciaria e, bem assim, a
instituicdo dos juizados especiais, que possibilitam a propositura de a¢6es independentemente

da constituicdo de advogados, além de prever isencdo das despesas de sucumbéncias.

A segunda onda de acesso a justica, por sua vez, se preocupa com o problema cultural
de acesso a justica, protraindo-se pela necessidade de tratamento coletivo do processo. Com
efeito, Cappelletti e Garth (1988) perceberam a necessidade de serem tuteladas trés situacdes,
que até entdo ndo eram protegidas pelo sistema: al) a questdo dos bens ou direitos de
titularidade indeterminada; a2) bens ou direitos individuais cuja tutela ndo é aconselhéavel sob
um ponto de vista economicamente e; e a3) bens ou direitos cuja tutela coletiva é

recomendavel por uma questdo de economia.

Em relagdo aos bens e direitos de titularidade indeterminada, a exemplo do meio
ambiente e o patrimdnio publico, entendeu-se que, por via de regra, eram bens que
frequentemente ficavam sem tutela, sendo necessaria a criacdo de instrumentos (i.e., lei de
acdo civil publica) e legitimados coletivos (i.e., a defensoria publica) especificos para o

processo coletivo.

No que concerne aos bens ou direitos individuais cuja tutela individual nédo € coletiva
sob um ponto de vista econdmico, Garth e Cappelletti (2018), apontam que, ndo obstante
possivel, no plano juridico, o exercicio da tutela, esta ndo ocorria em razdo da inviabilidade
econémica ou pouco recompensa do direito, devendo-se realcar, aqui,, elementos como o0s
custos psicologicos e financeiros.
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Por fim, a terceira hipdtese apontada refere-se aos bens ou direitos cuja tutela coletiva
seja recomendavel por questbes de economia; trata-se de situagfes em que a tutela coletiva é
recomendavel, justamente em razdo da molecularizacdo dos conflitos. Aqui, a preocupacéo

ndo é com a parte, mas com o sistema, que deve potencializar a solucéo de conflitos.

E nesse diapasdo que se apresenta o processo coletivo brasileiro, iniciado com a Lei de
Acdo Popular, mas impulsionado com a promulgacéao da Lei de Acdo Civil Publica e posterior
edicdo do Codigo de Defesa do Consumidor. O que € caracteristico dessa onda renovatoria é

a premente necessidade de representacdo em juizo dos direitos metaindividuais.

Importante de se destacar no tocante a segunda onda de acesso a justica é a
legitimidade da Defensoria Pablica para a propositura de agdes judiciais versando sobre
direitos e interesses transindividuais, sejam difusos, coletivos e individuais homogéneos,

como ja conhecido pelos Tribunais Superiores.

Quanto a terceira onda de acesso a justica, esta esta relacionada ao denominado novo
enfoque do acesso a justica, na perspectiva de identificacdo, elaboracdo e aplicacdo de

técnicas extrajudiciais.
De modo a ilustrar 0 exposto:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA PROPOR
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DE JURIDICAMENTE
NECESSITADOS. A Defensoria Publica tem legitimidade para
propor acado civil publica em defesa de interesses individuais
homogéneos de consumidores idosos que tiveram plano de
saude reajustado em razdo da mudanca de faixa etéria, ainda
gue os titulares ndo sejam carentes de recursos econdmicos.

A atuacdo primordial da Defensoria Publica, sem duvida, é a
assisténcia juridica e a defesa dos necessitados econdmicos.
Entretanto, ela também exerce atividades de auxilio aos necessitados
juridicos, 0s quais ndo sdo, necessariamente, carentes de recursos
econémicos. Isso ocorre, por exemplo, quando a Defensoria exerce as
funcGes de curador especial (art. 9°, Il, do CPC) e de defensor dativo
(art. 265 do CPP). No caso, além do direito tutelado ser fundamental
(direito a saude), o grupo de consumidores potencialmente lesado é
formado por idosos, cuja condi¢é@o de vulnerabilidade ja é reconhecida
na propria Constituicdo Federal, a qual dispGe no art. 230 que: "A
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
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idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida". Dessa
forma, nos termos do assentado no julgamento do REsp 1.264.116-RS
(Segunda Turma, DJel3/4/2012), "A expressdo 'necessitados’ (art.
134, caput, da Constituicdo), que qualifica, orienta e enobrece a
atuacdo da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da A¢édo
Civil Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos
estritamente carentes de recursos financeiros - 0s miseraveis e pobres -
, 0s hipervulneraveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou
excluidos, as criancas, os idosos, as geracdes futuras), enfim, todos
aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder
econémico ou politico, 'necessitem' da mao benevolente e solidarista
do Estado para sua protecdo, mesmo que contra o proprio Estado".
EREsp 1.192.577-RS, CORTE ESPECIAL. Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 21/10/2015, DJe 13/11/2015.

A terceira onda renovatoria de acesso a justica, por sua vez, compreende que o foco do
processo deve estar na sua efetividade. Deve-se buscar, com efeito, um processo menos

técnico e que produza mais resultados.

E nessa conjectura que surge a teoria do sistema multiportas, que reclama uma
compreensdo multifacetada do processo, de sorte que, sob essa perspectiva, ndo cabe mais
pensar na decisdo judicial como Unica resposta ao conflito. Ao lado da tutela jurisdicional,
tem-se meios diversos de solucdo de conflitos, equivalentes entre si, a exemplo da conciliacdo
e mediacdo. Incorporando esse espirito é que a Lei Complementar n°. 80/94, que cria regras
gerais que regulacdo das Defensorias Publica, estatui ser funcdo institucional da Defensoria
Publica a solugdo extrajudicial de conflitos. E nesse jaez, inclusive, que a Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul criou no ano de 2017 Camara Extrajudicial de Conciliacdo e

Mediagéo.

Com base no exposto, verifica-se que a Defensoria Pablica, enquanto instituicao
vocacionada a promocao dos direitos humanos, se encontra presentes em todas as trés ondas

renovatdrias de acesso a justica pensadas por Cappelletti e Garth.
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2 O MEIO AMBIENTE SOB A OTICA DO DIREITO DA SUSTENTABILIDADE E
DOS COMPROMISSOS CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS
Como segundo topo argumentativo, sdo tecidos alguns comentarios acerca do meio

ambiente, sob a ética da sustentabilidade, além de apresentar os compromissos constitucionais
e convencionais que compdem o dever juridico de sua protecéo.

Certo € que ndo ha outro espaco hoje para a compreensdo do dever de protecdo ao
meio ambiente que ndo o ldcus argumentativo do direito a sustentabilidade.O direito a
sustentabilidade, segundo doutrina da professora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
(2012), parte da compreensao de que as tragédias ambientais demonstram que o Direito ainda
ndo é capaz de dar respostas confidveis ao dano ambiental.

E isso é confirmado por Ferrajoli (2015) que, em Democracia através dos Direitos,
afirma que crise econdmica mundial se transformou em crise social, politica, humanitéria,
ambiental, nucelar e criminal e essas crises se caracterizam por uma erosao substancial da
democracia e o enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno.

O direito da sustentabilidade exige, nessa conjectura, uma nova postura do intérprete
em relacdo a questdo ambiental. Isso porque ha verdadeira relacdo de retroalimentagéo entre o
meio ambiente de / sem qualidade e os demais bens juridico-sociais. Correto o entendimento
doutrinario, portanto, no sentido de que “a prote¢do do meio ambiente ¢ uma questdo de
sobrevivéncia” (SOUZA, 2012, p.11).

A sustentabilidade é pensada, nessa toada, sob um aspecto multidimensional, visto que
ambiental, social, econémica e tecnolégica, havendo uma relagcdo de retroalimentacdo entre
elas (SOUZA, 2012, p. 11). Vale dizer: para que haja sustentabilidade em uma dimenséo (a
ambiental, por exemplo), as demais precisam estar sendo promovidas (social, econdmica e
tecnoldgica).

E toda essa protecdo do meio ambiente ndo é mera faculdade do poder publico e da
sociedade. Trata-se, noutro giro, de compromisso politico e juridico de nivel constitucional e
convencional, sendo irretratdvel, visto que, sendo a protecdo ao meio ambiente condicdo
inafastavel do direito a vida, encontra abrigo na vedacdo a protecdo reacionaria (efeito

cliquet?).

2 0 efeito cliquet apregoa a vedagdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais, atingindo até mesmo a
manifestacdo do Poder Constituinte originario. Assim, para quem o defende, havendo a ositivacdo em uma
Constituicdo de determinado direito fundamental, ndo seria possivel reduzir &mbito de incidéncia desse direito,
seja por reforma a Constituicdo ou até mesmo por uma nova Constituigdo.
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Com efeito, dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 225 que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. N&o se trata de faculdade ou de diretriz, mas
de mandamento constitucional, sendo vedada a protecdo deficiente (untermassverbot) como
imperativo da proporcionalidade.

A positivacdo, a nivel constitucional, do dever de proteger o0 meio ambiente marca a
superacdo da doutrina individualista do meio ambiente para a doutrina holistica, que se
iniciou com a promulgacéo da Lei n® 6.938/1981.

A esse respeito, Antdnio Herman Benjamin (2007, p. 57/58):

Somente a partir de 1981, com a promulgagdo da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), ensaiou-se o primeiro passo em direcdo a um
paradigma juridico-econdmico que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a terra,
seus arvoredos e 0s processos ecoldgicos essenciais a ela associados. Um caminhar
incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime militar, que ganhou
velocidade com a democratizacdo em 1985 e recebeu extraordinéria aceitacdo na
Constituicao de 1988.

Desse modo, no plano de direito interno, ha, de fato, uma consagracao da protecédo, no
plano do direito positivo, da protecdo ao meio ambiente, o que, de forma insofismavel, ndo
significa dizer que o meio ambiente é tutelado adequadamente.

No plano convencional, por sua vez, sdo diversos os documentos que procuram
conferir normatividade e obrigatoriedade a protecdo internacional do meio ambiente,
podendo-se destacar os seguintes: i) Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano
(1972); 11) Relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987); iii) Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92 ou Eco/92 - 1992); iv) Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10 - 2002); v) Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20 — 2012.

N&o ha argumento juridico, portanto, que sustente uma politica de ndo prote¢do ao
meio ambiente. Também, para além do direito, a partir de uma analise multidisciplinar, tal
qual a exigida por Edgar Morin (2003), verifica-se que a protecdo do meio ambiente é
condicéo de possibilidade e perpetuacéo das diversas formas de vida.

E isso é bem reafirmado por Barroso e Mello (2020, p. 331), para quem h& um vinculo
indissociavel entre dignidade humana, direitos fundamentais, minimo existencial e prote¢do

ao meio ambiente, tudo desbocando na ideia de segurancga humana.
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A protecdo ao meio ambiente é vista, entdo, como necessaria para 0 gozo de trés
liberdades essenciais e complementares: a de ndo ter medo, a de ndo passar privacgoes
materiais e a de viver com dignidade, o que reafirma os contornos doutrinarios que envolvem
o direito da sustentabilidade.

Retornando ao direito da sustentabilidade, verifica-se que este é um imperativo
constitucional, na medida em que traz a lume a necessidade de se pensar politicas — internas,
internacionais, transnacionais, piblicas e privadas® — de protecdo ao meio ambiente a partir
da certeza de que esta — a protecdo ao meio ambiente — é “compromisso solidario ¢ global em
prol do ambiente para assegurar, inclusive de maneira preventiva, a melhora continua das
relagdes entre os seres humanos e a natureza” (SOUZA, 2012, p. 11).

E essa compreensdo — de protecdo do meio ambiente em razdo de um compromisso

solidario e global com a vida— € o segundo topo argumentativo da pesquisa.

3 A LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A TUTELA DO MEIO
AMBIENTE

A pesquisa tem por objetivo responder ao seguinte questionamento: “A Defensoria
Publica possui legitimidade para a tutela ambiental?”

Como pressupostos argumentativos, levantou-se entendimento no sentido de ser a
Defensoria Publica instituicdo prevista constitucionalmente como a responsavel pela protecéo
e promocao dos direitos humanos, especialmente de grupos vulneraveis, além de instrumento
do regime democratico.

Percebeu-se, assim, que ha uma relacdo de retroalimentacdo entre a protecdo que se da
(ou ndo da) ao meio ambiente e a perpetuacao da vida humana e ndo humana.

Nessa conjectura, o direito da sustentabilidade reclama que se enxergue a protegédo
ambiental como condicdo de possibilidade da vida, exigindo do Estado o cumprimento dos
deveres constitucionais e convencionais existentes. Isso porque atualmente ndo mais se

concebe que a protegdo a0 meio ambiente é uma das varias escolhas politicas: mais que isso, é

* Em termos legais, o direito de sustentabilidade é um direito pensado em termos de espécies e em termos de
resolucdo de problemas globais. Ele traz em si a estrutura cldssica dos ordenamentos juridicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que sdo caracteristicos de estados soberanos, mas claramente vai além desse ambito.
Sua vocacdo é fornecer solugdes que sirvam a todos, independentemente de onde eles sdo ou de onde eles
nasceram. Tem por objetivo proporcionar esperanga de um futuro melhor para sociedade em geral. (SOUZA,
2016. pp.245).
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dever juridico, cujo descumprimento impde o surgimento de responsabilidade. E ndo s6 do
Estado: a protecdo ambiental € dever de todos (& luz do que dispde o art. 225 da Constituicdo
Federal), alcangando os entes publicos e privados, nacionais, internacionais e transnacionais.

A protecdo ao meio ambiente deve ser pensada ampliativamente e, nessa conjectura,
ndo h& como negar a legitimidade da Defensoria Publica para esse mister.

Desde 1988 a Defensoria Publica é vista como institui¢do custos vulnerabils. Segundo
Alves (2020, p. 583) dizer que a Defensoria Publica € cutosvulnerabilissignifica que sua
finalidade se volta, dentreoutras, a protecdo dos grupos hipossuficientes. A Defensoria
Publica e guardiddos vulneraveis, sendo interesse institucional a sua defesa, em juizo oufora
dele. Em razdo disso, a DP pode atuar de oficio, em nome préprio, sempreque presente
interesse de pessoa ou grupo vulneravel, independentementedo questionamento da existéncia
de advogado constituido.

Com a teoria custos vulnerabilis, ampliou-se a compreensdo da vulnerabilidade,apta a
atrair a atuagdo da Defensoria Plblica. Essa ndo é mais simplesmenteecondmica, mas
organizacional, e deve ser analisada casuisticamente, afim de se detectar a presenca dos
chamados grupos hipervulneraveis (mulheres,idosos, criangas, pessoas com deficiéncia,
comunidade LGBTQIA+ etc).

A questdo, entdo, € instrumental: em havendo pessoas ou grupos vulneraveis, ha local
de fala e atuacdo da Defensoria Publica. Nesse cotejo, retorna-se a Souza (2012). Na medida
em que a auséncia de protecdo efetiva do meio ambiente coloca em risco a qualidade (e a
prépria perpetuacdo) da vida humana, deve-se entender como positiva a resposta ao
questionamento de se tem a Defensoria Publica legitimidade para o exercicio da tutela
ambiental.

Conjuga-se, assim, o dever de prestacdo de assisténcia juridica gratuita (art. 134 da
CF/88, c/c art. 4°, | da Lei Complementar n°® 80/94) e, bem assim, a legitimidade para a tutela
coletiva prevista no art. 5° Il da Lei de Acdo Civil Pablica, a teoria custos vulnerabilise,
interpretando tudo sob a dtica do direito a sustentabilidade, é forcoso reconhecer que a
Defensoria Publica tem legitimidade — e mais que isso o0 dever-poder de atuar na defesa do
meio ambiente.

Isso ndo decorre de uma regra abstrata de legitimidade universal. Até porque 0s
Tribunais Superiores ja pacificaram entendimento no sentido de que, em se tratando de tutela

coletiva a legitimidade da Defensoria Publica ndo é universal, mas demanda a comprovacéao
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da adequada representacdao, ou seja, a prova de que pessoas ou grupos vulnerabilizados podem
sofrer os reflexos diretos ou indiretos de determinado fato. Havendo essa demonstracdo,
reconhece-se, como consectario l6gico, o lugar de fata da Defensoria Publica.

E aqui a resposta € uma: sem protecdo efetiva do meio ambiente, ndo havera
necessitados para serem usuérios do servico Defensoria Publica. Em verdade, tampouco
existirdo defensoras e defensores publicos.

Mas, nessa perspectiva, e levando em consideracdo que a nao protecdo ao meio
ambiente acaba afetando com maior intensidade os grupos vulnerabilizados*, entende-se pelo
reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica para a tutela ambiental, devendo a
instituicdo atuar de forma especificada, de forma a dar voz aos grupos ambiental e

socialmente vulnerabilizados.

A GUISA DE CONSIDERACOES

Utilizando-sedo método indutivo na fase de investigacdo, somado as técnicas do
referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento,
pode-se concluir pela legitimidade da Defensoria PUblica para atuar na defesa e promocéo do
meio ambiente.

Isso se da a partir da compreensdo que essa instituicao, apos o advento da Constitui¢do
Federal de 1988 e sucessivas emendas, adotou o perfil de custos vulnerabilis, ou seja, é a
instituicdo responsavel pela promocdo e defesa das pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

Avancando, sob a Otica do direito da sustentabilidade, percebe-se i) a protecdo
ambiental ndo é diretriz ou um dos caminhos possiveis; juridicamente € o Gnico caminho
possivel, ante os deveres constitucional e convencionais entabulados; mais que isso,

faticamente, a protecdo ambiental também é a Unica via. E que sem a protecdo ambiental

*0 texto polemiza com o famoso socidlogo inglés Anthony Giddens, sustentando que a polui¢cao ndo é
necessariamente democréatica e que a consequéncia de se ignorar as desigualdades sociais por
detras dos problemas ambientais permite a ado¢éo de solucBes que ndo asseguram igual protecéo
ambiental para todos. Seria, pois, necessario considerar as ‘totalidades’ sociais e ambientais que
compdem a ontologia da questdo ecoldgica. Em termos préticos, isso implica que a transicdo para
niveis mais elevados de justica ambiental envolva mudltiplas estratégias de acdo e permanente
capacidade criativa (IORIS, 2009).
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efetiva (0 estado de ndo protecdo ambiental), pde-se em risco a perpetuacdo da vida no
planeta.
Nessa perspectiva, ndo ha como negar a legitimidade da Defensoria Publica,

instituicdo custos vulnerabilis, a defesa e promoc¢do do meio ambiente.
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