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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo destacar a responsabilidade do Poder Publico em
efetivas politicas publicas, bem como conceitud-la e elencar a sua importancia para a
sociedade na preservacdo do meio para as futuras geracdes. Tendo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), um papel fundamental na protecdo do meio ambiente que se da
pela na criacdo de normal, fiscalizacdo, licenciamento e estudos do meio ambiente. A
relevancia desse estudo possui carater social, uma vez que a discussdo sobre o referido tema é
essencial e necessario para a vizualizacdo e compreensdo dos fatores que podem causar
impactos negativos ao meio ambiente, além de praticas educativas para a preservacao do meio
ambiente para as presents e futuras geracdes, orientadas pelos valores da preservacdo, cautela
e respeito a coletividade. Utilizou-se do método hipotético-dedutivo para obtencdo das
conclusbes, valendo-se de material juridico, a partir de livros, artigos cientificos, legislacdes e
sites online que foram analisados na elaboracdo da pesquisa.
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ABSTRACT

This work aims to highlight the responsibility of the Public Power in effective public policies,
as well as conceptualize it and list its importance for society in preserving the environment for
future generations. Having the National Environment System (SISNAMA), a ida, licensing
and environmental studies. The relevance of this study has a social character, since the
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discussion on that topic is essential and necessary for the visualization and understanding of
the factors that can cause negative impacts to the environment, in addition to educational
practices for the preservation of the environment for the present and future generations,
guided by the values of preservation, caution and respect for the community. The
hypothetical-deductive method was used to obtain the conclusions, using legal material, from
books, scientific articles, legislation and online sites that were analyzed in the elaboration of
the research.

Keywords: Keywords: public policies; environment; SISNAMA,;

INTRODUCAO

A evolucdo da sociedade, principalmente economicamente, trouxe ao meio
ambiente uma degradacdo. O uso de recursos naturais ndo renovaveis como petroleo, agua
potével, sdo muito importantes para produzir riquezas a um pais, porém o seu uso sem cautela
e responsabilidade social contribuira para a degradacdo do meio ambiente.

O uso que a sociedade e o governo fazem dos residuos, como 0s despejo
inadequado de lixo hospitalar, contaminacdo de rios, nascentes e o desmatamento tem
provocado a rapida degradacdo do meio ambiente.

Com isso gerou a preocupacdo na preservacdo do meio ambiente e dos recursos
que um dia pode vir a nos faltar pelo uso excessivo e inadequado deles.

Tal preocupacdo se tornou mundial ao ponto de que todos os paises fazem uso
desses recursos e necessitam deles. A necessidade de protecdo ambiental veio do fato que nao
teremos esses recursos de forma ilimitada, se tornando uma preocupacdo para as futuras
geracoes.

O uso inadequado e irrestrito do meio ambiente tem provocado cada vez mais
catastrofes naturais, como chuvas, deslizamentos, queda ou aumento de temperaturas
climéticas, trazendo aos 6rgaos internacionais a preocupacao na criagdo de uma nova forma
de ver o meio ambiente. Sendo importante a utilizagcdo deste s6 quando necesséria e de forma
consciente.

A ONU (Organizagdo das NagbGes Unidas) em 1972 teve uma importante
iniciativa ao organizar a Conferencias das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano. A
partir dessa conferéncia foi estabelecido principios importantes para regressar e combater a

degradacdo ambiental, tais como: (quais principios)
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No Brasil a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi criado em 1981, s6 9
ano apo6s a conferencia da ONU, a lei trouxe medidas importantes principalmente no &mbito
internacional, bem como a utilizacdo de instrumentos para a protecdo do meio ambiente.

Lodo depois foi estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) a tutela
do meio ambiente como uso da sociedade. Contudo a sociedade brasileira demorou para
embarcar nessa preocupagdo com o meio ambiente, sendo ela recente, mesmo ja tendo leis
anteriores regulando a utilizacdo do meio ambiente e seus recursos.

Deve ser compreendida pela sociedade a importancia dos cuidados com o0 meio
ambiente, no entanto o Estado deve fiscalizar a sociedade, para que as leis ambientais sejam
eficazes na protecdo do meio ambiente. Sendo a implementacdo de politicas publicas

essenciais para a preservacdo do meio ambiente.
1 DO IMPACTO AMBIENTAL

A resolucdo do CONAMA numero 237/97 em seu artigo 1° define que Impacto
Ambiental é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (&rea de influéncia
direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais Estados.

Sendo, portanto todo o estudo relacionado ao projeto e seus impactos, sendo
analisada a localizacdo, os procedimentos, as atividades exercidas e as licencas obrigatorias,
sendo essencial o relatério ambiental e todos os seus impactos.

Através da Resolucdo 1/86 o CONAMA prevé a obrigatoriedade do EIA e RIMA
em casos de empreendimento modificador do meio ambiente, como por exemplo, construgédo
de ferrovias. Ndo obstante, existem muitos casos que para viabilizar o aceite da licenca
ambiental, sdo omitidos dados nos estudos ambientais, acarretando aos 6rgdos ambientais
grande trabalho com analise do caso.

O EIA e 0 RIMA sdo instrumentos diferentes, onde um complementa o outro. No art.

5° da resolugcdo do CONAMA 1/83 onde estdo contidas as diretrizes do EIA.
O estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), podem ser definidos como distintos documentos técnicos que avaliam os

impactos ambientais consideraveis .
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No primeiro caso, apresenta em seus resultados, trabalhos de campo, analises
laboratoriais e o relatorio. No segundo, apresenta mais especificamente as consequéncias
ambientais, com um comparativo entre empreendimento e impacto ao meio ambiente.

O EIA e o RIMA constituem significativos instrumentos de protecdo ao meio
ambiente. Tem esséncia preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento
ambiental. E uma ferramenta proveniente do ordenamento juridico americano, tomado de

empréstimo por outros paises, que foi como chegou ao Brasil.

2 DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo acBes tomadas pelo governo principalmente com o
intuito de preservar o meio ambiente. Essas politicas ttm como principios a sustentabilidade e
os valores ambientais.

Deve-se elencar a importancia dessas politicas como meio de conduzir a
populagdo na conscientizacdo para seja efetiva todas as medidas de menos impacto ao meio
ambiente.

Eduardo Appio (p. 70, 2005), reflete conforme a ideia de Gouvéa, e afirma que:

“As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na
economia e na vida privada, consoante limitagdes e imposi¢des previstas na propria
Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a consecucao de seus
objetivos, o que demanda uma combinacdo de vontade politica e conhecimento
técnico”.

Observa que as politicas publicas sdo instrumentos utilizados pelo governo para

intervir na sociedade em todos os seus ambitos, principalmente se utilizando das intencdes
politicas e econébmicas do pais. Com isso é importante 0 governo assegurar e promover
politicas publicas efetivas.

Dessa forma, ainda segundo Eduardo Appio (p.217, 2005):

“As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencéo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo
assegurar as condigdes materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos”.

Dessa forma cabem as politicas publicas baseadas em principios constitucionais,
serem voltadas para para a conscientizacdo da sociedade na preservacdo do meio ambiente

para os presentes e para as futuras geragoes.
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Porém diante da dificuldade politica, administrativa e econdmica do pais, existe
um déficit nos drgdos estatais dificultando a implementacdo das politicas publicas uma vez
que ha a necessidade de implementacéo e fiscalizacdo de tais politicas.

Resumidamente, politicas publicas ¢ o “conjunto ou uma medida isolada praticada
pelo Estado com o desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado
Democratico de Direito” (FREIRE JUNIOR. p.47, 2005).

Importante destacar que a protecdo ao meio ambiente estd tutelada no art. 225,
caput (CF/88), que garante o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibro, impondo
ao poder publico e a sociedade preserva-lo.

Dessa forma a responsabilidade da preservacdo € cabivel ao poder publico em
seus niveis, Federal, Estadual e Municipal e a sociedade como um todo (pessoas fisicas e
juridicas) conforme artigo 23 inciso VI e VII (CF/88), que declara ser de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar florestas, a fauna e a
flora.

Temos 6rgdos de gestdo ambiental, por exemplo, na esfera Federal o Conselho de
Governo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Institutos do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA); nas esferas Estatuais e Municipais, Secretarias e Fundagdes. Cada um tendo a sua
especialidade.

Todos os oOrgdos estabelecidos pela Unido, Estados e Municipios integram no
Sistema Nacional do Meio Ambiente, (SISNAMA) que foi criado pela Lei 6938/81 referente
a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA que atualmente ¢ uma das leis mais
importantes de protecdo ambiental. Ela prevé a necessidade de licenca ambiental para
atividades que tem como caracteristicas serem poluentes.

Dessa forma o SISNAMA ¢é composto pelo Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico. Que se deu a necessidade de interagir todo o pais e seus
orgdos, estabelecendo assim um agencia governamental para a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Tem como finalidade a preocupagéo com a qualidade ambiental
e a dignidade da vida humana, assegurando ao pais condi¢cbes de desenvolvimento
socioeconémico de forma equilibrada, com a preocupagdo na preservacao da preservacdo do

meio ambiente para as futuras geragoes.
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3.1 DO ESTUDO DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE - EIA

O EIA estuda todas as consequéncias que um projeto ou empreendimento pode
causar no meio Ambiental, sendo um mecanismo de prevencdo, por meio de politicas
ambientais e gestdo ambiental, assegurando que o projeto ndo cause danos ambientais.

Diante disso, caso necessario, propde inclusive, sugestdes para implementacéo do
projeto para a melhoria.

Dé-se, portanto a importancia de realizar o EIA, para serem avaliados 0s impactos
ambientais que o0 projeto trara a0 meio ambiente e buscar evitar, reduzir, neutralizar ou
compensar os efeitos negativos que o devido projeto ou empreendimento ird causar no meio
ambiente.

Com isso o EIA pode proporcionar a melhor forma de conservar 0s recursos
naturais, a forma mais eficiente de usa-los, reduzindo a emissdo de residuos, buscando sempre
a forma mais sustentavel.

Devemos elencar que o estudo de impacto ambiental é amparado no artigo 225,
inciso IV (CF/88), que exige, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Dé-se, portanto a protecdo do meio ambiente e o estudo para que tenha menos
impacto sobre ele através de um instrumento constitucional.

Conforme MILARE (2000) no ordenamento juridico brasileiro, a avaliacdo de
impacto ambiental é enxergada ora como instrumento de planejamento e gestdo, ora como um
procedimento associado a alguma forma de processo decisério, como o licenciamento
ambiental.

Nota-se a evidente importancia do estudo, sendo um direito difuso da sociedade,
pois a alteracdo no meio ambiente proporciona resultado coletivo. Segundo José Afonso da
Silva (p. 289, 2007), o estudo prévio de impacto ambiental “é pressuposto constitucional da
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

O referido estudo deve ser realizado logo na primeira fase de licenciamento
ambiental, sendo obrigatdria sua realizacdo, bem como o respectivo RIMA. Conforme
presentes na CF/88 e também tendo base legal pela Resolucdo n® 001/86 do CONAMA e, na
Resolucao n°® 237/97.
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Dessa forma o EIA e 0 RIMA sdo exigidos na fase de producédo de projetos, sendo
analisado todas as repercussdes para 0 meio ambiente e a sociedade em geral, para que assim
venha a Licenca Previa.

Para que seja concretizado o EIA, segundo a resolucéo 237/97 do CONAMA, ¢
necessaria uma equipe técnicas multidisciplinar que detenha conhecimento necessario, visto
que os profissionais s@o responsaveis pelas informac@es e analises do estudo que fazem, que
se traduz em uma avaliacdo completa e com analise sobre os impactos ambientais que 0
projeto poderia provocar.

Esses estudos serdo apresentados ao 6rgdo licenciador, juntamente com o0s
documentos necessérios do caso, onde serd deferido ou indeferido o pedido. Assim o
profissional responsavel e habilitado pela avaliacdo pode ser tanto a propria empresa que
elabora os projetos como também uma empresa prépria que prestara a consulta técnica.

Portanto quem tem o interesse em realizar o projeto, deve procurar o 6érgdo
ambiental que fard a avaliacdos de forma imparcial, evidenciando somente o melhor para o
meio ambiente e para a sociedade.

Assim, a responsabilidade do empreendedor esta prevista paragrafo Unico do art.
3° (Decreto 6514/08), que impOe sancbes administrativas. E para o grupo técnico,
responsabilidade penal (art. 66, lei 9.605/98).

O pagamento do estudo é proporcionado pelo empreendedor, e o valor pode
alterar conforme a sua amplitude e complexidade. Quanto mais detalhado precisar ser o
estudo mais oneroso ele se torna. Para se conseguir reduzir os custos é interessante a
realizacdo anterior de um estudo ambiental para se obter como base técnica, conforme o art.
3° da Resolugdo CONAMA n°237/97.

No estudo deve ser observado um conteGdo minimo de avaliacdo, como a
descricdo da proposta, com todas as analises e impactos significativos, o diagndstico da area
ambiental descrita no projeto, definicdes das medidas mitigadoras dos impactos que pode ser
provocado, bem como um programa de monitoramento desses impactos, sendo eles positivos
Ou negativos.

E importante destacar que o 6rgdo ambiental n&o é o (nico destinatério do estudo
com se pensam, na verdade a sociedade tem grande interesse no estudo, uma vez que afeta ela

direta ou indiretamente. Vejamos em exemplo de uma construcdo, empreendimento perto de
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terras indigenas, essa construcdo pode trazer problemas ambientais e culturais para aquele

meio ambiente.
3.2 RELATORIO DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE - RIMA

O Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente € um relatério muito importante que
traz consigo as informacOes e esclarecimentos técnicos da analise que foi feita do impacto
ambiental, ou seja, a avaliagdo do meio ambiente e suas repercussdes perante a concretizacao
do projeto.

Somente através desse projeto que o Orgao competente fard uma analise dos
impactos e verificard a possibilidade de aceitar ou ndo o Licenciamento da Obra para a
execucéo do projeto.

O RIMA tem como objetivo informar a sociedade os impactos que podem ser
provocados e as medidas de monitoramento necessarias para minorar ou neutralizar 0s
impactos negativos. Diante disso, para toda a sociedade ter conhecimento desse relatorio
emitido pelo RIMA, é importante que este seja objetivo, claro e preciso, inclusive,
apresentando tabelas, mapas, quadros, graficos, de modo que fique facil a compreensdo do
projeto, e principalmente suas vantagens e desvantagens. Por tais razdes, deve ser um
documento com linguagem acessivel que contenha os resultados positivos e satisfatorios. Ja o
EIA, que é um estudo completamente técnico, tornando a compreensdo mais dificil.

Porém, mesmo assim, no EIA deve conter as mesmas informacgdes contidas no
RIMA, contudo, em linguagem simples para que seja de facil entendimento. Em seu contetdo
é importante encontrar algumas informaces minimas, como planos do governo e a descricdo
do projeto entre outros.

Todo o estudo é feito somente na area de potencial impacto ambiental. Sendo
esclarecedor a sociedade o choque que o projeto pode causar a eles e principalmente ao meio

ambiente.

CONCLUSAO
Dessa forma, podemos observar a importancia de politicas publicas para a

conscientizacdo da sociedade na preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes.
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Sendo o papel da sociedade muito importante confome observado no caput do art. 22 da
CF/88.

E crucial a existéncia do SISNAMA um 6rgéo de gestdo ambiental composto por
todas as esferas dos poderes, sendo elas Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico, que integra todo o pais, Unido, Estado e Municipios, tendo cada uma sua
competéncia, auxiliando no cumprimento dos principios constitucionais.

Contudo, a falta auséncia de fiscalizacdo politica-administrativa dos 6rgaos
governamentais influenciam negativamente o meio ambiente.

O estudo e o relatério de impacto sdo essenciais tanto para as autoridades
ambientais assegurar que impactos negativos ndo ocorram, preservando o meio ambiente para
as presentes e futuras geracos (responsabilidade intergeracional).

O meio ambiente é um direito difuso tendo, portanto devem aprimorar e criar
mecanismos para barrar a acdo predatdria humana e assegurar a preservacao ambiental,
assegurando que todos 0s projetos sejam menos agressivos ao meio ambiente.

A realizacdo de EIA e RIMA, tem a pretensdo de reduzir e neutralizar todos os
impacto ao meio ambiente, sendo essencial para a realizacdo de qualquer projeto.

O estudo e relatério de impacto ambiental — o EIA e RIMA — juntos, significam o
apunhado de informac6es e dados ambientais antecipando os fatores positivos e negativos.

Com o EIA, pode-se reduzir os impactos ambientais e com o RIMA, é feito
levantamento dos dados informados no EIA, sendo um complemento necessario para que o
Orgdo competente realize anélise para deferir ou indeferir o licenciamento da obra em
questéo.

Concluimos, que faz necessario o estudo e avaliacdo de viabilidade e riscos que
envolvem a projecdo de um projeto, haja vista, a probabilidade de ocorréncia e a gravidade
podera gerar impactos irreversiveis sendo o EIA e RIMA fatores fundamentais para a

preservacéo ambiental.
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