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RESUMO

Esse artigo teve como objetivo fazer uma breve analise dos aspectos relacionados a
contextualizagéo da flexibilizag&o das normas trabalhistas no Direito do Trabalho brasileiro e
os impactos do atual cenario implantado pela pandemia do novo coronavirus que assombra e
assola o Brasil e 0 mundo. A andlise historica mostra que o trabalho sofreu modificacfes em
sua composicdo necessitando de toda uma legislacao social e trabalhista especifica — o Direito
do Trabalho, o qual hoje vé a necessidade de se ajustar as novas exigéncias, no sentido de
preservar as questes relativas as relacdes entre empregado e empregador e a seguranca
juridica atual, nesse cenario, evidencia-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas,
especialmente, diante do presente estado de calamidade publica e, ainda que, precaria e
provisoria uma excecao de afastamento dos direitos fundamentais dos trabalhadores, de modo
a permitir a reducéo dos salarios e da jornada de trabalho.
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ABSTRACT

This work aimed to make a brief analysis of the aspects related to the contextualization of the
flexibilization of labor rules in Brazilian Labor Law and the impacts of the current scenario
implanted by the pandemic of the new coronavirus that haunts and plagues Brazil and the
world. The historical analysis shows that the work has undergone changes in its composition
requiring a specific social and labor legislation — Labor Law, which today sees the need to
adjust to the new requirements, in order to preserve the issues related to the relationships
between employer and the current legal security, in this scenario, it is evident the flexibility of
the labor rules, especially, in this face of the present state of public calamity and, although,
precarious and provisional, an exception of removal of the workers, in a way to allow the
reduction of wages and working hours.

Keywords: Brazilian labor law. Flexibility of labor standards. Pandemic. Fundamental
worker rights.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo permitir a contextualizacdo de um tema
atual no Direito do Trabalho brasileiro que ¢ a “flexibilizacdo” das normas trabalhistas diante
de novos parametros sociais e diante do cenario atual da pandemia do novo coronavirus e seu
reflexo quanto a preservacdo do emprego.

Observa-se que desde o inicio a classe trabalhadora lutou muito pelos seus
interesses, e que as normas trabalhistas foram conquistadas por meio de grandes esforcos com
a finalidade de melhorar a condicéo de vida desses empregados.

Da evolucdo dessas conquistas ocorreram alteracbes nos conceitos sociais e no
capitalismo tecnoldgico causando na sociedade importantes transformacdes nos ambitos
sociais, politicos e econbmicos gerando um consideravel impacto na area trabalhista.

No entanto, a pandemia que se vivencia hoje ndo apenas no Brasil, mas no
mundo, cuja consequéncia da doenca respectiva pela contaminacdo é a Covid-19 que esta
infectando e matando milhdes de pessoas pelo mundo, ocasionou uma crise sanitaria e outra

econbmica em escalas mundiais, as quais ainda, persistem.
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A pandemia, também, trouxe a luz o quédo é vulnerabilizado o nosso sistema de
salde publica e 0 nosso sistema econémico. Em questdo de salde publica, o Brasil adotou
medidas sanitarias graves para preservacdo das vidas humanas, sendo que pessoas foram
isoladas outras colocadas em quarentena, uso obrigatorio de mascaras e até lockdown, em
acoes coordenadas pelo governo federal, estadual e municipal.

No que concerne a economia, também, trouxe dificuldades tanto sociais como
produtivas, empresariais, industriais, em decorréncia da proibicdo de abertura de
estabelecimentos comerciais e industriais que, consequentemente, fecharam postos de
trabalho e inviabilizou outros, frustrou negdcios e, também, investimentos, consumidores
perderam acesso ao consumo e poder de compra, bem como muitos brasileiros necessitam e
necessitardo de assisténcias emergenciais do Estado para, no minimo, sobreviverem.

Outra consideracdo é a fragilidade do sistema laboral - relacdo empregador-
empregado - dos contratos de trabalho, que se apresentou e se apresenta com a crise
econdmica instalada no Brasil com a decretacdo do estado de calamidade pablica que podera
gerar até o final do ano de 2020 mais de 25 milhdes de desempregados, segundo alertas da
ONU e da OIT.

Portanto, é partir das insegurancas socioecondmicas geradas que tracamos
algumas reflexdes sobre a necessidade do Direito do Trabalho se ajustar as novas exigéncias,
no sentido de preservar as questfes relativas as relacdes entre empregado e empregador e a
seguranca juridica atual, evidenciando-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas,
especialmente, diante do presente estado de calamidade publica e, ainda que, da precéria e
provisoria excecdo de afastamento dos direitos fundamentais dos trabalhadores, de modo a
permitir a reducdo dos salarios e da jornada de trabalho.

Nesse cendrio, a teoria da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas brasileiros
apareceu com o intuito de possibilitar que as mudancas se adaptem a realidade laboral.

O trabalho é um dos importantes pilares da sociedade e no atual contexto
capitalista com a economia globalizada nota-se interferéncia nas regras que regulam o
trabalho. Desse modo, esse estudo discorre sobre a flexibilizagcdo enquanto instrumento de
mudanca nas relages de trabalho e de garantia juridica diante da excepcionalidade que se

apresenta em virtude do atual estado de calamidade publica.

2 O DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO E SUA CONTEXTUALIZACAO
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A primeira Constituicdo do Brasil de 1824, conhecida como Constituigdo Politica
do Império do Brasil, fortemente influenciada pela Igreja Catélica Apostolica Romana, sendo
predominantemente escravocrata; era também moderadora: “a chave de toda a organizagao
politica do império, foi atribuida, exclusivamente, ao monarca, que interferia no exercicio das
outras” (Bulos, 2007, p.370) (com fungdes executiva, legislativa e judiciaria).

Nessa Constituicdo notamos a influéncia, externa, da Revolugédo Francesa de 1789
por meio de principios como a legalidade, inviolabilidade de domicilio, propriedade,
liberdade de expresséo e religido.

O direito do trabalho praticamente ndo foi mencionado nessa constituicdo, o que
se dispde, no artigo 179, XXIV é que nenhum género de trabalho podera ser proibido desde

gue ndo se oponha aos costumes, a seguranca e a saude dos cidaddos, pois,

Na verdade esse texto consagrava a livre iniciativa. N&o se queria aqui proteger o
trabalhador, nem a liberdade de trabalho e muito menos a livre escolha do trabalho.
Basta olharmos a légica dessa Constituicdo. Em nenhum momento caminhava para
esse sentido. O Unico sentido dessa Constituicdo era o da consagracdo das
liberdades, e no caso a livre iniciativa, que € um trago marcante do Estado Liberal e
do capitalismo (Afonso, 2008, p. 2776).

Nela, ficam abolidas as corporacdes de oficios, seus juizes, escrivaes e mestres
visando a livre concorréncia e igualdade perante o0 mercado.

Em 1891 temos a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Essa
com influéncias dos Estados Unidos da América. O Estado passa a ser laico, ou seja, sem
imposicdo de uma interferéncia religiosa em assuntos sociais, politicos e culturais, sendo este
principio mantido no texto de nossa atual Constituicdo em seu artigo 5°, inciso V1.

Cassar (2009, p. 14), nos ensina que “a Carta de 1891 apenas garantiu o livre
exercicio de qualquer profissao (artigo 72, § 24) e assegurou a liberdade de associagéo (artigo
72, §8°), o que embasou o STF a considerar licita a organizag¢ao de sindicatos.”

Em 1934, temos uma Constituicdo, com 0 mesmo nome da anterior, que segundo
Nascimento “pouco acrescentou, a nao ser o pluralismo sindical, autorizacao para cria¢ao, na
mesma base territorial, de mais de um sindicato da mesma categoria profissional ou

econdmica” (Nascimento, 2012, p. 51).
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A influéncia alema da Constituicdo de Weimar de 1919 estd presente nessa
Constituicao de 1934 por meio do rol dos Direitos Sociais ¢ Economico “[...] foi a primeira
das Leis magnas do Brasil a instituir expressamente uma ordem econdmica, de maneira
apartada, em seu titulo IV, artigos 115 a 143, [...]” (Tavares, 2006, p. 197). Em seu artigo 121
representou a época o que hoje representa o artigo 7°., de nossa atual Constitui¢do, sendo
considerado a esséncia da consagracao dos Direitos Humanos dos Trabalhadores.

A Constituicdo de 1937, também, conhecida como Constituicdo Polaca foi
outorgada pelo presidente Getulio Vargas e inspirada na Carta Ditatorial da Polonia, de 1935,
e embalada pela descrenca da democracia. Foi a primeira constitui¢do republicana autoritaria
que o Brasil teve, atendendo a interesses de grupos politicos desejosos de um governo forte
que beneficiasse 0s dominantes e mais alguns, que consolidasse o0 dominio daqueles que se
punham ao lado de Vargas. A principal caracteristica dessa constituicdo era que nas maos do
chefe do executivo concentrava-se um enorme poder.

Essa Constituigdo instaurou oficialmente o corporativismo no Brasil limitando o
poder de criacdo, de organizacao e de invencdo no bem publico, que se fundamenta na riqueza
e na prosperidade nacional. O Estado evita ou resolve conflitos e influencia o pensamento dos

interesses da nacdo. Nesse sentido,

O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir
mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo,
constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condicGes
favoraveis e meios de defesa. (artigo 136) (Afonso, 2008, p. 2782).

Segundo Neto (1996, p. 198), a Constituicdo de 1937

(...)resgatou os tragcos fundamentais do marco corporativista, e em conformidade
com seus principios reformulou a organizagdo sindical. Como decorréncia desta
Constituicdo demarca-se a lei sobre organizacdo sindical (1939); a organizacdo da
Justica do Trabalho (1939); e a aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) (1943).

Em 1937 a Constitui¢do cujos principios da ordem econdmica e social devem ser
organizados conforme os principios da justica social, consagrando assim a valoriza¢do do

trabalho humano, o pleno emprego, a intervencdo do Estado no dominio econémico baseada
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no interesse publico e limitada nos Direitos Fundamentais e no principio da Legalidade (artigo
145,146 e 147).
Com relacdo ao Direito do Trabalhador, Neto (1996, p. 201), resume a

Constituicao de 1937 nos ensinando que

Iniciado com a promulgacdo da Constituicdo de 18 de setembro de 1946,
caracteriza-se pelo aumento consideravel de direitos trabalhistas constitucionais em
relagdo as ConstituicGes de 1934 e 1937. Dentre esses se destacam: salario minimo
que deveria atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia;
participagdo obrigatoria e direta dos trabalhadores nos lucros da empresa; repouso
semanal remunerado, estabilidade, ndo s6 nas empresas urbanas como também na
exploragdo rural; assisténcia aos desempregados.

Cassar (2009, p.16), comenta que a Carta de 37 ““(...) garantiu direitos coletivos
como: reconhecimento dos sindicatos; a imposi¢do da contribuicdo sindical e a unicidade
sindical; previsdo para o contrato coletivo de trabalho. A greve e o lockout® foram
considerados recursos antissociais.”

Entre essa constituicdo e a préxima houveram Decretos importantes para o Direito
do Trabalho que disciplinou a execucdo de julgados nos conflitos entre empregados e
empregadores (Decreto n° 39/37); organizou a justica do trabalho (Decreto Lei n° 1237/39);
reorganizou o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto Lei n° 1346/39); regulamentou o
Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n° 6597/40); compilou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT — (Decreto Lei n® 5452/43).

Para Siqueira Neto (1996, p.201) a Constituicdo Federal de 1946, por intermédio
de seu artigo 158, reconheceu o Direito de Greve, cujo exercicio seria regulado em lei. No seu
artigo 159 assegurou a livre associacgao profissional e sindical, sendo regulada por lei a forma
de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencgdes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcBGes delegadas pelo Poder Publico. J& no artigo 157 reconheceu as
convengdes coletivas de trabalho e no artigo 123 incorporou a Justica do Trabalho na

estrutura do Poder Judiciario.

® Lockout: fechamento de estabelecimentos industriais, por determinagdo dos respectivos proprietarios, unidos
por uma coligacdo, em represalia & greve dos operarios, em um dos estabelecimentos. Traz, assim, como medida
defensiva dos patrbes coligados, o objetivo de compelir os operarios em greve a retornarem a Seus Servicos, a
fim de ndo prejudicar os demais companheiros, que também se privam do trabalho, em vista da suspensdo
coletiva. In: SLAIBI FILHO, Nagib; ALVES, Geraldo Magela. De Placido e Silva: vocabulario juridico. 18.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.502.
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Essa Carta foi considerada democratica, porque dispds sobre a participacdo de
empregados nos lucros da empresa, repouso semanal remunerado, feriados e segundo Cassar
(2009, p. 16)

(...) houve a incluséo da Justica do Trabalho no Poder Judicidrio, retirando este
o6rgdo da esfera do Executivo. Os julgadores e conciliadores da Justica do Trabalho,
até entdo nomeados (e ndo concursados), passaram a se chamar juizes e 0s
conciliadores passaram a se chamar vogais, posteriormente classistas.

Apdbs a vigéncia dessa Constituicdo Federal, foram estabelecidas diversas leis
relevantes para o Direito do Trabalho: instituicdo do repouso semanal remunerado (Lei n°
605/49), adicional para o trabalho perigoso (Lei n°® 2573/55), criacdo do 13° salério (Leis n°
4090/62 e 4769/65), criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (Leli
5107/66).

A Constituicdo Federal de 1967 manteve os direitos previstos na Carta de 1946 e
objetivou a continuidade da revolucdo (alguns historiadores chamam de golpe militar) de
1964°,

Sofreu uma emenda, em 1969, imposta pelo golpe militar que assumiu o poder
rompendo a doutrina defendida pela Carta de 1967.

No que concerne ao Direito do Trabalho, esta Constituicdo Federal assegurou o
direito de greve exceto para 0s servi¢os publicos e atividades essenciais, reconheceu 0s
sindicatos ou associacdo profissional, sendo necessaria a regulamentacdo em lei quanto a sua
constituicdo, representacdo legal nas convencgdes coletivas de trabalho e o exercicio de
funcdes delegadas do Poder Publico, como as contribuicBes e estabeleceu a obrigatoriedade
do voto nas eleic¢Bes sindicais.

Quanto aos direitos individuais dos trabalhadores pouco foi modificado em face a

Constituicdo Federal anterior, pois

* Para melhorar a crise econdmica e a instabilidade politica, o Presidente Janio Quadros (democraticamente
eleito em 1961) propds reformas constitucionais, dentre elas controlar o dinheiro enviado ao exterior, dar canais
de comunicacdo aos estudantes, permitir o voto para os analfabetos, reforma agraria e a nacionalizagdo das
refinarias estrangeiras de petréleo. Essas reformas aceleraram a reacdo das elites e dos Militares, criando
condigdes para o0 golpe de 1964; eles renunciavam as tentativas de reforma da Constituicdo Brasileira e a defesa
dos principios da politica do Brasil. Em 31 de marco daquele ano, os militares iniciaram a tomada do poder e a
deposicao do Presidente; o Al-1 (Ato Institucional nimero 1) foi editado em 9 de abril de 1964 e foi um decreto
militar realizado para depor o presidente e iniciar a cassa¢do dos mandatos politicos. No mesmo més, o marechal
Castello Branco assumiu a presidéncia com um mandato até 24 de janeiro de 1967, iniciando a Ditadura Militar
no paifs.
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(...) em relagdo aos preceitos da legislagdo do trabalho e previdéncia social das
ConstituicGes anteriores, os mesmos foram transformados pelo artigo 158 em direito
trabalhistas, como um referencial minimo para o legislador ordinario obedecer e
especificar. (Siqueira Neto, 1996, p. 202)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, atualmente em

vigéncia, e denominada de a “Constituicdo Cidada™ que

(...) valorizou o direito coletivo com a proibicdo da interferéncia do Poder Publico
na organizacdo sindical, embora mantendo o sistema do sindicato Unico, iniciou,
desse modo, uma tentativa de ampliagdo dos espagos do movimento sindical e
enumerou uma série de direitos individuais dos trabalhadores (artigo 7°)
(Nascimento, 2012, p. 51).

O homem (em sentido amplo) tornou-se a figura principal a ser protegida
constitucionalmente, abortando-se o conceito individualista e privatista, priorizando o
coletivo, o social e a dignidade humana.

De acordo com Afonso (2008, p. 2789) “A partir da Constituicdo de 1988, os
Direitos Sociais (trabalho) foram separados da ordem econémica. Os Direitos Sociais
passaram a figurar dentro do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), como sendo 0
Capitulo Il desse titulo, e a ordem econémica continuou com seu titulo agora chamando (Da
ordem econdmica e financeira).

Como observamos os Direitos Sociais foram para o titulo dos Direitos
Fundamentais, e a ordem social foi, também, desmembrada da ordem econdmica, passando a
constituir o Titulo VIII de nossa Constitui¢do (Da ordem social).

Na nova ordem econémica o desenvolvimento deve ser compativel com a
valorizacdo do trabalho humano e com a livre iniciativa; o trabalhador ndo pode ser explorado
pelo capital.

André Ramos Tavares (2006, p. 127) entende que

A Constituicdo brasileira atual consagra uma economia de livre mercado, capitalista.
Entretanto, ndo deixou de consignar a Constituicdo que a ordem Econdmica

brasileira confere prioridade também aos valores do trabalho humano.

O artigo 170 do texto constitucional atual dispde que a ordem econémica €

fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Nesse artigo, temos a finalidade
da ordem econdmica que é assegurar que todas as pessoas tenham uma existéncia digna e uma

oportunidade de incluséo por meio do trabalho.

3 A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS BRASILEIROS E SEUS
REFLEXOS

A flexibilizacdo das condicdes de trabalho, formam um conjunto de regras que
objetivam estabelecer mecanismos que garantam aos trabalhadores direitos minimos de ordem
econdmica, tecnoldgica ou social na relacdo entre o capital e o trabalho.

A flexibilizacdo das relac6es de trabalho pode ser definida de varias maneiras.

No que se refere ao Direito do Trabalho, Martins (2015, 12) conceitua que:

Flexibilidade do Direito do Trabalho consiste nas medidas ou procedimentos de
natureza juridica que tém a finalidade social e econdmica de conferir a possibilidade
de ajustar a sua producdo, emprego e condi¢des de trabalho as contingéncias rapidas
ou continuas do sistema econdmico.

Ainda nesta mesma linha de considerac¢des, Martins (2015, p. 13) argumenta que a
flexibilizagdo “€¢ o instrumento de politica social caracterizado pela adaptagdao constante das
normas juridicas a realidade econdmica, social e institucional, mediante intensa participacao
de trabalhadores e empresarios”.

A flexibilizacdo tem por objetivo ajustar as normas do trabalho as alteracfes
decorrentes das flutuacGes econdmicas, das evolucdes tecnolégicas ou quaisquer outras
mudanca que requeiram uma imediata adequagdo da norma juridica, “um sistema para o fim
de estabelecer mecanismos para compatibilizar as regras do Direito do Trabalho com as
mudangas” (Martins, 2015, p. 14), nas relacdes trabalhistas. E agora se sabe que, também, em
situacOes de pandemia.

Sousa (2012, p. 180) identifica no direito brasileiro, dois exemplos principais do
fendmeno da flexibilizacdo, o primeiro exemplo citado é a Constituicdo Federal, no artigo 7°,
incisos VI, XIII, XIV:

Art. 7 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social:
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VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;
X1l - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva.

O segundo exemplo é a Consolidacéo das Leis Trabalhistas referente ao banco de
horas artigo 59, suspensdo negociada do contrato de trabalho artigo 476-A, comisséo de
conciliacdo prévia artigo 625-A:

Artigo 59 - A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
ndmero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho;

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a
cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo
profissional oferecido pelo empregador, com duracdo equivalente & suspensdo
contratual, mediante previsdo em convenc¢do ou acordo coletivo de trabalho e
aquiescéncia formal do empregado;

Art. 625-A. As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliacdo
Prévia, de composicdo paritaria, com representante dos empregados e dos
empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais do
trabalho (CLT, 2020).

Alguns autores divergem das pretensdes da flexibilizacdo, contudo, Andrighetto
(2009, p.59) comenta que ha concordancia quanto a fun¢dao de “tornar menos rigidas normas
ja existentes, e dar capacidade de adaptacao de condi¢des de trabalho em tempos de crise.”

Carrion (citado por Martins, 2015, p.31) apresenta uma classificacdo a respeito da
flexibilizagdo, argumentando que “ndo sdo certas ou erradas, mas uteis para mostrar a
flexibilizagao trabalhista”.

Para Sousa (2012, p. 180), segundo os defensores da flexibilizagdo, “todas as
medidas que busquem dar maior plasticidade a norma laboral, afastando a rigidez, englobam-

se no conceito de flexibilizagao”.
4 IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E DA JORNADA DE TRABALHO
A irredutibilidade do salario € um principio de fundamental importancia na

legislacdo trabalhista, haja vista ser um necessario mecanismo de protecéo juridica do valor

do salario e contra abusos do empregador.
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No direito brasileiro essa garantia é instituida pela Constituicdo Federal, no artigo
7°, “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢ao social”, paragrafo VI “irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo” (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 2020).

Essa irredutibilidade salarial deriva diretamente da vedacdo a alteracdo contratual
lesiva ao trabalhador, prevista no artigo 468, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
lembrando que a possibilidade de reducéo salarial s6 pode ser cogitada em relacdo a acordos
coletivos.

Dessa forma, a Constituicdo Federal prevé a quebra do principio de
irredutibilidade salarial por intermédio da convencdo ou acordo coletivo e o direito a
irredutibilidade salarial consagrado na Consolidacdo das Leis Trabalhistas passa a ser
suscetivel desse fendmeno (a flexibilizacdo).

A flexibilizacdo, segundo Martins (2015, p.93),

Séo formas de flexibilizacdo do salario a remuneracéo variavel, em que o empregado
pode receber uma importancia fixa mensal, mas depende dos fatores ligados a
producdo, como comissdes sobre vendas, de bdnus pela produtividade atingida ou
entdo participagdo nos lucros ou resultados da empresa, decorrente do incremento
que ajudou a conseguir para esta.

Pretti (2013, p. 370), também comenta que “a irredutibilidade ndo ¢ absoluta”, e
em acordos coletivos admite a reducdo do correspondente salarial mediante a reducdo da
jornada de trabalho.

Martins (2015, p.95) ressalta a Lei n°. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, “dispoe
que, para preservar empregos, é possivel reducao salarial, compensacdo de horarios e reducao
da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva”, mas deve haver explicacdes das razdes
econbmicas para tal fato.

Desse modo, dependendo das circunstancias, pode ser justo e legitimo a reducao
de um direito trabalhista, desde que realizado um acordo em convencdo coletiva, que
beneficie o trabalhador e, também, o empregador. Porém, essa redugdo deve ser sempre
temporéaria e acompanhada de uma contrapartida em favor dos trabalhadores.

A medida que o trabalhador é o agente da vida econdmica — e que nele esta a forca
do trabalho — as transformacGes politicas, econdmicas e sociais, devem considerar a dignidade

do trabalhador. Mas, isso pode ser visto de forma excepcional e proviséria em situacdes nunca
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previstas antes, como a que estamos vivenciando no momento, a pandemia da Covid-19 que
afetou e continua afetando todas as areas, porém, sem perder de vista os direitos fundamentais
e a dignidade do trabalhador.

5 A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E OS IMPACTOS DO
CONTRATO DE TRABALHO A LUZ DA PANDEMIA DA COVID-19

No inicio de 2020 a pandemia pelo coronavirus instalou-se pelo mundo por meio
de um processo de transmissao e contaminagéo aceleradas, rompendo fronteiras territoriais de
forma descontrolada, atingindo os cinco continentes.

A Organizacdo Mundial da Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, declarou a
situacdo de Emergéncia de Saude Publica Internacional, com base no Regulamento Sanitario
Internacional (OPAS-OMS, Folha Informativa, 2020) e, em 11 de margo de 2020 a Covid-19
atingiu escala global, assim sendo foi considerada uma pandemia pela Organizagdo Mundial

da Saude, a qual fez inimeras recomendaces técnicas para o enfrentamento do contagio,

Apos tal decisdo da OMS, muitos paises passaram a controlar suas fronteiras, bem
como o traslado de pessoas, alguns de maneira mais branda, e outros de maneira
mais rigorosa, impondo isolamento social a sua populagdo como medida
emergencial, visando frear a velocidade do contdgio (Bortolotto, Giacomet e
Cangaro, 2020).

A pandemia da Covid-19 chegou ao Brasil em 26 de fevereiro de 2020, data em
que foi confirmado o primeiro caso da doenca no pais e seguindo as recomendacfes da
Organizagdo Mundial da Saude e da OPAS, medidas de saide publica e sanitarias foram
implementadas tanto pelo governo federal como pelos governos estaduais, distrital e
municipais, haja vista que a matéria referente a salde é de competéncia concorrente entre
esses entes publicos, nos termos do disposto no artigo 24, inciso XII, da Constituicdo Federal
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2020).

Infelizmente, estamos com milhares de casos até esse momento, conforme
informacdes coletadas de pesquisa para a elaboracdo do presente trabalho, a atualizacdo dos
dados confirmou: total de casos, 4,137,521; total de mortes, 126,650; e total de casos
recuperados, 3,317,227 (PAHO, 2020).

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p. 1277-1297 , out/2020 ISSN 2358-1557




1289

Portanto, a atual situacdo ndo tem precedentes e tornou a Administracdo Publica
mandatéria para atuar em consonancia as diretrizes da OMS e das autoridades sanitérias e
médicas tanto brasileiras como internacionais, com o objetivo de preservar a salde e vidas
humanas como direitos fundamentais tutelados pela Constituicdo Federal, mesmo diante da
ineficiéncia do sistema de saude brasileiro.

Diante dessa circunstancia tdo anormal, o Decreto Legislativo n. 6/2020
reconheceu a Covid-19 como uma doenca grave e infecciosa e, também, a ocorréncia do
estado de calamidade publica surtindo os seus efeitos até 31/12/2020. Ainda, a Lei n.
13.979/2020° (artigo 2.) autorizou a adoc&o de medidas pelos governos estaduais, municipais
e distrital com o intuito Unico de prevencao e preparacdo ao combate a pandemia do Covid-
19, como a restri¢do social e empresarial de servicos ndo essenciais, quarentena, lockdown,
fechamento de empresas, indudstrias, cinemas, shoppings, teatros, etc.

E nitido, em decorréncia da crise sanitaria atual, que as sociedades estdo
enfrentando uma crise de ruptura, de natureza similar aquelas vivenciadas pelas guerras e
catastrofes naturais, de escala mundial e de duracéo indeterminada. Segundo Scalzilli, Spinelli
e Tellechea (2020, p. 17),

Pode-se dizer que se trata de crise de liquidez apenas nos efeitos , pois, na origem, é
consideravelmente mais grave : pessoas se isolaram ; industria, comércio e servigos
fecharam as portas; consumidores desapareceram. Verificou-se uma ruptura na
oferta e na demanda de bens e servigos , com a paralisagao de cadeias produtivas
inteiras. A economia entrou em convulsao.

Tal crise atingiu proporcGes globais, a qual além de causar mortes em todos 0s
paises que a pandemia chegou, também, trouxe impactos negativos na economia, gerando
uma crise econdmica nunca vista antes. Hodiernamente, ja identificamos que os efeitos
econémicos da Covid-19 terdo longa duracdo e que seus impactos poderdo destruir estruturas
econdmicas de varios paises, incluindo aqui o Brasil.

Outro impacto negativo na economia, ocasionado pela pandemia diante das
restricfes ou até da proibicéo de atividades empresariais, € o grande nimero de extingdo dos

contratos de trabalho, que se apresentou e se apresenta com a crise econdémica agravada no

> A Lei dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Brasil, cerca de mais de 25 milhGes de pessoas ficardo desempregadas, segundo alertas da
ONU e da OIT.

E, como observamos alhures, os direitos trabalhistas reconhecidos
constitucionalmente sdo frutos de uma longa luta social. E sob a tutela constitucional esses
direitos sdo fundamentais a todo trabalhador brasileiro como forma de exercicio da cidadania
e garantia da dignidade da pessoa humana dentro de um Estado Democratico de Direito.

No entanto, mesmo frente a pandemia que se instalou no mundo hoje, inclusive no
Brasil, é preciso que haja respeito aos principios de justica social que sdo ligados direta e
legalmente & luta por reconhecimento dos direitos sociais. Referidos direitos sdo superiores e,
por tal razdo, transcendem outros valores porque representam os desejos de uma sociedade.

Meireles (2020, p. 201) diz que a Constituicdo Federal em seu artigo 7°., incisos
VI e Xl (Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2020) dispdem que a
reducdo do salario e da jornada de trabalho, somente, podem ser efetivadas mediante
negociacédo coletiva (convencdo ou acordo coletivo), com a participacao sindical (artigo 8°.,

inciso VI, da Constituicdo Federal). E continua,

(...) a Constituicdo suprimiu o direito de as partes interessadas, em contrato
individual, pactuarem a redugdo da jornada de trabalho e a diminui¢do dos salarios.
Limitou a autonomia da vontade do trabalhador em sua prdpria protegdo, em
especial em momentos de maior vulnerabilidade. (Meireles, 2020, p.201)

Com a decretacdo do estado de calamidade pdblica em razdo da pandemia da
Covid-19 (Decreto n°. 6/2020°) e dos impactos diretos nas relagdes de emprego, foi
necessario que o Estado interviesse por meio de medidas emergenciais para a preservacao dos
empregos, rendas e estabilidades trabalhistas e econémicas. Por isso, foram editadas as
Medidas Provisdrias de n°s. 927 e 936, ambas do ano de 2020, pelo Governo Federal, em
carater de urgéncia e relevancia, que causam efeitos imediatos, com forca de lei e
fundamentalmente para criacdo de medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de

salde publica.

® Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica , nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem no 93, de 18 de margo de 2020. Brasilia.

” A Medida Proviséria n. 927 perdeu sua vigéncia em julho de 2020 e, a Medida Provisoria n. 936 foi aprovada e
convertida na Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020.
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Essas medidas visaram lidar com os impactos da pandemia na atividade
econdbmica em decorréncia das medidas impostas pelo isolamento social e proteger os
empregos e a renda dos trabalhadores, ainda, visaram proteger as empresas.

As medidas de seguranca sanitarias adotadas no enfrentamento ao coronavirus no
pais restringiram ou proibiram funcionamento de determinados setores econémicos e, em
razdo disso, o impacto economico foi imediato e a baixa do faturamento das empresas trouxe
instabilidade, também, aos contratos de trabalho.

Diante desse cenario pandémico, o Estado autorizou a suspensao dos contratos de
trabalho e a reducéo salarial e da jornada de trabalho sem a necessidade da participacdo dos
sindicatos dos trabalhadores, ou seja, por meio de acordo individual escrito entre empregado e
empregador, 0s quais podem convencionar a reducdo de salario e reducdo de jornada de
trabalho. Fato que foi confirmado pelo STF (STF, ADI 6.363) que reconheceu a
constitucionalidade das medidas provisorias em razdo da excepcionalidade da situacao atual,
considerando o principio da seguranga juridica, ainda, que de forma provisoria.

Sabemos que referidas medidas foram estabelecidas para manter a seguranca
juridica, além de ser um incentivo as empresas e aos trabalhadores, mister considerarmos as
restricbes contidas nas Medidas Provisdrias n°s. 927 e 936 (esta convertida na Lei n.
14.020/2020°).

A Medida Provisoria n°. 927 trazia em seu bojo mecanismos sobre férias
individuais e coletivas, home office, antecipacdo de feriados, adiamento do pagamento do
FGTS e considerava a Covid-19 doenca laboral. Porém, o texto ndo foi votado no prazo e a
respectiva medida perdeu sua validade.

Com relagcdo a Medida Proviséria n°. 936/2020, esta foi convertida na Lei n°.
14.020/2020, a qual dispGe sobre a autorizacao da reducdo de salarios e reducdo da jornada de
trabalho durante a pandemia, ou seja, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
(31/12/2020). Sendo que para indenizar os trabalhadores foi criado o beneficio de preservacéo
de emprego e da renda, cuja base de célculo é o valor do seguro-desemprego, que serd pago

® Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; dispde sobre medidas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de
1991, 10.101, de 19 de dezembro de 2000, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 10.865, de 30 de abril de 2004, e
8.177, de 1° de marc¢o de 1991; e da outras providéncias.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p. 1277-1297 , out/2020 ISSN 2358-1557




1292

pelo Estado com o intuito Unico de preservar a relagdo empregaticia durante o periodo
pandémico.

Destacamos que a Lei atribui alguns pontos principais da reducédo da jornada de
trabalho e do saléario: quem tiver a jornada e o salario reduzidos ou o contrato de trabalho
suspenso receberd um auxilio proporcional ao valor do seguro-desemprego; reducéo salarial e
jornada de trabalho ou o contrato de trabalho suspenso recebera um auxilio proporcional ao
valor do seguro-desemprego; reducéo salarial poder ser de 25% a 70% pelo prazo de até 120
dias; corte de 25% no salario (75% do salario mais 25% da parcela do seguro-desemprego;
corte de 50% no salario (50% do salario mais 50% da parcela do seguro-desemprego); e, corte
de 70% no sal&rio (30% do salario mais 70% da parcela do seguro-desemprego).

Portanto, mesmo diante desse cenario pandémico que persiste, a flexibilizacdo das
normas trabalhistas se mostra, agora mais do que antes, indispensavel e necessaria para
manter a seguranga juridica e para manter o equilibrio econémico e, ainda, diminuir o impacto
causado pela suspensdo das atividades econdmicas e laborativas no Brasil.

Ademais, com o restabelecimento das atividades e dos contratos de trabalho e o
fim do estado de calamidade publica, todos os direitos trabalhistas devem ser imediatamente
restabelecidos, principalmente, os direitos fundamentais dos trabalhadores, haja vista ser
apenas um periodo de excecdo do afastamento de tais direitos fundamentais.

Em suma, tudo deve ser refletido com parcimdnia em razdo da delicadeza e
complexidade do tema, que ainda esta aberto e, por 6bvio ndo se esgotara nesse trabalho. O
Direito tem muito para discutir, especificamente, dentro do direito Constitucional, Direito
do Trabalho e Econdmico, mas, é de grande relevancia a preservacao da salde, das vidas
humanas e dos direitos sociais como direito fundamental insculpido na Constituicdo

Federal do Brasil.
6 CONSIDERACOES FINAIS
O homem sobrevive do trabalho, porém, o papel das pessoas que trabalham em

qualquer atividade e a qualquer nivel esta se transformando, pois, homem vive e atua huma

sociedade de mudancas.
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A protecdo do Estado as normas trabalhistas é necessaria para que ndo voltemos
aos primérdios dos tempos, onde trabalhadores eram submetidos as mais cruéis condi¢des de
trabalho e sem amparo legal que os protegessem.

A evolucdo histdrica apresenta uma tutela estatal dos direitos e garantias minimas
para que o trabalhador seja tratado com dignidade no que diz respeito a salde, integridade
fisica e psicoldgica e sua interagdo na sociedade.

Para isso o Direito do Trabalho interage com os outros ramos do direito, embora
tenha autonomia, para formar uma ciéncia juridica.

Porém, ndo se pode admitir que a adaptacdo do Direito ocorra para beneficiar
interesses de uma so classe. A adaptacdo deve corresponder aos anseios sociais respeitando 0s
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal reconhece uma série de direitos aos trabalhadores, desde
que esses ndo se constituam em ofensa ou atitudes contrérias a ordem publica, levando a lei
disciplinar todas as acOes, e veem se flexibilizando e se adequando de forma legal, para
enfrentar a globalizacéo e internacionaliza¢do da economia.

O Direito do Trabalho, por outro lado, busca harmonizar a relacdo entre
empregado e empregador, desse modo, cada um deve fazer a sua parte, elaborando e
implementando politicas publicas que incentivem a diminui¢do do desemprego.

Com o cenéario de pandemia que estamos vivendo e presenciando assolou o
mundo todo, cuja situacdo nunca foi vista antes por nés, haja vista que a doenca esta
infectando e matando milhdes de pessoas pelo globo. Isso ocasionou uma crise sanitaria e
outra econdmica em escalas mundiais, as quais ainda, persistem com iminentes impactos
graves e de dificil reparacéo.

A pandemia tornou a olhos nus a vulnerabilizacdo dos povos, dos sistemas de
salde e econémico. Especificamente, em questdo de satde publica, o Brasil adotou medidas
sanitarias graves (seguindo recomendacdes técnicas da OMS/OPAS) para preservacdo das
vidas humanas, sendo que pessoas foram isoladas outras colocadas em quarentena, uso
obrigatorio de méscaras e até lockdown, em a¢des coordenadas pelo governo federal, estadual
e municipal.

Em relagdo a economia, também, o cenario atual trouxe dificuldades as empresas
em decorréncia da proibicdo de abertura de estabelecimentos comerciais e industriais que,

consequentemente, por ndo possuirem estruturas financeiras fecharam postos de trabalho e
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inviabilizou outros, frustrou negocios e, também, investimentos, consumidores perderam
acesso ao consumo e poder de compra, bem como muitos brasileiros necessitam e
necessitardo de assisténcias emergenciais do Estado para, no minimo sobreviverem, incluimos
aqui, as empresas de micro, médio e grande porte, pois, 0 risco é de morte de pessoa juridica
além de fisica.

Restou evidente a fragilidade do nosso sistema laboral - relagdo empregador-
empregado — em razdo dos contratos de trabalho, que se apresentou e se apresenta mais
latente com a crise econémica instalada e agravada no Brasil com as medidas sanitarias e a
decretacdo do estado de calamidade publica, ainda mais, com o aumento de desempregados
ndo s6 no Brasil, mas no mundo.

Sabemos que a flexibilizacdo por si s6 ndo é a resolucdo para o desemprego e
diminuicdo da rigidez das leis pode ser conveniente desde que ndo ocorra perda dos direitos ja
conquistados pelos trabalhadores e ndo gere ineficacia sobre conflitos existentes na relagéo
empregaticia.

Por outro lado, quando o STF decidiu em juizo precario e pelo estado de
calamidade publica, que o texto constitucional pode ser afastado provisoriamente para reduzir
salarios e jornada de trabalho, diretamente e por escrito individual entre empregado e
empregador, ou seja, sem a intervencgdo dos sindicatos em negociagéo coletiva. No entanto,
esse afastamento dos direitos fundamentais constitui-se em uma excecdo a Constituicdo
Federal por tempo determinado (estado de calamidade publica).

Salientamos que ndo concordamos com tal afastamento de forma definitiva, haja
vista ser perigoso e configurar um retrocesso juridico e social. Mas, diante desse cenario
pandémico que persiste, a flexibilizagdo das normas trabalhistas se mostra, agora mais do que
antes, indispensavel e necessaria para manter a seguranca juridica e para manter o equilibrio
econbmico e, ainda, diminuir o impacto causado pela suspensao das atividades econémicas e
laborativas no Brasil.

Ademais, com o retorno das atividades e dos contratos de trabalho e o fim do
estado de calamidade publica, todos os direitos trabalhistas devem ser imediatamente
restabelecidos, principalmente, os direitos fundamentais dos trabalhadores, haja vista ser
apenas um periodo de excecdo do afastamento de tais direitos fundamentais.

O que conseguimos concluir, por ora, é que a situacdo ndo possui precedentes e as

dificuldades e desafios sdo muito maiores que os ja enfrentados e a crise que se instalou,
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referimo-nos de forma geral e ampla, é imprevisivel e inevitavel. Portanto, a realidade
necessita de novos caminhos para sua reconstrugéo.

Portanto o cenario atual ndo nos permite analisar e decidir com base em situacdes
ja vivenciadas e judicializadas, muitas insegurancas juridicas pairam pelo ar, por 6bvio que o
tema ndo se esgota aqui, haja vista a necessidade de discussoes e reflexdes maiores, mas o que
ndo se pode deixar de prevalecer em todas as instituicdes é a defesa e concrecdo dos Direitos
Fundamentais e Coletivos.

Concluimos, ainda, que cabe ao legislador o entendimento e adequacdo dos
anseios da sociedade frente as constantes mudancas, garantindo justica social e, aos juizes a
interpretacdo da lei atendendo as necessidades de empregados e empregadores, avaliando de

forma justa, as questdes sobre o tema flexibilizacao, por eles analisadas.
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