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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM A PARTIR
DA PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

RIGHT TO DEVELOPMENT: AN APPROACH FROM AMARTYA SEN
PERSPECTIVE

Camila Seffrin da Silva®

RESUMO

O tema delimitado neste artigo é o direito ao desenvolvimento, tendo como objetivo
compreendé-lo a partir do conceito proposto por Amartya Sen, notadamente dentro da
proposicdo de desenvolvimento como liberdade. Por meio de um estudo dedutivo com base
em revisdo bibliografica, a pesquisa denota que o direito ao desenvolvimento ndo pode ser
visto apenas sob o viés econémico, estando relacionado, muito mais, com as liberdades
substantivas concedidas aos individuos, o que se harmoniza com a nocdo de direitos
humanos.
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ABSTRACT

The subject outlined in this article is the right to development, having as objective understand
it from the concept of the Amartya Sen, mainly within the proposal of development as
freedom. Through a deductive study based on a literature review, the study denote that the
right to development can't be seen only in economic terms, being related, much more, to the
substantive freedoms granted to individuals, that it is harmonized with the notion of human
rights.
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INTRODUCAO

O homem ndo é uma coisa; € um ser envolvido num processo continuo
de desenvolvimento. Em cada ponto de sua vida, ele ainda ndo é o que
pode ser e o que ainda pode vir a ser.’

A sociedade atual, caracterizada pelo risco e pela complexidade, é marcada por
uma gama de problemas sociais. A fome, a pobreza, a miséria, a marginalizacéo, os crescentes
indices de desigualdades de riqueza e poder dentro e entre os paises, a desigualdade de
género, 0s desastres naturais ocasionados pelo mau uso dos recursos, as ameacas globais de
salde, os extremismos religiosos e a crise humanitaria com a consequente negacdo de uma
vida digna a bilhGes de pessoas, sdo exemplos de impasses que colocam em risco a efetivacédo
do direito ao desenvolvimento. As ideias de crescimento econdmico e de desenvolvimento,
estdo, ha tempos, no pensamento da humanidade, na sua busca pela melhoria das condi¢des de
vida. No entanto, diante das constatacbes do momento em que se vive, na chamada era pos-
moderna, o ideal de desenvolvimento para muitos individuos assemelha-se a utopia, uma vez
que o atendimento das necessidades humanas mais basilares, por vezes ndo é cumprido. Com
efeito, o direito ao desenvolvimento esta intimamente relacionado com os demais direitos
humanos, sendo um processo que modifica a propria estrutura social.

E nesse contexto e por meio de um estudo dedutivo baseado em revisdo
bibliografica, que a presente pesquisa se embasa no seguinte gquestionamento: a visdo de
desenvolvimento proposta por Amartya Sen se harmoniza com o atual entendimento acerca
dos direitos humanos, em especial do direito ao desenvolvimento? Para embasar o construto
tedrico e responder a pergunta, o objetivo do presente trabalhoconcentra-se em realizar uma
breve pesquisa acerca do direito ao desenvolvimento, buscando-se compreendé-lo a partir do
conceito proposto por Amartya Sen, notadamente, dentro da proposicdo de Desenvolvimento
como Liberdade. O texto ira iniciar abordando alguns aspectos relacionados aos direitos
humanos, tais como conceito, abordagem histérica do processo de consolidacdo e principais
marcos normativos, para, entdo, adentrar na analise de um direito humano em particular, o

direito ao desenvolvimento, e por fim, apontar a contribuicdo de Amartya Sen no que diz

2 FROMM, Erich. Disponivel em: <http://www.projeto.unisinos.br/humanismo/antropos/QuemeoHomem.pdf.>.
Acesso em: 28 de jul. 2020.
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respeito ao processo de construgdo de um outro sentido, que ndo aquele usualmente
empregue, ao direito ao desenvolvimento.

Compreender o pensamento de Sen nesse horizonte justifica-se pela perspectiva
por ele dada ao desenvolvimento, fornecendo aportes teéricos para o enriquecimento do atual
debate e efetivacdo deste tdo relevante direito, de modo a constituir uma sociedade mais livre,
justa e desenvolvida.

1 DIREITOS HUMANOS: APROXIMACOES HISTORICAS E CONCEITUAIS

Em certa ocasido, Norberto Bobbio foi questionado se, em tantas causas de
infelicidade no mundo, ainda vislumbrava algum sinal positivo, sua resposta foi afirmativa,
em razdo da “importancia atribuida, nos debates internacionais, entre homens de cultura e
politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias governamentais, ao problema do
reconhecimento dos direitos humanos”.(BOBBIO, 2004, p. 66).

A presente pesquisa defende a ideia por meio da qual a visdo integrada de
desenvolvimento, pressupde a insercdo da questdo do ponto de vista dos direitos humanos em
qualquer discussdo que envolva este conceito. Portanto, em um primeiro momento, faz-se
necessaria uma andlise atinente a estes direitos, tendo em vista que o reconhecimento e a
cristalizacdo do direito ao desenvolvimento ocorreram a luz da unidade e concepgdo dos
direitos humanos.

Os direitos humanos’refletem um construto axioldgico, a partir de um espaco de
luta e agdo social (PIOVESAN, 2018, p. 215). A expressao “direitos humanos” relaciona-se
com os documentos de direito internacional tendo em vista que referem-se as posicGes
juridicas que reconhecem o ser humano como tal, independentemente de vinculos com a
ordem constitucional, revelando um carater supranacional e universal, em outras palavras, sdo
direitos de todos os povos e em todos os lugares (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019,
p. 309). Por serem direitos indispensaveis a uma vida digna e justa, estabelecem um nivel

protetivo minimo que todos os Estados devem observar e respeitar.

Para Mazzuoli (2017), a expressdo “direitos humanos” estd intrinsecamente ligada ao direito internacional
publico, ou seja, normas de indole internacional, expressas em declara¢des ou tratados celebrados entre 0s
Estados com o propdésito de proteger os direitos das pessoas sujeiras a sua jurisdicdo. Importante ressaltar a
diferenca entre direitos de ordem interna estatal e direitos de ordem internacional. Quando é a primeira que
protege os direitos de um cidaddo, esta-se perante um direito fundamental; ao passo que quando é a segunda que
protege direitos, esta-se diante da protecdo de um direito humano.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p.597-616, out/2020 ISSN 2358-1557




600

Ao longo da historia, a nocdo de direitos ligados a pessoa humana manifesta-se
em regibes e épocas distintas. A atual concepgdo de direitos humanos pressupde,
necessariamente, a historicidade destes, na medida em que os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, por meio de um processo histérico de lutas e conquistas (ARENDT,
1998). De fato, a teorizagdo a respeito dos direitos da pessoa humana, especialmente no que
concerne com sua fundamentacdo, conteudo e perspectiva histérica envolve intmeras
informacdes, 0 que se torna incompativel com a via estreita desta pesquisa. A vista disso,
optou-se por contextualizar o que se considera 0s principais eventos historicos relativos aos
direitos humanos.

A antiguidade foi o bergo de ideias essenciais para o reconhecimento dos direitos
humanos. Os ideais de dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade entre os
homens deitam suas raizes na filosofia classica, principalmente na doutrina greco-romana e na
tradicdo judaico-cristda (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 312). Da mesma
forma, € possivel encontrar referéncias aos direitos humanos no cristianismo e no pensamento
estoico greco-romano dos quais advieram as teses de unidade e igualdade dos individuos em
dignidade. No antigo testamento (Génesis, 1, 26-27), herda-se a ideia de que o ser humano
representa o ponto principal da criagao divina: “Deus criou o homem a sua imagem e
semelhanca” (LAFER, 2005, p. 34). Os profetas ja falavam em nome de minorias que
sofriam, que resistiam a uma forma autoritaria da sociedade, a poderes que violavam.

Na Inglaterra da Idade Média, aproximadamente pelo século XIII, se encontra um
dos principais documentos relacionados ao estudo da evolucdo dos direitos humanos. Trata-se
da Magna Charta Libertatum, firmada em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e
barbes ingleses. Referido documento serviu como ponto de referéncia para alguns direitos e
liberdades civis classicos, tais como o habeas corpus, o devido processo legal e a garantia da
propriedade* (SARLET, 2019, p. 314). No entendimento de Fabio Konder Comparato (2015,
p. 32), foi a concepcdo medieval de pessoa que propiciou a elaboracdo do principio da
igualdade essencial de todo ser humano e, essa igualdade de esséncia, é responsavel pelo
nacleo do conceito universal de direitos humanos, isto €, direitos comuns a toda espécie,

decorrentes de sua propria natureza.

* Entretanto, de acordo com Sarlet (2019, p.314) o fim dltimo do documento era garantir aos nobres ingleses
alguns privilégios feudais, excluindo a populacdo em geral do acesso as garantias consagradas no documento.
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Aproximando-se do modelo que viria a ser inaugurado com as primeiras
constituigdes do século XVIII, cita-se como importantes documentos relacionados a tematica
dos direitos humanos as Declaracdes de Direitos da Inglaterra (séc. XVII), chamada de
Petition of Rights (1628), firmada por Carlos I, e 0 Habeas Corpus Act (1679), subscrito por
Carlos Il, bem como a Bill of Rights (1689), promulgada pelo Parlamento, e que entrou em
vigor ja no reinado de Guilherme d’Orange, como resultado da assim denominada “Revolucao
Gloriosa” (1688) (PEREZ LUNO, 1995, p. 34 apud SARLET, 2019, p. 316).

Segundo Comparato (2015, p. 111), a Declaragéo de Direitos de Virginia de 1776,
que precedeu a Declaracdo de Independéncia dos EUA, constituiu o registro do nascimento
dos direitos humanos na histéria, tendo em vista que implicou no reconhecimento solene de
gue todos os homens sdo iguais, pela sua propria natureza. Da mesma forma, a Revolucéo
Francesa — sob a triade liberdade, igualdade e fraternidade - desencadeou a supressao das
desigualdades entre os individuos e grupos sociais, como a humanidade jamais experimentara
até entdo (COMPARATO, 2015, p. 148). Estas revolugdes liberais (séc. XVIII) decorreram
do surgimento do modelo liberal de Estado, resultado da reivindicacdo de direitos e da
tentativa de limitar o poder politico da época.

Com a Primeira Guerra Mundial, surge a primeira configuracdo das preocupacoes
internacionais de protecdo aos individuos, delineando os contornos da internacionalizagdo dos
direitos humanos®, que se consolidaria no pés Segunda Guerra Mundial. A Liga das Nacdes,
criada apds a Primeira Guerra Mundial, tinha como objetivo promover a cooperagdo, paz e
seguranca internacional, condenando agressGes contra os territérios, independéncia politica
dos seus membrose a execugdo do Tratado de Versalhes. Da mesma forma, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) também contribuiu para o processo de internacionalizacdo
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 204).

Em 1945, constituiu-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e, com ela, as
discussbes sobre direitos humanos ganharam forca no plano internacional. Em 1948, foi
aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), considerado o mais
importante instrumento normativo desenvolvido até entdo sobre direitos humanos. Nas

palavras de Buergenthal:

> No plano das ideias, internacionalizacdo dos direitos humanos foi antecipada pela reflexdo de Kant na qual
tinha como centro da doutrina moral o ser humano que ndo tem preco, mas dignidade e, por essa razdo, é
concebido como um fim em si ndo devendo ser tratado como meio. Nesse sentido, ver LAFER, Celso.
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. In;: MAGNOLI, Demétrio Org.). Histéria da Paz, p. 299.
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[...] a verdadeira consolidacéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge
em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Nas
palavras de Thomas Buergenthal: o moderno Direito Internacional dos Direitos
Humanos é o fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagfes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte
destas violacBes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo
internacional de direitos humanos existisse. (BUERGENTHAL, 1988 apud
PIOVESAN, 2018, p. 209).

Estabelecida a ONU, criaram-se 0rgdos estruturais da organizacao, a exemplo da
Comissdo de Direitos Humanos, substituida posteriormente pelo Conselho de Direitos
Humanos. Da mesma forma, varios pactos e convencdes tratando de direitos humanos foram
elaborados através da ONU, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados em
1966.

Com a Resolugdo 32/130 da ONU (1977), estabeleceu-se 0 que se deve ter em

conta ao se falar em direitos humanos:

()

- 0s direitos humanos e as liberdades fundamentais constituem um todo Unico e
indivisivel;

- é impossivel a realizagéo dos direitos civis, politicos, sem o usufruto dos direitos
econdmicos, sociais e culturais;

- os direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana e dos povos sao
inalienaveis;

- 0s problemas afetos aos Direitos Humanos devem ser tratados globalmente;

- no marco da sociedade internacional, deve ser dada prioridade absoluta para a
busca de soluces a violagcdes massivas e flagrantes de direitos dos povos e pessoas,
vitimas de situagdes que lesam sua dignidade;

- é essencial, para a consolidacdo dos direitos e liberdades fundamentais, a
ratificacdo, pelos Estados, dos instrumentos internacionais a respeito do tema.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1977).

Em sintese, fazem parte do chamado Sistema Geral de Protecdo dos Direitos
Humanos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), a Internacional Bill of Rights’, oProtocolo Facultativo ao Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional

®Ratificados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgados pelo
Decreto n. 592, de 6 de dezembro de 1992.
" Integrada pela de Declaragio e pelos pactos internacionais.
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dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. J& o Sistema Especial de Prote¢do dos Direitos
Humanos® é composto por diversas Convencdes, como por exemplo a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, a Convencéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convencéo sobre
os Direitos da Crianga, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
Convencdo contra a Tortura, a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio, dentre outros importantes instrumentos internacionais.

Cumpre esclarecer, ainda, que os direitos humanos sdo classificaveis em trés®
dimensdes: a primeira dimensdo trata-se dos direitos civis e politicos, como exemplos, podem
ser citados o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a nacionalidade, dentre outros; a
segunda dimensdo envolve os direitos econdmicos, sociais e culturais; a terceira dimenséo,
por sua vez, refere-se aos direitos de solidariedade e fraternidade, a exemplo do direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicacdo. O presente estudo concentra-se na
terceira dimensdo de direitos humanos, mais especificamente no direito humano ao

desenvolvimento, que serd melhor analisado no proximo tépico.

8Adota como sujeito de direito o individuo historicamente situado, afirmando o reconhecimento de sua
identidade; em outras palavras, visa estabelecer a protecdo de grupos especificos que, por suas peculiaridades, se
encontram em estado de vulnerabilidade proviséria ou permanente.

% Ha autores que apontam a existéncia de quatro dimensdes de Direitos Humanos, como o constitucionalista
Paulo Bonavides. Para ele, a quarta dimensdo é resultante da globalizacdo dos direitos fundamentais. Seriam
exemplos de direitos de quarta dimensdo o direito & democracia, o direito & informacdo e o direito do pluralismo
(BONAVIDES, 2000, p. 516).
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2 O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

A década de 1960, ao longo da fase de descolonizagdo, € considerada o marco
historico do direito ao desenvolvimento. De acordo com Celso Lafer (1999) citado por Flavia
Piovesan (2018, p. 312), a consequéncia de um sistema internacional de polaridades definidas
— leste/oeste, norte/sul — foi resultante da batalha ideoldgica entre os direitos civis e politicos
(heranca liberal patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e culturais (heranca
social patrocinada pela URSS), sendo que neste cenario surgiu do empenho do Terceiro
Mundo de elaborar uma identidade cultural propria, propondo direitos de identidade cultural
coletiva, como por exemplo, o direito ao desenvolvimento.

Para Claudia Perrone-Moisés (1998, p. 50) o direito ao desenvolvimento'®prevé a
cooperacdo dos paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, fundada no conceito de
justica econdmica distributiva, reafirmando, assim, o artigo 1° 8 3° da Carta das NagOes
Unidas™ Para a referida autora, a expressdo “direito ao desenvolvimento” foi utilizada pela
primeira vez por Keba M’ Baye, Chefe de Justica do Senegal, em conferéncia inaugural do
Instituto de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1971. A partir de entdo a Assembleia
Geral, assim como a Comissdo de Direitos Humanos, vém enfatizando o direito ao
desenvolvimento como um direito humano e, a igualdade de oportunidades visando o
desenvolvimento, uma prerrogativa das nacdes e dos individuos.

No ano de 1967, foi publicada a Carta Enciclica do Papa Paulo VI sobre o
desenvolvimento e progresso dos povos. Referida Enciclica, em que pese ndo ser um
documento juridico-normativo, revelou-se de extrema importancia tendo em vista o apelo pela
busca do desenvolvimento solidario integral do homem e da humanidade. (PAPA PAULO VI,
1967).

Na seara das NacGes Unidas, o primeiro documento a mencionar expressamente o

direito ao desenvolvimento foi a Resolucdo n.° 4 de 21 de fevereiro de 1977 da Comisséo de

19 mportante destacar a diferenca conceitual entre direito ao desenvolvimento e direito do desenvolvimento,
enguanto o primeiro trata-se de um dos direitos humanos na concepcdo das Nac¢Bes Unidas, o segundo, refere-se
a um conjunto de normas juridicas, ora consideradas como um ramo do Direito Internacional, ora como um
método de investigacdo, que tem como caracteristica principal procurar eliminar as diferencas de
desenvolvimento, no plano interno e internacional (MOISES, 1998, p. 49).

11 Art. 1° Os propésitos das NagBes unidas sdo: § 3° Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, semdistingdo de raga, sexo, lingua ou
religido. (NACOES UNIDAS, 1945).

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p.597-616, out/2020 ISSN 2358-1557




605

Direitos Humanos, reconhecendo, pela primeira vez, de forma oficial, a relevancia deste
direito.

Em 18 de dezembro de 1982, por intermédio da Resolugdo 37/199, a Assembleia
Geral da ONU reconheceu alguns paradigmas relevantes no que diz respeito ao direito ao
desenvolvimento, como a inalienabilidade, dispondo a paz e a seguranga internacional como
elementos essenciais para a garantia de referido direito, reconhecendo como fim udltimo do
processo de desenvolvimento o aumento constante do bem-estar de toda a populagéo.

Em 1986" ¢ adotada pela ONU a Declaracio sobre o Direito ao
Desenvolvimento, sob trés principais aspectos: o primeiro, endossa a importancia da
participacdo; o segundo, a Declaragcdo deve ser concebida no contexto das necessidades de
justica social; o terceiro, a Declaracao enfatiza a cooperacdo internacional e a necessidade de
adocdo de programas e politicas publicas nacionais.

No que toca a justica social, esta pode ser considerada um componente da
concepgdo do direito ao desenvolvimento. A realizagdo do direito ao desenvolvimento, sob
ideal de solidariedade, ha de prover igual oportunidade a todos os individuos no acesso a
recursos basicos, educacao, saude, alimentacdo, trabalho e distribuicdo de renda. Ou seja, para
a Declaragédo, o desenvolvimento objetiva assegurar a constante melhoria do bem-estar da
populagédo, com base em sua ativa, livre e significativa participacdo nesse processo, orientada
pela justa distribui¢do dos beneficios resultantes (PIOVESAN, 2018, p. 218). Nesse sentido, é
a previsdo do artigo 2° da Declaracdo: “A pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento”.
(NACOES UNIDAS, 1986).

Além da justica social, 0 componente democréatico — participacdo — é essencial ao
direito ao desenvolvimento. Nesse sentido, os Estados tém o dever de promover e assegurar a
livre e ativa participacdo de todos os individuos na elaboracdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas de desenvolvimento (PIOVESAN, 2018, p. 219). Para
Amartya Sen as liberdades politicas e os direitos democraticos estdo entre 0s componentes
constitutivos do desenvolvimento. O poder protetor da liberdade politica revela que nunca

houve fome na histéria do mundo em uma democracia funcional (SEN, 2010, p. 54).

12por 146 Estados, com um voto contrario (dos EUA) e 8 abstengdes.
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No que concerne ao terceiro aspecto da Declaragdo de 1986 (programas e politicas
publicas nacionais e cooperacdo internacional), este enfatiza as medidas que os Estados
devem adotar para eliminar obstaculos ao desenvolvimento, obstaculos estes que podem
resultar da ndo observancia dos direitos civis e politicos, assim como da afronta a direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Declaragdo reconhece que os principais responsaveis pela
realizacdo do direito ao desenvolvimento séo os Estados, mas reforca a importancia da
cooperacdo internacional para a efetivacdo do direito ao desenvolvimento. Sob esta
perspectiva, os Estados devem tomar medidas para elaborar as politicas internacionais de
desenvolvimento, com o intuito de facilitar a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento.
(NACOES UNIDAS, 1986).

Por este angulo, a Declaracdo de Viena de 1993 dispde a respeito do direito ao
desenvolvimento como um direito universal e inalienavel, parte integral dos direitos humanos
fundamentais, de modo a reconhecer a relacdo de interdependéncia entre a democracia, 0
desenvolvimento e os direitos humanos'®. Referida Declaracéo foi pioneira em proclamar a
integralidade dos direitos humanos, consignando, também, que a pessoa humana é o tema
central do desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 1993).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 possui previsdes de garantia do direito
ao desenvolvimento. A titulo de exemplo, cita-se o predmbulo da chamada Constituicdo
Cidada, no qual ha a previsdo de que o Estado Democratico é destinado a assegurar dentre
outros direitos, o desenvolvimento. Da mesma forma, o artigo 3°, inciso Il, estabelece o
desenvolvimento como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O
artigo 21, IX, por sua vez, refere que ¢ competéncia da Unido “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”.
(BRASIL, 1988). No entanto, em que pese referidos dispositivos legais fornecam aportes

tedricos no que diz respeito ao direito ao desenvolvimento, ndo determinam quais oS

BArt. 10 da Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, Nagdes Unidas, 1993: “[...] Conforme estabelecido na
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento. O
desenvolvimento facilita 0 gozo de todos os Direitos Humanos, mas a falta de desenvolvimento ndo pode ser
invocada para justificar a limitacdo de Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos. Os Estados devem
cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos que lhe sejam colocados. [...] O
progresso duradouro no sentido da realizacdo do direito ao desenvolvimento exige a adogdo de politicas de
desenvolvimento eficazes a nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagdes econdmicas equitativas e a
existéncia de um panorama econdmico favoravel a nivel internacional.”
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instrumentos para efetiva-lo, tampouco apresentam como os cidaddos podem exigir-lhe o
cumprimento.

Apesar da previsdo expressa do direito ao desenvolvimento (e dos direitos
humanos em geral) nos mais diversos instrumentos normativos internacionais, os Estados
enfrentam diversas limitagOes que impedem a efetiva implementagcdo das normas protetivas
no ambito interno. Exemplo disso é a evolucdo sem precedentes da distancia entre os
chamados paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Para se ter uma ideia, nos
dias hodiernos, cerca de 80% da populacdo mundial vive em paises desenvolvidos, sendo que
dois deles — China e India — totalizam quase 1/3 da populagdo mundial. No entanto, os 15%
mais ricos concentram 85% da renda mundial, enquanto os 85% mais pobres concentram
apenas 15%, sendo a pobreza a principal causa mortis do mundo (PIOVESAN, 2018, p. 229).
Nessa esteira, segundo relatério anual das NacGes Unidas, cerca de 820 milhdes de pessoas
(Asia: 513,9 milhdes; Africa: 256,1 milhdes; América Latina e Caribe: 42,5 milhdes) em todo
0 mundo ndo tiveram acesso suficiente a alimentos em 2018, frente a 811 milhdes no ano
anterior (NACOES UNIDAS, 2019).

O avanco tecnologico, a integracdo supranacional, o crescimento da producdo de
alimentos e de riquezas, a comunicagdo e a deslocamento facilitados pelo processo de
globalizacdo, pareciam produzir efeitos positivos para a sociedade, melhorando a condicéo de
vida dos individuos. No entanto, 0 que presenciamos séo os efeitos colaterais indesejaveis da
dindmica modernizante que caracteriza o que o socidlogo alemdo Ulrich Beck (2018, p. 92)
denomina como segunda modernidade, ou modernidade reflexiva, na medida em que
relacionada a instabilidade e imprevisibilidade proporcionada pela evolu¢do do conhecimento
e do impulso moderno para controlar o mundo para os propésitos humanos. De acordo com o
referido autor (2018, p. 69), questdes como conflitos politicos, lutas de classes, movimentos
de refugiados, guerras, extrema pobreza e desigualdade bem como a destruicdo do meio
ambiente, sdo efeitos/danos colaterais da modernidade, que advem, principalmente, dos
laboratdrios de tecnologia, ciéncia e negocios e da obsessdo generalizada por assegurar 0

crescimento econémico™®,

14 Beck realiza um estudo em torno do que denomina sociedade de risco que, em termos simples, sinaliza uma
fase de desenvolvimento especifica da sociedade moderna, em que o que foi outrora perseguido e disputado
como os “bens” das sociedades industriais modernas, tais como rendas, empregos e seguridade social, €, nos dias
hodiernos, contrabalancado por conflitos sobre o que autor chama de “males”. Referidos conflitos envolvem os
incalculaveis efeitos colaterais e as chamadas externalidades produzidas pelo poder nuclear e quimico, pela
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E neste contexto que emerge o debate sobre a necessidade de novas formas, novos
estilos de desenvolvimento. Em raz&o da pertinéncia cumpre mencionar o que Enrique Leff
(2009) propde como modelo de desenvolvimento. O referido autor discorre acerca de um
ecodesenvolvimento®®, com base em uma produtividade ecotecnolégica, com uma distribuicao
social mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento (principios de equidade e
sustentabilidade). O autor vé& a natureza enquanto potencial de produtividade em face dos
processos de empobrecimento, polarizacdo e marginalizacdo da sociedade ocasionados pelos
processos de globalizacdo econdmica, no entanto, refere que devera haver um aproveitamento
ecoldgico e racional dos recursos naturais. Um ideal de relacdo simbidtica entre economia e
natureza. Para ele, deve-se refuncionalizar a racionalidade econdmica, incorporando uma
dimensdo ambiental as politicas de desenvolvimento (LEFF, 2009, p. 217).

Faz-se necessario um modelo de desenvolvimento que ndo aquele compreendido
apenas como sindnimo de crescimento econdémico, aumento do Produto Nacional Bruto
(PNB) avanco tecnolégico ou modernizagdo social. Nesse sentido, a visdo de Amartya Sen,
Prémio Nobel de Economia, contrasta com as visdes mais restritas de desenvolvimento,

podendo trazer luminosidade a tempos obscuros, como o que estamos vivenciando.

3 O DESENVOLVIMENTO SEGUNDO AMARTYA SEN

Conforme propde Sen (2010, p. 15) na sua célebre obra “Desenvolvimento como
Liberdade”, o desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas possuem, como por exemplo a liberdade de participacdo politica ou a
oportunidade de receber educagdo basica ou assisténcia médica. Dessa forma, a maneira mais
correta de avaliacdo da vantagem social € por meio das liberdades substantivas concedidas a
populacdo, em outras palavras, a liberdade ndo é somente um fim do desenvolvimento, mas o
seu principal meio, ou seja, ¢ aquilo que o desenvolvimento promove. Com efeito, 0

desenvolvimento deve estar relacionado com a melhora das condic¢des de vida que as pessoas

pesquisa genética, pela extracdo de combustiveis fosseis e a obsessdo generalizada por assegurar o crescimento
econbmico sustentado (BECK, 2018, p. 92).

> Em suas palavras: “Os objetivos do ecodesenvolvimento respondem & necessidade de reajustar a ordem
internacional, para resolver os problemas da degradagdo socioambiental gerados pelo desenvolvimento
capitalista: a marginalidade, a pobreza, o esgotamento dos recursos, a contaminagdo ambiental. Suas acdes foram
orientadas pelo principio de “pensar globalmente e atuar localmente” [...]”. (LEFF, 2009, p. 214).
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levam e das liberdades que elas desfrutam, envolvendo tanto 0os processos que permitem a
liberdade de ac¢des e decisdes como as oportunidades reais que as pessoas tém (SEN, 2010, p.
30).

O autor refere que as tradi¢cbes econdmicas (como o PNB per capita) aferem o
desenvolvimento social por intermédio de critérios de renda e prosperidade. No entanto, esta
forma de avaliagdo ndo garante equidade distributiva. Um individuo que possua uma renda
alta, por vezes é assolado por doencas, deficiéncias e outras dificuldades pessoais nas quais a
renda € utilizada para que tenha a capacidade de, no minimo, viver bem, razdo pela qual a
avaliacéo apenas econdmica é falha. (SEN, 2010).

O aumento do PNB ou das rendas individuais pode ser um meio de expandir as
liberdades desfrutadas pela sociedade. Porém, as liberdades dependem também de outros
fatores, como as disposicdes sociais e econdmicas, a exemplo da saude e da educacao; e 0s
direitos civis, como a liberdade de participar de discussées e averiguacdes pablicas™® (SEN,
2010, p. 17). Ao encontro do pensamento de Sen, esta 0 Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento'” (PNUD) que, no ano de 1990, introduziu o conceito universal de
Desenvolvimento Humano, partindo do pressuposto de que para medir a qualidade de vida
dos cidaddos é necessario ir além do aspecto unicamente econdmico e considerar outras trés
dimensdes bésicas, a saber: renda, salde e educacdo. Referido conceito representa a base do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado por Amartya Sen e Mahbub ul Hag, e
do Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) dos paises, que sdo publicados de forma
anual pelo programa das Nag¢des Unidas (PNUD, 2020).

A falta de desenvolvimento, muito mais do que apenas por critérios econdémicos,

por vezes esta relacionada a auséncia de liberdades:

[...] As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento
basico. Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia

16 Nesse sentido Sen (2010, p. 324) questiona: “[...] a democracia e os direitos politicos e civis basicos ajudam a
promover o desenvolvimento? Na verdade, podemos ver a emergéncia e a consolidagdo desses direitos como
constitutivas do processo de desenvolvimento.”

7 0 PNUD “foi criado em 1965 por meio de resolugdo do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. E a
agéncia lider da rede global de desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e
pelo desenvolvimento humano.” (PNUD, 2020).
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de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou
de instituicBes eficazes para a manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros
casos, a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades
politicas e civis por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de
participar da vida social, politica e econdmica da comunidade. (SEN, 2010, p. 16).

Tendo em vista que a liberdade é a fonte propulsora do desenvolvimento, este
requer a remogao das principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas, negligéncia de servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados autoritarios e repressivos (SEN, 2010, p.16). Nas palavras do
economista: “O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo
de agente.” (SEN, 2010, p. 10).

Em sua obra o autor traz alguns exemplos de privacao de liberdades sendo que um
dos mais impactantes ele extraiu de uma recordacdo de infancia. Na ocasido, Sen, ainda
menino, brincava no jardim de sua casa na cidade de Dhaka (hoje capital de Bangladesh),
qguando um homem esfaqueado e sangrando muito entrou desesperado pelo portdo. Era a
época em que hindus e muculmanos matavam-se nos conflitos grupais que precederam a
independéncia da india e Paquistdo. O homem chamado Kader Mia era um trabalhador
diarista mugculmano que viera realizar um servico na localidade (em troca de um pagamento
minimo) e que fora esfaqueado na rua por membros da comunidade hindu. No caminho para o
hospital, 0 homem contou que adentrou naguela regido porque sua familia ndo tinha o que
comer. Neste ponto, Sen (2010, p. 23) refere que a privacdo de liberdade econdmica na forma
de pobreza extrema acabou acarretando na morte de Kader Mia pois se sua familia tivesse as
condicBes necessarias para sobreviver de outra forma, ele ndo precisava ter ingressado
naquela area hostil a procura de miseras moedas.

A negacdo as garantias basicas e a todas as liberdades pde em risco o futuro das
pessoas. Ao se obstaculizar o acesso a alfabetizagdo de uma crianga, ndo se esta privando-a de
uma oportunidade presente, mas desfavorecendo-a por toda a vida; o adulto que nédo recebe o
devido tratamento médico para uma doenca, ndo so € vitima de eventual morte, como também
Ihe € tirada a oportunidade de realizar outras coisas para si e para outrem. Da mesma maneira,
a mulher tolhida por uma sociedade repressora e patriarcal, o trabalhador semiescravo, sao

exemplos de privacdo de bem-estar e do potencial para levar uma vida responsavel, que
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depende do aproveitamento de liberdades basicas (SEN, 2010, p. 361). O desenvolvimento
como liberdade tem como intento melhorar as vidas das pessoas e isso esta relacionado a
expansdo das capacidades de ser e de fazer. Visto sob esta perspectiva, o desenvolvimento diz
respeito a remocédo dos obstaculos para fazer aquilo que uma pessoa pode fazer ao longo da
sua vida.

Na Otica de desenvolvimento como liberdade, as liberdades instrumentais, isto é,
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranca protetora, ligam-se umas as outras, atuando mutuamente e contribuindo com o

aumento da liberdade humana geral. Sen comenta brevemente supracitadas liberdades:

[...] As liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se denominam
direitos civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar
quem deve governar e com base em que principios, além de incluirem a
possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade de expressédo
politica e uma imprensa sem censura, de ter a liberdade de escolher entre diferentes
partidos politicos etc. [...] As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que 0s
individuos tém para utilizar recursos econémicos com propdsitos de consumo,
producdo ou troca. [...] Oportunidades sociais sdo as disposi¢des que a sociedade
estabelece nas &reas de educacdo, saude, etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor. [...] As garantias de transparéncia referem-
se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar
uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza. [...] A seguranca protetora
€ necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a
populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo a
fome e a morte. (SEN, 2010, p. 57).

Cada uma destas liberdades instrumentais fortalece a outra, possibilitando um
processo de desenvolvimento com base estruturada. Da mesma forma, dado ao carater
indissociavel, a privacdo de liberdade econdmica, por exemplo, pode gerar a privacdo de
liberdade social, tal como a privacéao de liberdade social ou politica pode acarretar na privacdo
de liberdade econdmica (SEN, 2010, p. 22-24). De modo similar, é o entendimento de Flavia
Piovesan ao referir que a observancia dos direitos civis e politicos € pressuposto para a
garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa, de modo que, quando um
deles é violado, os outros também o sdo. Em suas palavras: “Nao ha mais como cogitar da
liberdade divorciada da justica social, como tambem infrutifero pensar na justica social
divorciada da liberdade.” (PIOVESAN, 2018, p. 236).

Amartya Sen ressalta a importancia da liberdade substantiva no conceito de

desenvolvimento da sociedade. Sob este aspecto, ter uma maior liberdade para fazer as coisas
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que sdo valorizadas pelo individuo € importante por si mesmo para a liberdade global da
pessoa e é importante, também, porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados
valiosos. Estes fatores sdo cruciais para a avaliacdo do desenvolvimento social. A segunda
razdo pela qual o autor considera essencial a liberdade substantiva € que ela ndo é somente a
base de avaliacdo de éxito e fracasso, mas um determinante na iniciativa individual e da
eficacia social. “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas
e influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento.” (SEN, 2010, p.
33).

Embora muitas pessoas acreditam ser tarefa de Deus muitos dos problemas
mundiais que assolam a humanidade, como a fome, a miséria extrema, a morte de criangas; o
autor acredita que sao as proprias pessoas as responsaveis por desenvolver e mudar o mundo
em que vivem, de modo que os acontecimentos atrozes que ocorrem ao redor sdo problemas
das proprias pessoas; em outros termos, ha desgracas que estdo em volta dos individuos e que
estes tém plenas condicOes de ajudar a remediar (SEN, 2010, p. 320-321). No entanto, 0
exercicio desta responsabilidade é dependente de fatores pessoais, sociais e ambientais. Ou
seja, as liberdades individuais precisam ser garantidas para que as pessoas possam Vir a
exercer a responsabilidade, € um caminho de méo dupla.

O entendimento de Amartya Sen € um convite a reinterpretacdo do conceito de
direito ao desenvolvimento, sendo que este deve ser visto como um processo de ampliacdo
das capacidades, da condicdo de agente dos individuos e do exercicio das liberdades
substantivas. Quando o eixo central do desenvolvimento ndo mais se deter apenas no viés de
crescimento econdmico, ou seja, quando o enfoque do desenvolvimento passar a ser a
expansdo das liberdades humanas para levar o tipo de vida que as pessoas valorizam, o
crescimento econémico sera uma consequéncia. Em outros termos, desenvolvimento
econbmico ndo como objetivo, mas como resultado do desenvolvimento das liberdades
individuais.

Impende registrar, outrossim, que a perspectiva de desenvolvimento como
liberdade proposta por Sen estd em consonancia com 0s principais documentos normativos
referentes a tematica, notadamente com a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986 que, como visto alhures, € concebida no seio de trés principais aspectos: participacao
democratica, justica social (que pressupde a igualdade de oportunidades a todos os individuos

no acesso a recursos béasicos, como educagdo, salde, alimentacdo, trabalho) e adogdo de
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programas e politicas nacionais visando a eliminar os obstaculos ao desenvolvimento,
decorrentes da ndo observancia dos direitos civis e politicos, bem como dos direitos
econémicos, sociais e culturais. O modelo de desenvolvimento elaborado por Sen alude a
estes aspectos, sobretudo quando o autor aborda as liberdades instrumentais, como as
liberdades politicas, as oportunidades sociais centrais para o desenvolvimento como servigos
de salde, facilidades educacionais, etc., e as politicas ptblicas™® para dinamizar o processo de
desenvolvimento social, influenciando na liberdade substantiva de o individuo viver melhor®.
Tanto os documentos normativos sobre o Direito ao Desenvolvimento como o modelo de
desenvolvimento proposto por Sen visam a constante melhoria do bem-estar da populagéo,
garantindo uma vida digna para todos os individuos, 0 que se harmoniza com a prépria nogdo

de Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de fechamento, e sem a pretensdo de esgotar o enfrentamento do tema, é
possivel afirmar que muitos dos problemas sociais tidos como efeitos colaterais da
modernizacdo e que afetam a humanidade como um todo s&o decorrentes da violagdo de
liberdades substantivas dos individuos e da busca desenfreada por crescimento econémico,
muitas vezes associada a ideia de desenvolvimento. Nessa senda, diante do objetivo central da
pesquisa que foi realizar um estudo acerca do direito ao desenvolvimento, especialmente a
partir da perspectiva de Amartya Sen, entende-se que o pensamento do referido autor tem o
proposito de lancar um novo olhar para o desenvolvimento social e buscar concretizar uma
vida melhor para as pessoas. Uma visdo integrada de desenvolvimento como a formulada pelo
economista indiano, que respeite as liberdades e garantias basicas dos individuos, caminha de

méaos dadas com o direito humano ao desenvolvimento e com os ideais de dignidade,

Bos responsaveis pelas politicas tém razGes distintas para se interessar pelos valores da justiga social. A primeira
razao é que a justica € um conceito fundamental na identificacdo dos objetivos e metas da politica pablica e
também na decisdo sobre os instrumentos apropriados para a busca dos fins escolhidos. Ideias de justica podem
ser cruciais para o poder de convicgdo e o alcance das politicas publicas (SEN, 2010, p. 311).

Yas politicas publicas devem ser planejadas e executadas aspirando a efetivagdo das condi¢Bes de possibilidade
para o individuo, de modo que este desenvolva capacidades e, alcancando o exercicio de suas liberdades
substantivas, intervenha na concretizacdo do desenvolvimento. O exercicio das liberdades individuais é essencial
para a perspectiva de desenvolvimento do préprio Estado.
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liberdade e igualdade de todos os povos e em todos os lugares, estando em sintonia com o
ndcleo do conceito universal de direitos humanos.

O mundo ainda esta distante dos ideais propostos pelos instrumentos normativos
de direitos humanos, sobretudo do direito humano ao desenvolvimento, mas 0s avangos Sao
inegaveis e inspiram a acreditar que existe um caminho. Ainda que problemas sociais como
fome, desigualdades, pobreza e demais crises humanitéarias tenham causado grandes e reais
inquietudes, sabe-se que a historia ndo € linear mas feita de altos e baixos, de movimentos
descontinuos, em que aqueles que creram e lutaram foram premiados com um amanhd
melhor. Foi assim no processo de consolidacdo dos direitos humanos e podera ser agora. Por
esse angulo, as ponderagdes de Amartya Sen a respeito do desenvolvimento, cuja totalidade
este trabalho ndo pretendeu exaurir, podem ser uma luz no fim do tdnel da busca por uma

sociedade mais justa, igualitaria, livre e desenvolvida.
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