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RESUMO

O presente artigo abordard a possibilidade ou ndo de implicacdo de san¢do aos
estagiarios da Administragdo Publica, nos termos da Lei n. 8.429 de 1992 nas hip6teses de
restar configurada a pratica de atos de improbidade administrativa. A lei em questao
dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias. Através da Metodologia de revisdo bibliografica, far-
se-a uma abordagem objetivando compreender a improbidade administrativa e sua
implicaces, a atuacdo dos estagiarios no ambito da Administracdo Publica e a possibilidade
ou ndo de punicdo pela pratica de ato prevista na legislacdo indicada.
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ABSTRACT

This article will address the possibility or not of the imposition of a penalty for Public
Administration trainees, under the terms of Law no. 8,429 of 1992 in the event that the
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practice of acts of administrative improbity remains configured. The law in question provides
for the sanctions applicable to public agents in cases of illicit enrichment in the exercise of
their mandate, position, employment or function in the direct, indirect or foundational public
administration and provides for other measures. Through the Methodology of bibliographic
review, an approach will be made aiming to understand the administrative improbity and its
implications, the performance of the interns in the scope of the Public Administration and the
possibility or not of punishment for the practice of act foreseen in the indicated legislation.

Keywords : Sanctions; Interns; Public administration; Improbity.

INTRODUCAO

A defesa dos atos de improbidade administrativa possui suas raizes no direito romano,
gradativamente se desenvolvendo, passando pela Idade Média e Revolugdo Francesa,
crescendo definitivamente a partir da segunda metade do século passado, constantemente
evoluindo até chegar a forma que se encontra atualmente.

No Brasil, ha resquicios de sua presenca desde o periodo colonial, nas Ordenaces
Filipinas, sofrendo constantes mudancas até a proclamacdo da Republica, com as inUmeras
constitui¢Ges brasileiras, desde as promulgadas até as outorgadas, seja pelo Estado Novo de
Getulio Vargas ou ditadura militar.

Entretanto, foi somente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que ganhou capitulo proprio e passou a ter maior importancia, com a instituicdo dos
principios regentes da Administracdo Publica, quais sejam: a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, foram impostas san¢des para o0 agente publico que incorresse em ato de
improbidade, bem como se determinou a criacdo de lei especifica para tratar do tema. Deste
modo serd possivel compreender a improbidade administrativa e sua implicagdes, bem como
a atuacdo dos estagiarios no ambito da Administracdo Publica e a possibilidade ou ndo de
imputar responsabilidade e aplicar san¢bes pela pratica de ato prevista na legislagdo

indicada.

1.A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUAS IMPLICACOES
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O ordenamento juridico brasileiro a Lei n. 8.429/92, que conceituou agente publico,
acrescentou novas penalidades ndo mencionadas pela Constitui¢do, criou normas processuais
e, principalmente, disps sobre os atos que configurariam ato de improbidade administrativa.

Notadamente, tipificaram-se 0s atos que importam em enriquecimento ilicito; os que
causam prejuizo ao erario; os decorrentes de concessdes ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributério; e os que atentam contra os mencionados principios da Administracdo
Publica.

Neste interim, também houve a criacdo de diversas outras leis que possibilitaram a
defesa da probidade nos mais diversos 6rgdos da Administracdo Publica, como as Leis n.
8.666/93 (Lei das LicitacOes), n. 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro), n. 12.846/13 (Lei
Anticorrupcdo), n. 12.850/13 (Lei das Organizacdes Criminosas) e, mais recentemente, a Leli
n. 13.964/20 (Pacote Anticrime).

Além do mais, para possibilitar a execucdo processual das normas supracitadas,
surgiram leis que incentivaram a defesa dos interesses difusos e coletivos em juizo, como a
Lei da Acdo Civil Pablica (n. 7.347/85) e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90), isto e, caracterizando-se a defesa da probidade como uma matéria atinente a
necessidade popular, utilizando-se primordialmente da primeira e subsidiariamente da
segunda como demandas para servirem sua propositura.

Notadamente em relacdo aos atos de improbidade elencados na Lei n. 8.429/92,
aqueles que causam enriquecimento ilicito, previstos no artigo 9°, se apresentam como
caracteristica comum a vantagem patrimonial particularmente ao proprio autor da atividade
tida como improba, podendo, excepcionalmente, ser auferida também por terceiro, nas
hipoteses expressamente autorizadas. Ndo ha& necessidade, em contrapartida, que haja
decréscimo patrimonial do erario, mas apenas que 0 agente tenha enriquecido de alguma
forma, atuando de modo consciente e deliberado (DECOMAIN, 2007).

Como exemplo desta conduta ilicita, o Superior Tribunal de Justica considerou que a
percepcao de remuneragdo de agente publico sem a correspondente contraprestacdo laboral,
configurando o chamado “funcionario fantasma”, pode ser caracterizado como ato improbo
disposto no artigo 9° da Lei n. 8.429/92.

No mais, outras situacdes faticas puniveis similares também podem ser encontradas
no Titulo XI do Cddigo Penal, que rege os crimes contra a Administracdo Publica, bem como

na legislacdo extravagante, v.g. nos crimes contra a ordem tributéria (Lei n. 8.137/90), contra
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a licitude do procedimento licitatério (Lei n. 8.666/93), de sonegacéo fiscal (Lei n. 4.729/65),
dentre outros.

A sequéncia, no artigo 10 da Lei n. 8.429/92, em um rol de vinte e um incisos,
instituiu-se, como ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, isto €, ha
perda patrimonial mediante desvio, definida quando o agente da destino diverso aos bens e
haveres, que ndo aquela prevista para a utilizagdo em favor do interesse publico mas ao seu
beneficio préprio; portanto o autor se apodera de bens publicos incorporando-os ilicitamente
ao seu patriménio pessoal (BEZERRA FILHO, 2019).

O autor prossegue asseverando que haverd necessariamente implicancia no
ressarcimento ao erario dos prejuizos que o agente publico der causa; tanto dolosamente, com
consciéncia da ilicitude e vontade de produzir certo resultado; ou culposamente, por
imprudéncia, negligéncia ou impericia, desde que, haja nexo causal entre conduta e sua
consequéncia.

No ano de 2016, por meio da Lei Complementar n. 157/2016, inseriu-se o artigo 10-
A, que preveé os atos improbos decorrentes de concessfes ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributario, vedando-se isenc¢des, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado,
sob qualquer outra forma que resulte, salvo algumas excecGes, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aliquota minima de 2% nos Impostos sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Por fim, no artigo 11 tem-se os atos que ferem os principios da Administracdo
Publica, j& mencionados acima, além de quaisquer outros, até mesmo implicitos, que norteiam
as condutas dos servidores atuando em favor do Poder Publico. Aqui, tutela-se um padrdo da
consecucdo do ideal de justica, que deve prevalecer na sociedade e naqueles que conduzem
Seu governo.

Ou seja, 0 pressuposto essencial para configurar tal ato de improbidade é a violagédo
de quaisquer principios da Administracdo Publica, independentemente se houve
enriquecimento ilicito pelo agente ou efetivo prejuizo ao erario, como por exemplo, quando se
contrata servidor sem a promogao de concurso publico, salvo em hipoteses constitucionais de
afastamento desta regra, como ocupantes de cargos em comissdo, temporarios e outras
excecdes (NEVES; OLIVEIRA, 2014).
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2. AATUACAO DOS ESTAGIARIOS: ENTRE A LEGALIDADE E A ILEGALIDADE

Segundo a conceituacdo do artigo 2° da Lei n. 8.429/92 agente publico é “(...) todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleigdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Deste modo, diferenciam-se as formas que este ocupara seus servicos, isto &, em
cargo, emprego ou funcédo, vocabulos estes dispostos na Constituicdo Federal e que existem
paralelamente na Administracdo Publica.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro (2012) os cargos, criados por lei, possuem
denominacdo, atribuices, e padrdes de vencimento e remuneracdo proprios, regidos sob
regime estatutario que, no &mbito da Unido, estd previsto na Lei n. 8.112/90. J& o emprego
publico passou a ser usado simultaneamente ao cargo publico, com a diferenca de que
possibilita a contratacdo de servidores sob o regime da legislacdo trabalhista, isto €, com
vinculo contratual, na regéncia da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Por fim, a funcdo publica “é a atividade em si mesma, ou seja, fun¢do é sinénimo de
atribuicéo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o objeto dos servigos prestados
pelos servidores publicos” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 662).

Além do mais, encontram-se introduzidos no conceito de agente publico os
trabalhadores que integram o aparelho estatal, seja na Administracdo Publica Direta ou
Indireta, bem como nas empresas publicas e sociedades de economia mista, v.g. agentes
politicos e servidores publicos, titulares de cargo ou emprego publicos, além de servidores de
entes governamentais de direito privado (MARINELA, 2013).

Tais servidores poderdo ser responsabilizados por danos em duas hipéteses: quando
ocasionada em face do Estado, ou quando em detrimento de terceiros. Na primeira, a apuracdo
é feita na propria Administracdo, por meio de processo administrativo cercado de todas
garantias de defesa ao servidor, ndo excluindo-se o controle judicial quando necessario; na
segunda, aplica-se 0 § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, respondendo o Estado
objetivamente, ou seja, independente de culpa ou dolo, com direito de regresso (DI PIETRO,
2012).
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Necessario frisar que h& plena possibilidade de cumulacdo de responsabilidades,
quando se unem as sancOes, conforme preceitua o art. 125 da Lei n. 8.112/90: “as sangoes
civis, penais e administrativas poderao cumular-se, sendo independentes entre si”.

Nesse interim, dentre os cargos que podem ser considerados como agentes publicos,
encaixam-se 0s estagiarios, auxiliares na fungdo da atividade estatal, e que possuem amplo
acesso e consequente atuacdo sobre inumeros processos e procedimentos no dmbito da
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta.

Para Henrique Lima Correia (2008), ainda que o estagiario constitua uma classe de
trabalhadores especial, ndo sendo considerados profissionais, mas meros aprendizes, com a
realizacdo de atividades unicamente com escopo de aprendizagem, é inegavel que possuira
uma relacdo juridica de relacdo de trabalho junto a unidade concedente, haja vista a prestacéo
de servicos executados por pessoa natural.

Até porque, mesmo o legislador tendo excluido o estagiério da protecdo celetista, a
fim de incentivar a formagdo de novos profissionais, confirmou ao seu contrato todos 0s
requisitos de formacdo da relacdo empregaticia, havendo nele a pessoalidade, néo
eventualidade, onerosidade e subordinacdo (CORREIA, 2008).

Relativamente ao estagio na Administracdo Publica, o artigo 9° da Lei n. 11.788/08,
possibilita aos “drgdos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios” a oferta de
programas de estagio, isto €, legalizando a entrada de tal espécie de grupo no quadro de
servidores publicos estatais.

Para esse recrutamento € inclusive imprescindivel a realizacdo de concurso publico,
0 denominado processo seletivo. Exemplificam-se como 6&rgdos que expressamente
dispuseram sobre o assunto, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da Orientacdo n. 22
da ata da Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administragdo Publica — CONAP, e o Ministério Publico da Unido, pela Portaria n. 567/2008.

Aliés, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il e § 2° veda a
contratacdo de servidor publico sem prévia aprovagdo em concurso, implicando em nulidade
do ato e punicdo da autoridade responsavel em caso de descumprimento.

Ou seja, percebe-se que a categoria de estagiario preenche todos os requisitos

necessarios para ingressar no quadro de funcionarios publicos estatais, estando sua atuacéo
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legalizada, além da Lei n. 11.788/08, em inUmeras normas especificas dos diversos 6rgaos da
Administracdo Publica.

Ainda assim, a celeuma que residia nos Tribunais Superiores abarcava o fato de que,
por tal funcéo ser temporaria, com prazo determinado, e, muitas vezes, ndo remunerada, nao
seria possivel conceitua-lacomo agente publico, isentando-0, consequentemente, de qualquer

punicdo por eventuais atos improbos.
3.A (IM)POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS SANCOES

Apos inumeras decisdes conflitantes sobre o tema, o entendimento predominante nos
Tribunais e Cortes Superiores, foi o de que, dentre os cargos que podem ser considerados
como agentes publicos, de fato encaixam-se o0s estagiarios, visto que efetivos auxiliares na
funcdo da atividade estatal, possuindo amplo acesso e consequente atuagdo sobre inimeros
processos e procedimentos no ambito da Administracio Publica, seja ela direta ou indireta.

*IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESTAGIARIA. ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AGENTE PUBLICO PRECONIZADO PELA LEI 8.429/92. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Pablico Federal, ora
recorrente, contra Michele Pires Xavier, ora recorrida, objetivando a condenacdo por ato improbo, praticado
quando a recorrida era estagiaria da CEF, consistente na apropriacdo de valores que transferiu da conta de um
cliente, utilizando, para tanto, senha pessoal de uma funcionaria da CEF, auferindo um total de R$ 11.121,27
(onze mil, cento e vinte e um reais e vinte e sete centavos).

2. O Juiz de 1° Grau julgou o pedido procedente.

3. O Tribunal a quo negou provimento aos Embargos Infringentes do ora recorrente, € assim consignou na
decisdo: "Por isso mesmo, ndo se pode considerar probo o contexto em que um estagiario possui poder
semelhante ao de um agente publico, reclamando cautela a imposi¢do das reprimendas cominadas a improbidade
administrativas a eventual excesso do estagiario." (fl. 476).

4. Contudo, o conceito de agente publico, constante dos artigos 2° e 3° da Lei 8.429/1992, abrange ndo apenas 0s
servidores publicos, mas todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicéo,
nomeacao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo na Administracdo Publica.

5. Assim, o estagiario que atua no servico publico, ainda que transitoriamente, remunerado ou ndo, se enquadra
no conceito legal de agente publico preconizado pela Lei 8.429/1992. Nesse sentido: Resp 495.933-RS, Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19/4/2004, MC 21.122/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
Acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13/3/2014.

6. Ademais, as disposicOes da Lei 8.429/1992 sdo aplicaveis também aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a préatica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma, direta
ou indireta, pois o objetivo da Lei de Improbidade é ndo apenas punir, mas também afastar do servico publico os
que praticam atos incompativeis com o exercicio da fungdo publica.

7. Recurso Especial provido.(REsp 1352035/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2015, DJe 08/09/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUIQAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
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Antes, porém, € preciso mencionar que, além das san¢des a serem aplicadas em
eventual sentenca condenatéria, preliminarmente também permitem-se a concessdo de trés
espécies de medidas cautelares, as quais obviamente serdo empregadas em observacao ao
periculum in mora e o fumus boni iuris, sendo: a) indisponibilidade de bens, prevista no artigo
7° b) o sequestro, disposto no artigo 16; e c) o afastamento temporério de cargo, emprego ou
funcéo, dado pelo artigo 20, paréagrafo dnico.

Mas, voltando ao tema principal, incorrendo em ato de improbidade administrativa, o
agente publico recebera uma das sancGes dispostas na Lei n. 8.429/92, as quais poderdo ser
aplicadas de forma isolada ou cumulada, mas sempre de forma proporcional a potencialidade
da lesividade causada pelo ilicito.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 4°, dispds algumas
san¢Oes a atos de improbidade administrativa, quais sejam: a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

Posteriormente, com o advento da Lei n. 8.429/92, outras espécies de penalidades
foram acrescidas, a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente; a multa civil; e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Seja qual for o ato de improbidade administrativa disposto na Lei n. 8.429/92 ou até
mesmo em lei extravagante, como o Codigo Eleitoral, Estatuto da Cidade ou outro, como ja

mencionado, adota-se a proporcionalidade e razoabilidade na individualizacdo das sanc¢oes,

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUN IN MORA.

1. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial pendente da demonstracdo inequivoca da presenca,
concomitante, dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, evidenciados, respectivamente, pela
possibilidade de éxito do recurso especial e pela urgéncia na prestacéo jurisdicional.

2. O enquadramento do estagiario no conceito de agente publico, para fins de sua submisséo a Lei n. 8.429/1992,
depende das fungdes que, de fato, estava a exercer, por ocasido do ilicito que praticou. E desinfluente, assim, o
fato de, dentre suas atribuic6es, ndo haver possibilidade de tomar decisGes.

3. No caso, estd consignado nos autos que ele tinha acesso a senha que legitimaria operacdes que sé o empregado
da Caixa Econémica Federal poderia realizar, o que, em exame preliminar, denota que, transitoriamente, em
razao de seu vinculo com a CEF, exerceu, de forma ilicita, funcdo que, embora estranha a suas atribuicdes,
contrariou os principios da administracdo publica. Assim, ndo se verifica a "fumaca do bom direito".

4. O recebimento da inicial da acdo de improbidade, com sua regular tramitacdo, ndo € suficiente a
caracterizacdo do periculum in mora.

5. Agravo regimental provido para revogar a atribuicdo do efeito suspensivo conferido ao recurso especial.(MC
21.122/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acoérddo Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 13/03/2014)
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ndo havendo necessariamente a aplicacdo de san¢des de forma cumulada, cabendo a fixacéo
isolada, conforme o que melhor o caso concreto requisitar.
Para a fixacdo da reprimenda base, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (2010,
p. 630) lecionam que deverdo ser estabelecidos critérios para uma justa dosimetria, “com
inafastavel valoracdo da personalidade do agente, de sua vida pregressa na administracéo
publica, do grau de participagdo no ilicito e dos reflexos de seus atos na organizacao desta e
na consecucao de seu desiderato final, qual seja, o interesse puiblico”.
Ainda segundo os autores, 0 juiz também tera de levar em conta a extensao do dano
causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, diretrizes estas ja tracadas na Lei n.
8.429/92. Posteriormente, funcionardo como circunstancias agravantes a producao efetiva de
resultados prejudiciais ao servico, ao interesse geral ou a terceiros nos casos de
previsibilidade como efeito necessario da conduta; intensdo de produzir tais consequéncias;
premeditacdo; combinacdo ou coligacdo com outras pessoas para a pratica do ato; ocorréncia
durante cumprimento de pena disciplinar; reincidéncia; acumulagéo de infracdes; publicidade
do fato dada pelo proprio agente; praticas pds adverténcia a outro funcionario pela mesma
circunstancia; e categoria superior e nivel intelectual e de cultura (GARCIA; ALVES, 2010).
Ademais, sabendo que 0 agente publico pode eventualmente ser condenado pela
pratica de diferentes condutas (concurso), cada qual configurada por ato diverso de
improbidade, a dosimetria das penalidades ocorrerd da seguinte forma, conforme explanam
Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade (2015, p. 771-772):
a) quanto as san¢des de cunho ressarcitorio (reparacdo do dano e perda de bens ou
valores acrescidos ilicitamente) deverdo ser obrigatoriamente somadas, em
atencdo ao principio da restituicdo integral do dano (art. 5° da LI1A);
b) quanto as sangdes que admitem variagdo dentro dos limites minimo e méaximo
abstratamente cominados (suspensdo dos direitos politicos e multa civil), tanto
poderdo ser somadas quando dosadas (ex.: o juiz aplica pena de multa civil apenas
para o ato mais grave, fixando-a, porém, acima do limite minimo), observando-se,
em qualquer caso, os principios da proporcionalidade e razoabilidade;
c) por fim, no que concerne as sancdes de proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (ndo variaveis),

poderdo ser somadas ou ndo, a critério do julgador, sob o manto dos j& citados
principios.

Ainda segundo os autores, uma mesma conduta podera se enquadrar em mais de uma
espécie de improbidade, havendo uma espécie de “conflito aparente de normas”, nesses casos,
havera aplicacdo do principio da subsidiariedade, sendo que a ofensa mais ampla e com maior
gravidade (artigo 9°) englobara as menos amplas, contidas em normas subsidiarias (artigos 10
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e 11), ficando a execucdo de uma condicionada a ndo incidéncia da outra (ANDRADE;
MASSON; ANDRADE, 2015).

De qualquer forma, confirmando que estagiario € agente publico, e, portanto passivel
das referidas sancdes, a jurisprudéncia sobre o tema passou a deter, como precedentes, casos
de adequacdo da aplicacdo de cada uma das hipoteses penalizadoras previstas conforme o
caso concreto exigia, independentemente de outras possiveis puni¢cBes penais e/ou

administrativas.”

*Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, contra ac6rddo prolatado
pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado (fls. 547¢):

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESTAGIARIO. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. A despeito
da amplitude conceitual dada & expressdo 'agente publico' pelo artigo 2° da Lei n. 8.429/1992, ndo se pode
equiparar a atividade de estagio a mandato, cargo, emprego ou funcéo publica, de modo que aquele que a exerce
ndo deve ser considerado agente publico e, por conseguinte, sujeito ativo de atos de improbidade. 2. A atividade
de estagio ndo se equipara a mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, sendo precipuamente educacional. 3.
Estagiario, por isso, ndo pode ser considerado agente publico e, por conseguinte, sujeito ativo de atos de
improbidade, ressalvada a presenca das hipoteses delineadas no artigo 3° da Lei n. 8.429/1992 (ausentes na
espécie).4. Apelagdo improvida.[...] Com amparo no art. 105, I, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos arts. 1°, 2° 10, caput, | e XIlI, e 11, caput, da Lei n. 8.429/92, alegando-se, em sintese, que o
estagiario, a despeito de ndo possuir vinculo funcional com a Administracdo Puablica, se auferir vantagem
indevida em razdo do exercicio das suas fungdes, deve ser responsabilizado nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa. [...] Nos termos do art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, o Relator esté4 autorizado, por
meio de decisdo monocratica, a dar provimento ao recurso quando o acérddo recorrido estiver em confronto com
simula ou jurisprudéncia dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior. Verifico que o acérddo recorrido
estd em confronto com orientacdo desta Corte, segundo a qual o estagidrio que atua em entidade da
Administracdo Publica estd sujeito a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa.[...] 2. O
enquadramento do estagiario no conceito de agente publico, para fins de sua submissdo a Lei n. 8.429/1992,
depende das fungdes que, de fato, estava a exercer, por ocasido do ilicito que praticou. E desinfluente, assim, o
fato de, dentre suas atribuic6es, ndo haver possibilidade de tomar decisdes.

3. No caso, estd consignado nos autos que ele tinha acesso a senha que legitimaria operagdes que sé 0 empregado
da Caixa Econdmica Federal poderia realizar, 0 que, em exame preliminar, denota que, transitoriamente, em
razdo de seu vinculo com a CEF, exerceu, de forma ilicita, funcdo que, embora estranha a suas atribuigdes,
contrariou os principios da administragdo publica. Assim, ndo se verifica a "fumaca do bom direito".

4. O recebimento da inicial da acdo de improbidade, com sua regular tramitacdo, ndo € suficiente a
caracterizacdo do periculum in mora.

[...] 4. Contudo, o conceito de agente publico, constante dos artigos 2° e 3° da Lei 8.429/1992, abrange nao
apenas os servidores publicos, mas todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo na Administracdo Pudblica.5. Assim, o estagidrio que atua no servico publico, ainda que
transitoriamente, remunerado ou ndo, se enquadra no conceito legal de agente publico preconizado pela Lei
8.429/1992. [...] 6. Ademais, as disposi¢des da Lei 8.429/1992 sdo aplicaveis também aquele que, mesmo nédo
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma, direta ou indireta, pois o0 objetivo da Lei de Improbidade é ndo apenas punir, mas também afastar do
servico publico os que praticam atos incompativeis com o exercicio da fungdo publica. [...] Isto posto, com
fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao Recurso Especial, para
reconhecer a legitimidade da Recorrida para figurar no polo passivo da acdo de improbidade administrativa,
determinando-se o retorno dos autos & origem para 0 seu regular processamento e julgamento (STJ, REsp n.
1.407.741, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 14.10.2016, grifou-se).
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Desta feita, verifica-se que a hipotese ndo foi confirmada, ndo havendo
impossibilidade de aplicacdo das sangfes dispostas na Lei n. 8.429/92 aos estagiarios,
devendo, evidentemente, analisar caso a caso e em quais espécies de atos improbos as
respectivas condutas recairdo, para, posteriormente, poder-se aplicar razoavelmente e

proporcionalmente as penalidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a importancia da manutencgdo da probidade na condugéo do controle
e organizacdo estatal, sera punivel o dolo genérico e ndo a inabilidade. A simples vontade de
realizar o fato previsto na norma incriminadora, e consequente desonestidade, esses sim sao
0s objetivos que tal preceito busca visar.

A problemdtica do presente trabalho consubstancia na identificacdo do estagiario
como agente publico, ainda que com as peculiaridades de seu vinculo, para assim serem-lhe
aplicadas quaisquer das sangdes dispostas tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei n.
8.429/92.

Com a analise do conceito de estagiario acima, percebe-se que a primeira duvida que
gerava certa divergéncia doutrinaria e jurisprudencial se seria possivel equiparar o estagio a
mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, principalmente por seu carater precipuamente
educacional e temporario, para aceita-lo ou ndo como sujeito ativo de atos de
improbidade,passivel de receber san¢des por atos improbos.

Isto posto, o estagiario deve atuar observando o0s principios que regem a
Administracdo Publica e agir com probidade no exercicio de suas funcfes, seguindo o bom
senso ainda que seja pertencente a um cargo temporario, muitas vezes nao remunerado e de
carater educacional, visto que, no momento que passou a integrar 0rgdo estatal, tornou-se

agente publico, passivel de responsabilizacéo civil, penal e administrativa.
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