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PERMANENTE: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS

FUNDIAL REGULARIZATION IN PERMANENT PRESERVATION ARE:
CASE STUDY IN ENTRE-IJUIS CITY
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RESUMO

O presente artigo relata o crescimento desordenado de cidades que atingiram as areas de
preservacao permanente, usando como estudo de caso, 0 Municipio de Entre-ljuis, Estado do
Rio Grande do Sul. Neste trabalho, serdo abordadas as formas de remediar essas areas para a
Regularizacdo Fundiaria, sem causar maiores danos ao meio ambiente. O objetivo €
apresentar os fundamentos da Reurb em &rea de preservacdo permanente, a Reurb-S e a
garantia de moradia digna e adequada para 0s ocupantes. O metodo abordado sera a pesquisa
bibliogréafica e documental.
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ABSTRACT

This article reports the disordered growth of cities that reached the permanent preservation
area, case study in Entre-ljuis, State of Rio Grande do Sul. In this work, the ways to remedy
these area for Land Regularization will be addressed, without causing further damage to the
environment. The objective is to present Reurb's fundamentals in a permanent preservation
area, Reurb-S and the guarantee of decent and adequate housing for the occupants. The
method covered will be bibliographic and documentary research.
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INTRODUCAO

Com a ocupacéo e o trafico do solo urbano criou-se um desmedido problema para o
meio ambiente e a estrutura das cidades, que se expandiram préximo a rios, arroios e
florestas. Desastres ambientais, causados por enchentes, alagamentos e desmoronamentos em
area de risco deixam familias desabrigadas por todo o Brasil. As ocupaces sao
predominantemente realizadas por familias de baixa renda, que colocam em risco a vida de

seus entes ao escolher locais desapropriados para construir seu lar.

O crescimento desordenado do solo em area de preservacdo permanente é um
problema longevo, que cresceu a partir da metade do séc XX. No municipio de Entre-ljuis,
localizado no noroeste do estado do Rio Grande do Sul ndo foi diferente. Nele, como em
milhares de cidades do Brasil, foi gerado um problema politico, social e econémico para o

Municipio.

A partir do momento que cidaddos habitam locais irregulares e atingem o meio
ambiente, o poder publico tem o dever de projetar solu¢des que busquem conciliar melhores
condicdes de moradia e preservacdo ambiental. Através do amadurecimento e do
entendimento da Lei n° 13.465/2017, que trata da Regularizacdo Fundiaria em éarea de
preservacao permanente e do Codigo Florestal, sdo tomadas medidas para ndo sé reorganizar
a cidade, como recuperar as areas devastadas por loteadores, trazendo seguranca juridica a
administragdo publica e aos cidadaos.

Diante desses fatores, o presente trabalho aborda a regularizacdo fundiéaria em areas de
preservacdo permanente, definido no territério de interesse social, tendo como objeto de
estudo o Municipio de Entre-ljuis, localizado no Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto,
primeiramente sera abordado a ocupacgdo clandestina em &rea de preservacdo permanente
(APP). Em seguida, a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) em éarea de interesse social
como garantidora do direito & moradia digna e adequada, também, a harmonizacao do direito
a moradia e 0 meio ambiente e, por fim, a analise da situacdo no Municipio de Entre-ljuis
como modelo de desordenamento territorial. Justifica-se o presente trabalho, em como o

poder publico pode minimizar os impactos ambientais através da Reurb em APP’s.
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Por meio do estudo a ser realizado, procura-se entender a regularizacdo fundiaria em
area de preservacdo permanente com foco na ocupacdo do municipio de Entre-ljuis, frente a
iSso surge o0 seguinte problema: quais os beneficios que a regularizacdo fundiaria como
acesso ao direito a moradia pode trazer para 0 municipio de Entre-ljuis? O método abordado

sera a pesquisa bibliografica e documental.

1. REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE DE INTERESSE SOCIAL.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, através da Lei n°® 13.465/2017 e do Decreto n°
9.310/2018, tem sido uma facilitadora de regularizacdo de terrenos em APP - &rea de
preservacdo permanente, especificamente para fins de moradia. Em outra ponta a Constituicao
Federal em seu art. 225, atua ao afirmar que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
presentes e futuras geragdes”. Nesse sentido, tem o poder publico a obrigagdo de garantir um
meio ambiente sustentavel, equilibrado, com objetivo de conservacdo e prote¢do, a0 mesmo

tempo em que se preocupa em fornecer condi¢des de moradia dignas aos necessitados.

O Cadigo florestal - Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 - em seu art. 30, inciso I,
define Area de Preservacdo Permanente como: area protegida, coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas. Outrossim, a Lei 13.465/2017, para fins de
Regularizagdo Urbana, em seu art. 9°, observa que cabe ao Poder Publico tomar as ‘’medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes’’.

Ao enfrentar esse dilema, meio ambiente e moradia, observa Luc Ferry (2009), que “’o
homem pode e deve modificar a natureza, assim como pode e deve protegé-la’’. Esse
pensamento se enquadra legitimamente tanto na Constituicdo Federal de 1988, que versa
sobre a protecdo ao meio ambiente como nas a¢des que o homem deve tomar para garantir

uma melhor qualidade de vida.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p. 922-936, out/2020 ISSN 2358-1557



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

925

A redacédo do Cadigo florestal, Lei n° 12.651/2012, define em sua abrangéncia do art.
2° que, “’florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacGes que a legislacao

em geral e especialmente esta Lei estabelecem’”.

O cadigo florestal de 2012 foi alterado para regulamentar a aprovagdo de moradias em
APP’s localizadas em nucleos urbanos informais, conforme a lei 13.465/2017, da Reurb. Ela
cinge-se em Regularizacdo Urbana de Interesse Social e Regularizacdo Urbana de Interesse
Especifico. Naguela (Reurb-S), ndo é necessario possuir uma area minima, diferentemente
desta (Reurb-E), em que sdo necessarios requisitos mais rigidos no estudo técnico ambiental.
O ator principal para resolucdo dos problemas urbanos através de sua sistematica juridica e
ambiental é o Poder Publico municipal. Ele € responsavel pela aprovacdo técnica ambiental,

além de todo o desenvolvimento do processo da Reurb-S.

Para proceder a harmonia do cédigo florestal e da Lei da Reurb, a Lei n® 12.651/2012,

art.64 ensina as formas que podera ser feita, in verbis.

8§ 1° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social deverd incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relacdo a situacao
anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento bésico;

I11 - proposicdo de intervengdes para a prevencgdo e o controle de riscos geotécnicos
e de inundacdes;

IV - recuperacéo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢Bes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacdo das areas de
risco e a protecdo das unidades de conservacédo, quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacdo proposta; e

VI - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua’.

Com isso, ainda que tolerdvel a regularizacdo fundidria em é&reas de preservagdo
permanente, corre-se riscos de alagamentos, desmoronamentos, queda de arvores, bem como,
cabe ao poder publico promover as melhorias e compensacdes ambientais das areas

degradadas. Por outro lado, ndo havendo condicbes de reparacfes ambientais, é cabivel a

2 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Institui o novo cédigo florestal brasileiro
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realocagdo das familias dos locais de risco. Assim, como aponta Julia Moretti (2013), “’as
ocupacdes em éareas de risco caracterizam-se como uma fase da desigualdade urbano-
territorial, mas é necessario ter cuidado para a gestdo de risco ndo se tornar também

promotora dessa desigualdade, aprofundando ainda mais a exclusdo”.

Nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, é admitida regularizacdo em
unidades de conservagdo de uso sustentavel. Também cobrada a anuéncia do 6rgao gestor da
unidade, desde que o estudo técnico comprove suas melhorias das condi¢cbes ambientais em
relagdo a situacdo de ocupacéo informal anterior. De acordo o art. 42 da Lei © 9.985/2000, as
populacdes residentes e consolidadas em areas de preservacdo ambiental com anos de
permanéncia, e com chances de risco ambiental, serdo indenizadas e devidamente realocadas
pelo poder puablico, em locais e condi¢cBes acordados entre as partes. Assim, para ser
consolidada a APP, ndo basta estar localizada a menos de 30 metros do curso d"agua. Tem

que cumprir a funcdo ambiental de APP, prevista em lei.

Henrique Leff (2009), cita Osvaldo Sunkel e José leal analisam que “a problematica
ambiental nos defronta com os desafios relativos aos estoques de recursos materiais e
energeéticos e a questdo fundamental da sua utilizacdo no longo prazo, e o que impde uma

revaloriza¢dao da dimensao territorial, regional e espacial’’.

Luis Alberto Warat (1994), discorre sobre, “’individuos que se disponham a cuidar-se
de todas as formas de maus tratos: em relacdo a0 meio ambiente, ao poder e ao afeto. A
ecologia como cuidado da vida; a cidadania como cuidado frente aos poderes que
fundamentam a exploracdo e a alienacéo; a subjetividade como cuidado que permite liberar os

afetos reprimidos’’.

Para a Reurb, em area de preservacao permanente é consolidada moradia antes
de julho de 2008, a Lei 13.465/2017, observa:

Art. 11, § 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacdo permanente ou em é&rea de unidade de
conservagdo de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, a Reurb observarg, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 , hipdtese na qual se torna obrigatéria a
elaboracédo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias
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ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio
de compensacdes ambientais, quando for o caso®.

A manutencdo das areas de preservacdo permanente, incorporado nos territorios de
interesse social, proporcionam a valorizacdo da paisagem e do lugar a ser habitado. Esses
ambientes, permitem um lugar harmonioso, exercendo fungdes sociais, educativas, de lazer e

recreacdo, com maior qualidade de vida a populagdo urbana.

Podemos observar, que a grande maioria dos assentamento irregulares ou clandestinos,
foram criados em cima de &reas vegetativas, banhados, margem de riachos, entre outros
lugares indevidos. A maioria das familias é hipossuficiente, consequentemente conquistaram
esses locais, pelo baixo custo do lote, ou até mesmo pelo déficit de habitacdo. Frente a essas

observagoes, a area é caracterizada Interesse social prevista em Lei Municipal.

Pela Lei n° 13.465/2017, no art. 13, a Reurb de Interesse Social é a regularizacdo
fundiaria aplicdvel aos ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal. Nesse
diapasdo, a regularizacdo fundiaria sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de

regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizacao fundiaria urbana.

Fritjof Capra e Ugo Mattei (2018, p. 179), abordam sobre ‘’o principio unificador da
exclusdo social mecanicista da relacdo entre os seres humanos e a natureza, o direito de
propriedade talvez ainda seja a mais poderosa instituicdo de exclusdo, individualizacdo e
acumulacdo competitiva’’. Vemos aqui um vinculo entre natureza e agdo humana longe de ser
equilibrada. Para tanto, é fundamental respeitar o espaco ambiental para garantir 0s recursos

naturais das proximas geracoes.

Os assentamentos precarios em locais desvalidos, sdo por¢des do territorio urbano,
que tem em comum:
a) o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de

baixa renda; b) a precariedade das condi¢Bes de moradia, caracterizada por inimeras
caréncias e inadequacfes, tais como: irregularidade fundiaria; auséncia de

% Jdem, Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disp8e sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazbnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacao de imoveis da Unido;e alteracdes.
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infraestrutura de saneamento ambiental; localizagdo em areas mal servidas por
sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos
geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da
unidade habitacional; c) a origem historica, relacionada as diversas estratégias
utilizadas pela populacdo de baixa renda para viabilizar, de modo autdnomo, solucédo
para suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo das
iniciativas estatais dirigidas a questdo, bem como da incompatibilidade entre o nivel
de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades residenciais
produzidas pelo mercado imobiliario formal”. (BRASIL)".

A Reurb de Interesse social, surgiu como instrumento para diminuir as desigualdades
sociais entre centro e bairro, e dar uma cara nova para as cidades desorganizadas aos olhos do
povo. Um dos dispositivos usados para facilitar o exercicio do projeto é a renda familiar, no
caso, ndo pode ser superior ao quintuplo do salario minimo vigente no pais, conforme
destacado no Decreto n°® 9.310/2018. Considerando, que a maioria dos beneficiarios que
vivem em loteamento irregulares ou clandestinos, ndo dispdem desse orcamento, a
aplicabilidade do ordenamento juridico testa ser descomplicada e desburocratizada. Como
exemplo, pode-se citar uma garantia abracada pelo decreto acima, que sdo as isencdes de
custas e emolumento notariais e registrais em valor dos beneficiarios da Reurb-S. O objetivo é
facilitar o andamento do processo que muitas vezes pelo baixo poder aquisitivo da populagéo,

nao sdo concretizados.

Diante desses aspectos, € possivel a regularizacdo fundiaria em APPs de interesse
social, desde que, toda ocupacdo tenha infraestrutura com acesso a saneamento basico e

melhorias no quadro ambiental-geral.

Os principais desafios para conciliar a Reurb-S e o Meio ambiente é convencer
politicos e municipes que a regularizacdo fundiaria é a chave de acesso para diminuir as
desigualdades sociais, ademais, aplicar o desenvolvimento sustentavel nas areas decadentes.
Com isso, forma-se a harmonizacdo do direito a moradia e o direito ambiental, com o

proposito de diminuir o déficit de atencdo e melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios.

2. AHARMONIZACAO DO DIREITO A MORADIA E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE

* BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257,
10 de julho de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm
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A partir da harmonizagdo entre meio ambiente e direito & moradia, vamos ver nesse
topico a fundamentacdo dos dois entendimentos, sob um olhar humano ao direito social,

politico e econdmico.

A Lei n° 6.938 de 1981, aborda a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo como
objetivo, ‘’a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana’’.

N&o se pode pensar em desenvolvimento econdmico, sem abordar as tematicas
ambientais e sustentaveis dos recursos naturais. Ediz Milaré diz (2004, p. 50) o seguinte ,

Por isso, nos dltimos anos, a sociedade vem acordando para a problemética

ambiental, repensando o mero crescimento econdmico, buscando férmulas

alternativas, como o desenvolvimento sustentavel ou o ecodesenvolvimento, cuja

caracteristica principal consiste na possivel e desejavel conciliacdo entre o

desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida — trés metas indispenséveis®.

O direito a moradia est& exposto no art. 6° da CF/88, que dispde serem direitos sociais:
a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Em
seguida, quanto a moradia e ao saneamento basico esta registrado no art. 23, inciso IX da
CF/88, onde aborda, <’promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico’’. Neles estdo assegurados os direitos do ser

humano para uma gualidade de vida digna e adequada.

O direito a moradia estad também especificamente registrado na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos de 1948, no seu art. 25.1, vejamos:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentag&o, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade®.

° MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

® ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU.
Disponivel em : https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 05 de
set.2020.
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Os direitos humanos e 0 meio ambiente estéo interligados e nele esta instituido o poder
publico, que tem como objetivo, proteger o meio ambiente e a sociedade. Essa protecdo se da
a partir do direito social a moradia adequada através da regularizacdo de local que tenha
sustentabilidade ambiental, uma vez que para reconhecer como local de moradia digna e
adequada, deve-se ter, qualidade de vida, salubridade, seguranga, saneamento bésico e
condicbes minimas de habitagdo. Neste caso, impossivel pensar em moradia digna sem

incorporar o direito da protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3. AHISTORIA DA OCUPACAO DO SOLO EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE NO MUNICIPIO DE ENTRE-1JUIS, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Para entender como se da o crescimento de um pequeno municipio no interior do Rio
Grande do Sul e as suas implicacbes no que concerne a ocupacdo de seu solo, necessario
conhecer um pouco de sua historia. O municipio de Entre-ljuis est& localizado no noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, com érea territorial de 552,5 km2. Em 1923 movimenta-se a
criagdo da Vila “’Passo do Ijui. Sua histdria teve como grande marco Revoluciondrio a batalha
entre Maragatos e Chimangos, e a partir de 1948 era criado o Distrito de Entre-ljuis. No ano
de 1952 é inaugurada a Ponte de Concreto e por consequéncia, surgem familias de diversos
municipios das missdes, onde adquiriram terrenos irregulares nos bairros da periferia do
municipio. Entre eles, o Bairro Sdo Joaquim. A emancipacdo do Municipio s6 se deu em 1988
através Lei Estadual n® 8.558 de 13 de abril daquele ano. Ja em 1992, ocorre o primeiro
grande desastre natural do agora jovem Municipio, cuja enchente obrigou a administracéo

publica da época realocar as familias ribeirinhas que moravam préximo ao Rio ljui.

Ap6s mais de 30 anos de sua emancipacdo, hoje Entre-ljuis conta com uma populagéo
aproximada de 10.000 mil habitantes. Apesar de ser relativamente jovem o municipio ndo
conta com um Caodigo de Obras, com uma lei especifica do Parcelamento do Solo, muito
menos com saneamento basico. Evidentemente, este municipio cresceu desordenadamente
vindo as populacfes ocuparem areas de preservacdo permanente, e hoje colhe os frutos podres

que a consolidagao informal deixou.
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Através do levantamento administrativo de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) realizado pela Secretaria da Fazenda e planejamento municipal,
entre os anos de 2017 e 2018, constatou-se que mais de 60% do municipio da area urbana esta
irregular ou clandestina e 25% do municipio estd em area de preservacdo permanente. Diante
do exposto, observamos que o crescimento desordenado populacional acarretou em danos ao

meio ambiente, com a ocupacdo irregular do solo através da expansao urbana.

Abaixo, observamos o exemplo da falta de logistica urbana do Municipio de Entre-

ljuis,

Municipio de Entre-ljuis ¢ - Legenda
Area urbana do municipio de Entre-juis, . ) & «» Cursos hidricos que cortam o munk pio

com delim fagéo dos cursos hidricos

O municipio de Entre-ljuis desde 2012 conta com um Departamento Ambiental para
fins de melhorias no meio ambiente e vem trabalhando arduamente com fiscalizacdo
adequada contra o desmatamento ambiental e combatendo os loteamentos clandestinos. Nesse
sentido, ressalta-se a importéncia da criacdo de um planejamento de solo urbano antes que o
municipio alcance os 20.000 mil habitantes, como é previsto no Estatuto da Cidade.

A ocupagdo irregular do solo em APP’s, nos arredores de Entre-ljuis, expressa a
dificuldade de tratar os problemas urbanos, em especial com o éxodo rural (fenémeno cada
vez mais recorrente nas Ultimas décadas para a urbanizagdo no interior do Brasil).Ocupantes
das adjacéncias dos Bairros relacionados acima, fixaram suas moradias nos locais ainda nos

anos 50, com claro perfil de menor renda e uso para moradia, configurando Interesse Social.
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O Bairro S0 Joaquim é um dos locais mais atingidos pelo trafico do solo. E por ele
que o municipio iniciou a Regularizacdo Fundiéria no ano de 2020. Serdo seis quadras. A
partir do levantamento técnico, 85 % dos beneficiarios estdo em situacao irregular e 15%
buscaram a regularizacao atraves de diversos instrumentos judiciais. Referente ao saneamento
bésico, o0 municipio ir&4 proporcionar aqueles que ainda ndo tem acesso, atraves de acordo

firmado com empresa de abastecimento de agua e esgoto.

Bairro Sao Joaquim

Vista geral do Bairro S&o Joaquim, com
delimitag@o do curso hidrico que o margeia

Google earth

Figura 2 - Bairro S&o Joaquim. Fonte: Google Maps. 2020.

N&o é cabivel julgar os primeiros 30 anos de administracdo publica, pois essas areas
foram ocupadas muito antes da emancipacao politica administrativa. Embora, reorganizar este

municipio ndo serd uma tarefa facil, mas também, ndo impossivel.

A partir de entdo, foram elaboradas Leis municipais para aplicar a Regularizacéo
Fundiaria em conjunto com as Leis ambientais ja previstas. Quanto a Regularizacdo Fundiaria
foi criada a Lei municipal n° 3.352/2020 baseada na Lei Federal n® 13.465/2017. Em relacéo
as Leis ambientais, foi editada a Lei municipal n® 2.287/2012, que institui o sistema municipal
de meio ambiente. Dentre as principais abordagens do diploma legal estdo as competéncias do
Departamento de Meio Ambiente, por exemplo, “’informar a populagdo sobre os niveis de
poluicdo, a qualidade do meio ambiente; Cabera ao DEMAM, fixar os critérios bésicos,
segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento,
respeitadas as legislacOes federal e estadual sobre o0 assunto.”’. Referente ao plano diretor, o
municipio de Entre-ljuis ndo dispde desta normativa, entretanto, aplica-se a Lei de Diretrizes

Urbanas criada em 2004.

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 8, p. 922-936, out/2020 ISSN 2358-1557




933

O problema do municipio de Entre-ljuis é caracteristico no Brasil inteiro. Ocupacdes
clandestinas e irregulares em APPs formam-se nlcleos de moradias deficientes. Através
dessas inquietacOes, 0 governo atual abracou a causa para solucionar o problema da falta de
registros, da inseguranca da posse e de dilemas ambientais. Deste modo, realizado o
levantamento técnico e topografico estd sendo planejada e executada a regularizagdo de mais
de 70 moradias até o final do ano de 2020. Os principais problemas encontrados foram a falta
de saneamento bésico, infraestrutura urbana, desmatamento ambiental, familias em &areas em

risco de alague, seguranca, entre outros.
CONSIDERACOES FINAIS

O desmatamento ambiental aumenta incessantemente em todo Brasil. Florestas, rios,
praias, nascentes sdo devastadas e derrubadas para dar lugar ao desenvolvimento urbano. Para
que este “progresso” nao agrida ainda mais o meio ambiente ¢ necessario definir com
antecedéncia o planejamento urbanistico e territorial do parcelamento do solo. Planejar é o
mandamento principal para que os 6rgdos publicos protejam meio ambiente de individuos

irresponsaveis gque visam apenas interesses proprios.

Para isso, nasceu a Reurb de um esfor¢co de décadas para facilitar o processo de
regularizacdo de terrenos irregulares ou clandestinos, reforcando diversas atribuicdes ao ente
municipal e fornecendo seguranga habitacional para o cidaddo. A Reurb veio como uma
facilitadora nos aspectos econémicos, sociais, politicos, ambientais, juridicos e urbanisticos.
N&o obstante, para que dé certo, importante o empenho de todos os setores publicos e da
sociedade. A maior preocupacdo é a do poder publico, que visa suprir o déficit de habitacdo e

impedir a formacdo de nacleos urbanos informais, para o préprio bem dos ocupantes.

Como beneficio para a comunidade e o meio ambiente, o plano é melhorar as
condi¢cdes ambientais em relacdo a situagdo de ocupacdo informal, inclusive por meio de
compensacOes ambientais nas areas consolidadas de maneira restritiva, a fim de assegurar o
direito a moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, protegidos pelo manto da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

No que tange ao municipio de Entre-ljuis, como concretizacdo dos direitos acima

nominados, esta sendo organizado um estudo de caso das areas mais devastadas, com o
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objetivo de realocar os ocupantes em &rea de risco. Reconhecer o problema ja é parte da
solugdo e isso a administracdo publica local est4 fazendo. Para tanto, sS40 necessarios recursos
humanos, técnicos e financeiros, para qualificar a gestdo organizacional. A unido de uma
comissdo interdisciplinar que envolva: coordenacéo técnica, assisténcia social, departamento
ambiental, engenharia e arquitetura, agentes de salde, departamento juridico e planejamento é
0 principal ato de uma regularizagao de sucesso.

Este artigo teve como objetivo apresentar os aspectos ambientais que a nova legislagéo
trouxe, também, apresentar a harmonizacdo do direito a moradia e o meio ambiente
equilibrado e por fim priorizou estudar a area de interesse social ocupada por familias de
baixa renda com o intuito de regularizacdo fundiaria urbana, que no contexto geral sdo as
mais abandonadas pelo poder publico e que mais sofrem os impactos de um desenvolvimento

nada sustentavel ecologicamente.
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