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RESUMO

O presente trabalho busca analisar, através do método de abordagem dedutivo e comparativo,
usando da pesquisa bibliografica, a ligacdo existente entre o conceito de cidadania
desenvolvida por Thomas Humprey Marshall, em especial na ideia de minimo de bem-estar
econdmico, com o direito previdenciario. Ao longo do desenvolvimento do trabalho, notou-se
que o direito previdenciario encontra-se contido no chamado minimo de bem-estar econémico
necessario para o desenvolvimento da cidadania, ao passo que concede ao cidaddo um piso
minimo de condigdes financeiras para o pleno exercicio de sua cidadania, ou seja, sem este
minimo garantido pela previdéncia social o proprio exercicio dos direitos ligados a cidadania
estariam comprometidos, ao passo que ndo traria a liberdade necessaria para o

desenvolvimento das liberdades cidadas.
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Responsabilidade previdenciaria do Estado; Minimo de bem-estar econémico.

ABSTRACT

The present work seeks to analyze, through the deductive and comparative approach method,
using bibliographic research, the existing link between the concept of citizenship developed
by Thomas Humprey Marshall, especially in the idea of minimum economic well-being, with
the social security law . Throughout the development of the work, it was noted that the social
security law is contained in the so-called minimum economic well-being necessary for the
development of citizenship, while it grants the citizen a minimum floor of financial conditions
for the full exercise of their citizenship, that is, without this minimum guaranteed by social
security, the very exercise of rights linked to citizenship would be compromised, while it

would not bring the necessary freedom for the development of citizen freedoms.

Keywords: Citizenship in Thomas Humprey Marshall; Social security law; State social

security responsibility; Minimum economic well-being.

1. INTRODUCAO

O direito previdenciario € um dos ramos do direito que demonstra sua faceta mais
sociavel, ao passo que, além de buscar abarcar o maior nimero de pessoas possiveis na saude,
assisténcia social e seguro social, também mostra sua face solidaria ao diluir os custos das
contingéncias sociais para toda a populacdo mediante as contribuicdes previdenciarias e
demais tributos.

E perceptivel a importancia impar desse ramo do direito para a economia familiar
e local, que nos momentos de maiores dificuldades da vida se socorrem junto ao direito
previdenciario.Ademais, possui também a mais nobre missdo de levar aos necessitados

protecdes juridicas e financeiras com o fim de garantir-lhes o0 minimo de dignidade.
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Neste sentir que o presente trabalho, usando-se do método dedutivo e
comparativo, com pesquisas bibliogréficas, busca analisar a conexdo da ideia de cidadania em
Thomas Humprey Marshall e o direito previdenciario no sentido de minimo do bem-estar
econdmico.

Assim, desenvolve-se o trabalho em quatro partes, a primeira buscando analisar o
estado da arte sobre o conceito de cidadania, a segunda € feito uma deducdo quanto a
importancia da universalizacdo dos direitos sociais para o exercicio da cidadania, a terceira
analisa-se a ideia de minimo de bem-estar econdmico trazido por Thomas Humprey Marshall
acerca da nocdo de cidadania e por fim analisa-se a ligacdo do conceito de cidadania e o
direito previdenciario.

Como resultado, notou-se a importancia de um minimo de bem-estar econémico
para o desenvolvimento da cidadania, bem como a responsabilidade previdenciaria do Estado
para a promog¢do deste minimo através do direito previdenciario que possui justamente a
nobre funcdo de trazer alento aos desamparados, seja por acesso a salde ou a assisténcia
social, seja por beneficios do seguro social que socorre o cidaddo nos momentos de
contingencias sociais como idade avancada, desemprego, doenca e maternidade.

Assim, ndo obstante a esperanca de Marshall para a Sociedade Afluente, nota-se a
importancia essencial do Estado para a promoc¢édo deste minimo de bem-estar econémico que
se pode traduzir para 0 minimo existencial, tendo, inegavelmente, o direito previdenciario

como um dos principais mecanismos para a efetivacdo dessa missao.

2. CONCEITO E PERSPECTIVA SOBRE CIDADANIA

O conceito de cidadania é complexo e varidvel, ora ligando-se as questdes
subjetivas, como uma especie de titulo ao individuo, ora ligando-se as questdes objetivas,
como um exercicio e comportamento, ora como algo dado ou outorgado pelo Estado, ora
COMO uma conquista.

Mas fato é que ser cidaddo ndo é somente um titulo honorifico, naquela ideia de
nacionalidade e direitos politicos, desde os gregos a ideia de cidadania se liga as agdes do

sujeito, “pratica do cotidiano” realizada na polis, tendo como base os lagos de solidariedade
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familiar, fazendo com que o cidaddo tenha uma “permanente participacao politica em defesa
da cidade politica e da obrigagdo ou dever de externar seus pensamentos”, ou seja, desde os
gregos se tem uma ideia ativa de cidadania®.

Além dessa ideia proativa de cidadania, inegavelmente, na linha de Marshall e
Hanna Arendt, cidadania também carrega consigo a ideia de titular de direitos, ou seja,
“direito a ter direitos™.

Essa variacdo do termo é percebida por Janaina Machado Sturza e Renata Maciel
gue demonstra o qudo variado € o termo e como ainda a concepcdo de cidadania é uma tarefa

em desenvolvimento.

Percebe-se uma variacdo no uso e compreensdo da palavra cidadania entre os autores
apresentados, no entanto, pode-se concluir que é uma palavra que ainda apresenta diversos
significados, que, inicialmente, foi concebida para significar status. No entanto, com a evolucéo da
sociedade a cidadania passa a significar uma qualidade de associado do Estado, que tem direito
igual a ter direitos civis, politicos e sociais, em contrapartida a iguais deveres, conforme
democraticamente estabelecido em lei. Cidadania, subjetivamente, é o conjunto de cidaddos natos
ou naturalizados, que tém iguais deveres e direitos civis, politicos e sociais. Por exemplo,
Cidadania Brasileira, a Cidadania Francesa, a Cidadania Romana. Nesse sentido, de acordo com
Piovesan (1996) cidadania estd como substantivo coletivo de cidaddos, conforme de dominio
publico, consagrado pelo uso, malgrado ainda ndo conste dos dicionarios da lingua portuguesa
nem dos juridicos. Assim, a participacdo ativa do cidaddo na comunidade garante-lhe a protecéo
estatal. No entanto, atualmente, 0 homem preocupa-se em como seus direitos individuais, sociais e
politicos serdo respeitados quando fora da nagdo, a qual se vincula sua cidadania. Nesse sentido,
tem-se que os direitos fundamentais da pessoa humana (direitos humanos) sdo dirigidos a todas as
pessoas, independentemente de onde se encontrem, bem comodevem proteger a dignidade da
pessoa humana em todos os sentidos, uma vez que sdo caracterizados por serem inalienéveis,
imprescritiveis, irrenuncidveis, indivisiveis e universais, e devem ser respeitados. (2016, p.
277/278).

Repare que ser cidaddo ndo é ser um ser amorfo que aguarda do Estado um

paternalismo que a ele tudo concede, ser cidadédo é, antes de tudo, trazer também suas raizes

*\VASCONCELOS, 2007, p. 116.

* Nesse sentido, valiosas sio as licdes de Celso Lafer: “E justamente para garantir que o dado da existéncia seja
reconhecido e ndo resulte apenas do imponderavel da amizade, da simpatia ou do amor no estado de natureza,
que os direitos sdo necessérios. E por essa razdo que Hannah Arendt realca, a partir dos problemas juridicos
suscitados pelo totalitarismo, que o primeiro direito humano é o direito a ter direitos. Isto significa pertencer,
pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se
é julgado por acOes e opinides, por obra do principio da legalidade. A experiéncia totalitaria €, portanto,
comprobatdria, no plano empirico, da relevancia da cidadania e da liberdade pudblica enquanto condicdo de
possibilidade, no plano jusfilosofico de assercdo da igualdade, uma vez que a sua caréncia fez com que
surgissem milhGes de pessoas que haviam perdido seus direitos e que ndo puderam recupera-los devido a
situacdo politica do mundo, que tornou supérfluos os expulsos da trindade Estado-Povo-Territorio.” (1988, p.
212/213).
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histdricas, e como 0s gregos, ter uma participacéo efetiva na vida do Estado®.
Também, a nocdo de cidadania, ultrapassa as relacbes somente de pessoa e

Estado, indo além, irradiando no espaco privado quando se respeita os direitos fundamentais.

E por isso que se fala em multiplas cidadanias. H4 uma cidadania publica, outorgada
pelo Estado. HA4 uma cidadania comunitaria, que se da entre os membros de grupos de
convivéncia, no trabalho, escolas, etc. Ha uma cidadania no ambiente privado, familiar. Entretanto,
cada individuo, normalmente, ndo consegue exercer uma cidadania plena em nenhum desses
ambientes. H& sempre hierarquias. Limites e burocracias impedem a inclusdo, a participacdo plena.
A representatividade das democracias é replicada nos grupos menores e parte dos seus
participantes, alguns por comodismo, mas muitos por barreiras impostas pela regulacdo, ndo
conseguem sequer se expressar, quem dird participar de forma efetiva para que mudancas
acontecam. (CARDOSO, 2013, p. 20).

Nota-se, dessa forma, que a nocéo de cidadania vai além de um mero titulo.E um
comportamento, € um modo de viver, que se liga indistintamente aos direitos humanos e

fundamentais, ora pelo respeito, ora pela efetivacdo e ora pela luta.

3. A UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O EXERCICIO
DA CIDADANIA

Todas as pessoas, ndo importa a idade, sexo, etnia, grau de escolaridade ou fungédo
¢ merecedora de dignidade, respeito e direitos exigiveis perante o Estado e terceiros.Tal
concepgdo traz a induvidosa afirmacdo de que o Unico requisito para se titular direitos
fundamentais e ser merecedor de respeito fundamental é ser homem, na concepcao de espécie.

Desse modo, conclamado os direitos fundamentais do homem temos na
Constituicao Federal o importante papel de proteger e trazer normatividade, pois, relembre-se,
“os direitos fundamentais sdo expressdes da dignidade humana como seu valor essencial,
inato e intrinseco™®.

Dentre os direitos fundamentais, inegavelmente, ha reconhecimento de que 0s

direitos sociais também possuem o adjetivo de fundamental, ao passo que se ligam de forma

5 Nesse sentido Arisa Ribas Cardoso afirma: “Ela implica, atualmente, ndo mais s6 os direitos e deveres
elencados por Marshall, mas outros decorrentes da propria conscientizagdo do ser humano como membro de uma
sociedade; decorrentes da percepgdo de que todos possuem uma responsabilidade em relacdo aos demais e, por
que ndo, também em relacdo ao Estado.” (2013, p. 19).

®SILVA; ZACARIAS; GUIMARAES, 2018, p. 313.
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indissociavel aos outros direitos fundamentais, reconhecidamente, como a correlacdo entre o
direito a vida e saude, o direito a liberdade e educacéo, dentre mais.

Desse modo, ha nos direitos sociais um bem inerente a pessoa humana que mereca
protecdo juridica’.

Ademais, o reconhecimento dos direitos sociais como fundamentais € resultado de
uma evolucdo trazida pelo século XIX, quando o sistema liberalista ja se mostrava
insuficiente para a protecdo do ser humano, pugnando por uma necessaria atuacao em prol da
sociedade em complemento ao abstencionismo do Estado®.

Ora, tais direitos atuam como verdadeiros balsamos em prol da justica social, da
efetivacdo do principio da igualdade material e para a criacdo de um minimo existencial no
qual o cidaddo podera desenvolver suas faculdades mentais, associativas e politicas.

O que queremos dizer € que os direitos fundamentais sociais, como piso minimo
de dignidade que o é, deve ser garantido a todos de forma indistinta, sem o qual ndo havera
como se desenvolver nenhum comportamento de cidadania ou democratico.

Para ndo restar duvida que os direitos sociais sdo fundamentais, vejamos o

conceito de direitos fundamentais trazido por José Afonso da Silva:

"Fundamentais" porque se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do "homem" no
sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. "Do homem", ai, ndo como 0 macho da espécie, mas no sentido geral de
ser humano. Vale dizer: direitos fundamentais do homem significam direitos fundamentais da
pessoa humana. E com esse contelido que a expressdo "direitos fundamentais" encabeca o Titulo 11
da Constituicdo, que se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana, na forma
expressa no art. 17, incluindo no conceito os direitos individuais, os politicos e os sociais (em
sentido amplo). (2014, p. 450/451).

Ora, um individuo sem salude, educacdo ou alimentacdo, por exemplo, é incapaz
de desenvolver de forma plena suas capacidades humanas, logo, os direitos sociais, por sua

intima ligac&o a sobrevivéncia digna do homem, &, inegavelmente, um direito fundamental.

’ Sempre que um bem inerente & pessoa humana se encontre oprimido ou ameagado surge a necessidade de sua
protecdo juridica, e, entdo, esse bem adquire os contornos de um direito fundamental, a requerer reconhecimento
constitucional. E assim que se vém formando novos direitos fundamentais: meio ambiente, a alimentagdo, a
vestimenta, ao desenvolvimento, a paz, ao ideal. (SILVA, 2014, p. 439).

8 Nesse sentido ensina Ingo Wolfgang Sarlet: “O impacto da industrializagio e os graves problemas sociais e
econdmicos que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracdo formal de
liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século X1X, gerando
amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizagao da justica social.” (2010, p. 47).
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Destarte, pode a ordem constitucional garantir a liberdade, mas deve o Estado
prover terreno propicio para o exercicio dessa liberdade, que se da através dos direitos sociais.

4. O MINIMO DE BEM-ESTAR ECONOMICO EM THOMAS HUMPREY
MARSHALL

Nos tdpicos anteriores notou-se que o conceito de cidadania é plural, havendo
diversas faces e modos de ver o que se entende por cidadania, mas certo é que ser cidaddo nao
é somente uma atitude passiva, mas também uma atitude ativa na busca e no modo de agir em
prol dos direitos fundamentais.

Nisto se realizou a ligacdo com a ideia de que o exercicio da cidadania necessita
de uma universalizacao de direitos sociais, pois, ser cidaddo também é uma qualidade inata ao
ser humano e para poder desempenhar esse papel ativo tracado no primeiro topico ha a
necessidade de se criar um ambiente saudavel para o pleno desenvolvimento do ideal de
cidadania.

Exatamente neste sentir que Thomar Humphrey Marshall, um soci6logo britanico
nascido em 1893, traz a nocdo de trés dimensdes para a plenitude da cidadania, que
implicitamente ja se encontra neste trabalho, a qual passa pela conquista dos direitos civis,
politicos e sociais®.

Para tanto, nota-se o destacado papel do Estado-Nacdo para a ideia de cidadania
em Marshall*®, bem como a ideia, ja introduzida neste trabalho, de busca por direitos', os

% Estarei fazendo o papel de um soci6logo tipico se comecar dizendo que pretendo dividir o conceito de
cidadania em trés partes. Mas a analise é, neste caso, ditada mais pela histéria do que pela l6gica. Chamarei estas
trés partes, ou elementos, de civil, politico e social. O elemento civil é composto dos direitos necessarios a
liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros porque é o direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto
nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de
um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicGes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o
gue vai desde o direito a um minimo de bem estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicBes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais. (MARSHALL,
1967, p. 63/64).

“ DAUD; DAUD, 2016, p. 148.
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guais somente poderdo ser usados caso haja garantido de forma satisfatoria o direito a
educacdo®?, estando este direito, por certo, dentro do minimo de bem-estar econémico.

Mas ndo somente, para Marshall ha a necessidade de se garantir a incorporacao
dos direitos sociais a fim de diminuir as desigualdades sociais, e dentro desta no¢ao que surge
a ideia de um minimo de bem-estar econdémico que deve ser garantido para todos.

Certamente, no Brasil, ndo obstante termos incluidos diversos direitos sociais na
Constituicdo de 1988, esta ainda encontra-se longe de retratar a realidade social, 0 que se
caracteriza o maior 6bice para a implantacio de uma cidadania plena®.

Ora, esse descompasso entre realidade e abstracdo constitucional é plenamente
perceptivel, imagine, que haja algum fendmeno global que faca “desaparecer” a sociedade
brasileira, e anos ap6s, estudem nossa sociedade atraves da Constituicdo de 1988, certamente,
guando nosso estudioso ficticio ler o artigo 5°, 6° da Constituicdo Federal, ficarda maravilhado
em se imaginar que nossa sociedade reflete o pleno emprego, o direito ao laser, a igualdade,
etc.

Neste deslocamento do tedrico com o real € que leva a obrigacdo do Estado em
sempre estar na busca da efetividade dos direitos fundamentais, dentre eles os sociais. O
Estado tem sim obrigacdo™ para com os direitos fundamentais, ao passo que diante de sua
“responsabilidade de garantir um minimo de dignidade as pessoas sobre as quais exerce seu
poder, pois este poder ndo é para coercdo, mas sim, primordialmente, para protegdo™>.

Sem um minimo de direitos sociais efetivados, que venha a corrigir as

desigualdades sociais causadas, principalmente®, pelo capitalismo'’, é inimaginavel

1| ogo, a cidadania pressupde um sentimento de participacdo em sociedade, ja que o cidad&o a reconhece como
patriménio comum, cujo desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir direitos quanto pelo gozo
dos mesmos, uma vez adquiridos. (DAUD; DAUD, 2016, p. 148).

12 Ocorre, porém, que essa realidade s6 pode ser alcangada com a garantia primeiro do direito & Educacéo, pois,
apesar deste ser um direito social, deve ser imposto até coercitivamente pelo Estado, como Unica forma de gerar
consciéncia da condicdo de cidadania perante a sociedade e seus governantes. (DAUD; DAUD, 2016, p. 148).

3 SILVA; ZACARIAS; GUIMARAES, 2018, p. 328.

% Mas o status de cidadania, por si, contribuiu para a criacdo de uma nocdo universal de
civilizagdo, que impde a sociedade deveres perante o Estado e a prepara para exigir contrapartidas que atendam
as suas necessidades. Desta maneira, é possivel afirmar-se que o

estado de bem-estar social, da forma como se apresenta hoje, tem raizes no desenvolvimento

do status de cidadania, principalmente quando o dever pablico de diminui¢do das desigualdades se
positivou através de politicas e direitos sociais. (COSTA, 2017, p. 125).

5 CARDOSO, 2013, p. 24.

160 elemento social esta relacionado ao amparo a toda espécie de fraqueza presente na sociedade,
derivada ou ndo do capitalismo. Os direitos a eles correspondentes, dentro da teoria da geracdo dos direitos, sdo
os direitos sociais, identificados como direitos de segunda geracdo, que sdo os que implicam tanto em prestacdes
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mantermos uma postura cidada naquela ideia desenvolvida no topico 1 deste trabalho®®.
Desse surge para o conceito de cidadania a necessidade de se efetivar certos

direitos que tendam a diminuir as desigualdades sociais'%e a oferecer um padréo de bem-estar

minimo de forma universal®.

A implementagdo dos direitos sociais, bem como das politicas sociais, € um
marcoimportante do Estado de bem-estarsocial, naquilo que constitui seu proposito, descrito
assimpor Asa Briggs (2000): um Estado em que o ajuste de forcas de mercado aja para se
garantirum valor de renda minima para as familias, independentemente do mercado, a diminuicéo
dainseguranga decorrente de certas contingéncias sociais (como velhice, desemprego, doengaetc.)
e o oferecimento de um padrdo de bem-estara todas as pessoas sem distincdo de classes.O
reconhecimento dos direitos sociais descreve padrGes de bem-estar,entretanto é necessariaa
implementacdo de politicas para que estes padrdes, e consequentemente os préprios direitos,sejam
efetivados. (COSTA, 2017, p. 119)

Com a incorporagdo dos direitos sociais ao status da cidadania®’— visto que,

positivas quanto em prestacdes negativas por parte do Estado. (COSTA, 2017, p. 115).

7 0 estado de bem-estar social é identificado como uma consequéncia do capitalismo,
caracterizando-se pela formagdo de um sistema de protecéo social por parte dos Estados a fim de equilibrar as
distor¢des causadas pelo sistema capitalista, especialmente pela industrializagéo. (COSTA, 2017, p. 108).

'8 Mas a trajetéria do estado de bem-estar social ndo é apenas resultado da resposta a desigualdade
trazida pelo desenvolvimento da economia capitalista e da industrializagdo. Ela também esta relacionada com o
surgimento e o desenvolvimento da cidadania e dos direitos do homem, objetos que possuem referéncias
historicas relevantes anteriores ao século XX. O estudo da cidadania observada no século XX é pois de extrema
relevéncia para a compreensdo tanto do fendmeno do estado de bem-estar social quanto do fenémeno do
estabelecimento das geracdes de direitos fundamentais e dele se ocupou Thomas Humphrey Marshall, em sua
obra Cidadania, Classe Social e Status . (COSTA, 2017, p. 108).

19 Neste momento é interesse rememorar que o que Marshall procura é realizar uma aproximagao
da igualdade do status legal com o social, lembrando a diferenca entre ambos, que muito se aproxima entre
igualdade formal e material usualmente utilizada no direito: “A abordagem da categoria status em Marshall
(1967) € multidimensional, destacando-se as condi¢@es de status social e legal. O status legal caracteriza-se pela
[...] posicdo a qual se atribui um conjunto de direitos e deveres, privilégios e obrigacdes, capacidades e
incapacidades legais que sdo publicamente reconhecidas [...] (MAR5HALL, 1967, p.148). O status social refere-
se a “[...] um fenémeno da estratificagdo numa sociedade [...]", ou seja, "[...] a divisdo da sociedade em estratos
ou camadas, situados uns sobre outros." (MARSHALL, 1967, p. 146), O status social pode ser classificado em
status social pessoal, ou seja, a posi¢do individual do sujeito perante os membros da comunidade; status social
posicional, que se refere & posi¢do social atribuida ao grupo que pertence o individuo; e a posicdo ocupada no
sistema de estratificagdo ou hierarquia de uma sociedade”. (BRANDAO, 2013, p. 222). Contudo, o que interessa
é a possibilidade de se assegurar o caminho para a igualdade e nio o resultado em si: “E importante destacar que
cidadania como status ndo significa a realizacdo efetiva dos direitos assegurados, mas uma expectativa de
realizacdo, garantindo-se a igualdade e de oportunidades e ndo de resultados” (BRANDAO, 2013, p. 223).

20 (...) ter o direito de viver em condicBes socioecondmicas que propiciem o bem-estar fisico e

intelectual, por meio dos elementos considerados essenciais para a vida, como alimento, vestuario, moradia e
educacdo. (CARDOSO, 2013, p. 19).
21 (...) incorporagdo dos direitos sociais ao status da cidadania e pela consequente criagdo de um direito universal
a uma renda real que nao é proporcional ao valo de mercado do reivindicador. O objetivo dos direitos sociais
constitui ainda a reducdo das diferencas de classe, mas adquiriu um novo sentido. Nao é mais a mera tentativa de
eliminar o dnus evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de
acdo modificando o padrdo total da desigualdade social. (...) (MARSHALL, 1967, p. 88).
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anteriormente direitos sociais como de trabalho era destinados aqueles ndo possuiam o status
de cidaddo, pois eram vistos como meras caridades — houve uma socializagdo das
responsabilidades para com todos em um ambiente movido pelo individualismo.

Assim, se da cidadania decorre um direito a um minimo de bem-estar

econdmico®também trouxe deveres para o cidadao.

(...) Se se invoca a cidadania em defesa dos direitos, as obrigacBes correspondentes
da cidadania ndo podem ser ignoradas. Estas ndo exigem que um individuo sacrifique sua
liberdade individual ou se submeta, sem motivo, a qualquer exigéncia feita pelo Governo. Mas
exigem que seus atos sejam inspirados por um senso real de responsabilidade para com o bem-
estar da comunidade. (...) (MARSHALL, 1967, p. 104).

E assim, nesta relacdo sinalagmatica que sustenta o ideal de cidadania, entre
deveres e obrigactes do Estado e do individuo.

Deve-se, dessa forma, entender que o Estado, o individuo e a sociedade possui 0
dever em garantir um minimo para que todos desenvolvam sua cidadania com plenitude, para
tanto, os direitos sociais cumprem papel fundamental para este desenvolvimento.

Mesmo que Marshall acredite que o Estado de Bem-Estar Social®® somente se
justificasse em momentos de austeridade, sendo que, aos poucos seria substituido pela
Sociedade Afluente, na qual haveria pleno emprego e na qual as desigualdades sociais néo se
caracterizassem no fato de que alguns possuiam muito e outros poucos, mas sim alguns
possuiam e outros possuiam mais, acreditamos que a sociedade caminha para a exploracao

predatdria do ser humano, no qual poucos tenham tudo e muitos tenham nada.

22 Por fim, os direitos sociais “se refere[m] a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-

estar econémico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.”( MARSHALL, 1977, pp. 63-64). Ou seja,
ter o direito de viver em condi¢des socioecondmicas que propiciem o bem-estar fisico e intelectual, por meio dos
elementos considerados essenciais para a vida, como alimento, vestuario, moradia e educacdo. (CARDOSO,
2013, p. 19).
% Assim, parece que o Estado do Bem-Estar Social como o conhecemos por volta de 1940 ou, a0 menos, 0
consenso que o sustentava, foi sufocado pela Sociedade Afluente. E talvez pudéssemos concluir que a Franca e a
Alemanha ingressaram na Sociedade Afluente sem jamais fazerem uma pausa para estabelecer um Estado de
Bem-Estar Social. Mas isto ndo quer dizer que as diretrizes britdnicas do bem-estar social serdo abandonadas.
Fez-se muito que, sem divida, resistira ao tempo. Mas ha necessidade de um novo modelo. Talvez uma
caracteristica desse modelo possa ser prevista pelo plano de pensdes progressivas do Partido Trabalhista. Talvez
alguns dos servigos sociais publicos se assemelhem mais a industrias nacionalizadas, tentando equilibrar seus
orcamentos por meio das contribuicfes de seus clientes. Ou, talvez, o fracasso em conter a inflagdo causara um
retorno a algumas das medidas restritivas proprias do periodo de austeridade. Ou talvez, finalmente, entremos
num daqueles interlidios que ocorrem entre periodos nos quais sistemas sociais rigidamente definidos aparecem
com personalidades préprias reconheciveis. (MARSHALL, 1967, p. 201).
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5. O DIREITO PREVIDENCIARIO COMO PATAMAR NECESSARIO
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Ora, o direito previdenciario liga-se na ideia desenvolvida aqui neste trabalho,
indo deste a ideia de universalizacdo dos direitos sociais com o Principio da Universalidade
da cobertura e do atendimento®*, da ideia de relagdo entre direitos e obrigacées para com o
Estado estampada no Principio da Diversidade da base de financiamento e da Solidariedade
Intergeracional®, a ideia de que o direito previdenciario atende as diversas contingéncias
sociais atuando na triada saide®, assisténcia e previdéncia social.

Desse modo, conforme se verificou ao longo deste trabalho, havendo a
responsabilidade do Estado em garantir terreno fértil para o desenvolvimento da cidadania, o
direito previdenciario ganha papel de protagonista, ao passo que € ele que acaba por cuidar
das contingéncias sociais que a populacao se encontra.

E sem ele é impossivel todos exercer a cidadania, principalmente em relacdo aos

mais necessitados.

24 A seguridade social devera atender a todos os necessitados, especialmente através da assisténcia social e da
salde publica, que sdo gratuitas, pois independem do pagamento de contribui¢des diretas dos usuarios (...)
determina que a seguridade social alcance o maior nimero possivel de pessoas que necessitem de cobertura (...)
compele o legislador e o administrador a adotarem as medidas possiveis para cobrir o maior nimero de riscos
sociais. (AMADO, 2018, p. 30)

SNesse sentido Frederico Amado diz: “Hé uma verdadeira socializacdo dos riscos com toda a sociedade, pois os
recursos mantenedores do sistema provém dos orgamentos publicos e das contribuigdes sociais, onde aqueles que
pagam tributos que auxiliam no custeio da seguridade social, mas hoje ainda ndo gozam dos seus beneficios e
servigos, poderdo no amanha ser mais um dos agraciados, o que traz uma enorme estabilidade juridica no seio
social.” (2018, p. 37). Interessante também as pontuacdes de Heloise Meneghel: “O atual conceito de
solidariedade nasce, justamente, da nocéo de fraternidade difundida na modernidade que € a época de surgimento
das declaragdes e de direitos e do fortalecimento das idéias assistencialistas, tempo marcado pela crenca na
constru¢do de uma sociedade fundada na relagéo fraternal. O sentimento de solidariedade é mais forte a medida
que os lacos de proximidade sanguinea ou dos interesses entre 0s seres humanos sdo mais intensos. Pode-se
afirmar que ndo ha possibilidade de formag&o social sdlida e persistente se ndo houver, na base da sociedade, um
genuino sentimento solidario. Ndo ha, na histdria, conforme visto acima pelas breves linhas gerais, caso de
sociedade formada sem algum grau de solidariedade, pois a prépria convivéncia ndo se faria possivel sem algum
nuance deste sentimento.” (2014, p. 145)

% Interessante notar as criticas de Paulo Roberto de Souza Junior em prol do desenvolvimento do SUS para o
bem estar de todos: “O grande desafio da sociedade civil, sobretudo dos referidos movimentos sociais, ¢ lutar
pela garantia de uma politica em salde ndo s6 voltada ao desenvolvimento setorial, mas uma politica destinada
ao completo bem-estar social. Ha necessidade deste constante olhar que insurge das ruas, academias e dos
trabalhadores da sadde, pois sem 0s mesmos 0s governantes, sobretudo de cunho neoliberal, definirdo politicas
publicas em prol do Estado minimo, sucateando o sistema publico de salde e, por conseguinte, levando a mingua
a populagdo que necessita do mesmo” (2016, p. 123).
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Obviamente, por vezes a previdéncia acaba por se ligar como uma forma de
politica populista, contudo, isto ocorre em paises na qual ndo se desenvolveu uma estrutura

social e um espirito histdrico de maturidade do sistema social e econdémico.

O paradoxal nesta analise, ndo é uma critica social ou uma atuagdo capitalista.
Aevolucdo dos direitos sociais, como acima analisado, em paises com substrato historico,
sociedades melhor estruturadas e com evolucdo ndo extrativista, ndo oneram suas
previdéncias sociais, nas suas vertentes assistencialistas. Mas em paises de democracia tardia,
colonizados apartir de politicas extrativistas, a aplicacdo equivocada de politicas sociais,
acaba transformando a atuacdo Estatal para garantia dos direitos sociais e um assistencialismo
populista. (RALA, 2013, p. 38)

Ndo somente o idoso que necessita da previdéncia social, de igual forma a
populacdo como um todo, mas interessantes as conclusdes de Janaina Machado Sturza e
Josiane Antonelo Nunes ao tratar dos direitos previdenciario do idoso.

Em uma sociedade como a brasileira, vislumbra-se que o desenvolvimento
econdmico e social tem combinado oceanos de pobreza com ilhas de riqueza, com altos indices de
disparidade social e um grande nidmero de exclusdo. Neste cenario, o papel do Estado no
financiamento e na organizagdo de servigos sociais, prestado por politicas publicas € de suma
importancia para garantir o minimo existencial a todas as parcelas da populagio. E neste contexto
que a previdéncia social revela seu papel nuclear garantidora da manutencao do ser humano dentro
de um minimo existencial adequado. Salienta-se que cabe também a toda sociedade e a cada um de
n6és o dever de assumir esse compromisso. Negar ao idoso o acesso ao lazer, a salde, a
convivéncia social, ao direito de moradia, enfim, a uma vida digna, através de politicas
previdenciarias que o prejudicam, é negar-lhe a condi¢do de humano, de cidaddo, pois os direitos
humanos exigem para sua efetivagcdo um espago publico acessado somente por meio da cidadania.
(2012, 537/538).

Veja que a previdéncia social entra na ideia do bem-estar econémico minimo que
estamos desenvolvendo neste trabalho, ao passo que tende a garantir uma renda para aquele
que ndo possui condicdes de por si angaria-las.

Com a dificuldade de efetivar de forma satisfatoria a seguridade, nesta ideia
triade, acaba por colapsar todo o sistema social e de forma reflexa a propria concepcao e

exercicio pleno da cidadania.

A partir disso, nota-se que mesmo existindo (vigéncia) norma de protecdo
previdenciaria e programas de efetivacdo previdencidria, tais direitos ainda ndo foram alcangados por
todos, por aqueles que se enquadram como segurados da previdéncia social. Assim, a dificuldade de
efetivacdo dos direitos previdenciarios afasta a possibilidade de realizacdo de direitos sociais, bem
como a materializacdo das prestagcdes previdenciérias, contrariando a finalidade de protecdo aos
individuos em diferentes situacGes de fragilidade e contingéncia. A Previdéncia Social visa garantir
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que o cidaddo se sinta seguro e protegido ao longo de sua existéncia, mas, para tanto, considerando-se
que se trata de um sistema contributivo, é fundamental que os trabalhadores e aqueles que desejam se
filiar de forma voluntaria a previdéncia tenham consciéncia e conhecimento de que forma é obtida a
protecdo previdenciaria que requer o recolhimento de contribuicdes. (MATQS, 2012, p. 102).

Inegével, que diante dessas concepgfes temos a ideia de uma verdadeira
responsabilidade previdenciaria do Estado em favor de todos os seus cidadaos.

Contudo, nédo se deve esquecer que todos os servicos publicos e direitos sociais de
certo modo, em seu interior, liga-se ao conceito de cidadania desenvolvido por Marshall, pois,
inegavelmente que sem um minimo de direitos sociais efetivados a participacdo popular se

encontrara em risco.

O direito ao servigo publico pode ser considerado mais um direito humano ou direito
fundamental, para a convivéncia social, efetivacdo dos direitos sociais, busca da igualdade
material e melhoria da qualidade de vida da populagdo, como um direito a um padréo de
vida minimo, o chamado minimo existencial, para bem-estar do ser humano e sua familia.
(SANTIN, 2019, p. 147)

Conclui, portanto, a inexoravel ligacdo desses direitos de bem-estar econémico
minimo e a responsabilidade do Estado para sua concretizacdo, tudo em prol de um ideario de

cidadania.

6. CONCLUSAO

A complexidade, no atual estado da arte, do conceito de cidadania traz diversas
discussbes acerca do que seria um individuo cidaddo, contudo, fato, que além de um titulo
honorifico, pois ser cidadao ¢é algo que aflora orgulho, também se mostra como um agir, em
uma verdadeira pratica cotidiana realizada diariamente na sociedade, tendo como plano de
fundo a promocéo e protecédo dos direitos fundamentais e humanos.

E exatamente neste sentir de atividade cotidiana que a universalizacio dos
direitos, em especial dos sociais, se afloram no nucleo da ideia que se deve ter de cidadania.

Ora, toda pessoa, ndo importando nenhum adjetivo, & merecedora de dignidade, e
todos, em especial o Estado, deve promover essa dignidade através, dentre outros

mecanismos, dos direitos sociais.
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Isto que acaba surgindo a ideia de que a cidadania somente se desenvolve quando
se verifica que, primeiro, h4 uma cultura e comportamento de cidadéo e, segundo, quando ha
uma universalizacao dos direitos em especial 0s sociais.

Diante desse cenario e sabendo que as necessidades humanas séo infinitas e se
contrapde aos recursos finitos, que em um estudo junto aos textos do socidlogo Thomas
Humphery Marshall que se retira a necessidade do Estado em promover o chamado minimo
de bem-estar econémico.

Este minimo liga-se a necessidade de se garantir a todos os cidaddos direitos
sociais com o fim de diminuir as desigualdades sociais a fim de proporcionar a pessoa a
viabilidade de se desenvolver como cidaddo em uma sociedade.

Nesta ideia € que se nota a conexdo com o direito previdenciario, o qual surge
exatamente com a bandeira de universalidade e solidariedade, mostrando que a relacéo
sinalagmatica entre beneficiarios e sociedade atua em consonancia com o conceito de cidad&o,
ao passo que se exige do Estado uma protecéo social e exige-se do cidaddo a contribuigéo
para com seu semelhante, ou seja, aquele que necessita recebe e aquele que tem a
possibilidade contribui de acordo com sua capacidade.

Destarte, ndo é precipitado em estabelecer um novo conceito chamado de
responsabilidade previdenciaria do Estado que consiste exatamente na ideia de através do
direito previdenciario propiciar um minimo de bem-estar econdmico para o desenvolvimento
integral da cidadania.

Por fim, interessante pontuar que ndo obstante Marshall acredite que o Estado de
Bem-Estar Social seria substituido pela Sociedade Afluente, na qual haveria pleno emprego e
baixas desigualdades sociais que ndo comprometeria 0 pacto social, entendemos que a
realidade brasileira ndo estd pronto para o abandono de direitos e jamais estard, pois 0s
abismos sociais e a ganancia capitalista tem como Unica forma reversa o Estado que garante
uma solidariedade e, ao menos minimamente, direitos, que, infelizmente, passados décadas da

promulgacéo da Constituicdo de 1988 encontram-se longe para se tornar realidade.
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