609

O DIREITO COLETIVO DE FISCALIZACAO E PARTICIPACAO NA POLITICA
PUBLICA AMBIENTAL: O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE DE RIBEIRAO PRETO NA QUALIDADE DE ESPACO PUBLICO.

THE COLLECTIVE RIGHT OF SUPERVISION AND PARTICIPATION IN PUBLIC
POLITIC ENVIRONMENT: THE MUNICIPAL COUNCIL OF ENVIRONMENTAL
DEFENSE RIBEIRAO PRETO IN THE QUALITY OF PUBLIC SPACE.

Marcelo Rodrigues Mazzei*
Sebastido Sérgio da Silveira?

RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do
Municipio de Ribeirdo Preto (COMDEMA) na condicdo de espaco publico para o efetivo
exercicio da democracia participativa, abordando as fungdes institucionais do COMDEMA e a
sua compreensao na qualidade de espaco publico para participacdo da sociedade civil na
fiscalizacdo e formulacédo das politicas publicas municipais no campo ambiental.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the Municipal Council for the Defense of the Environment of the
Municipality of Ribeirdo Preto (COMDEMA) as a public space for the effective exercise of
participatory democracy, addressing the institutional functions of COMDEMA and its
understanding of the quality of public space for participation of civil society in the inspection
and formulation of municipal public policies in the environmental field.
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1 INTRODUCAO

Na busca de efetivar cada vez a sua participacdo politica, a sociedade tem se
utilizado de diversos instrumentos democréaticos de manifestacéo popular, tais como a presenca
em audiéncias publicas e a formacdo de movimentos sociais para promover maior interacdo
com o poder publico, com o propdsito de expor suas propostas para o aperfeicoamento da gestao
publica frente aos problemas da comunidade envolvida.

Inseridos em um ambiente que deve ser pautado pelas diretrizes de uma democracia
participativa, os conselhos municipais devem se apresentar como uma instituicdo de
participagdo popular contramajoritaria, onde o0s representantes das instituicdes ndo
governamentais podem exercer o poder fiscalizatorio dos atos ou omissfes do poder publico
municipal, bem como participar ativamente na consecucdo de politicas publicas
independentemente da influéncia de partidos politicos ou de grupos econémicos.

Apreciado o conselho municipal na condi¢do de instrumento de inclusdo politica,
seus integrantes devem buscar sempre a intangibilidade dos direitos ou valores protegidos em
razdo da criacdo da instituicdo. Em regra, os direitos sdo concernentes a grupos minoritarios,
sistematicamente expostos a situacbes de vulnerabilidade social, econémica ou politica, tais
como os deficientes fisicos, a comunidade negra, as criancgas e 0s adolescentes em situacao de
risco, os idosos, os moradores de rua, a comunidade indigena, as mulheres vitimizadas e o0s
demais grupos que sdo objetos de frequente discriminacéo ou intolerancia, prostrados a margem
da sociedade na condicdo de excluidos. Também existem conselhos municipais para a defesa
de valores difusos, como o meio ambiente, o patrimdnio cultural, a saude, a educacédo, a
seguranca alimentar e nutricional entre outros.

Entretanto, para que o conselho municipal possa ser efetivo dentro do que se propde,
faz-se necessario identifica-lo na condicdo de espaco publico apto a produzir entre seus
integrantes uma discussdo argumentativa e racional na analise da atividade politica municipal.

Para tanto, foi utilizado como referencial tedrico os estudos de Jurgen Habermas
sobre o espago publico. Igualmente, foi adotado como exemplo de conselho municipal o
conselho municipal de defesa do meio ambiente da cidade de Ribeirdo Preto (COMDEMA),
sendo descritas suas atribuicdes legais. Por fim, serd analisado o atual estagio de participacao
da sociedade civil no COMDEMA, ressaltando alguns aspectos positivos e negativos em sua

estruturacgéo institucional.
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2 CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE RIBEIRAO
PRETO-COMDEMA

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) foi criado no
Municipio de Ribeirdo Preto pela Lei Complementar Municipal n® 287/1993, caracterizando-se
como 06rgédo colegiado com natureza consultiva e deliberativa, encarregado de assessorar o
Poder Publico Municipal nos assuntos referentes ao meio ambiente. Sua estrutura técnica e
administrativa é fornecida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Compete ao COMDEMA, nos termos do art. 2° da Lei Complementar Municipal n°
287/1993, exigir o cumprimento das diretrizes ambientais pelo Municipio; sugerir e colaborar
na elaboracdo de leis, normas e procedimentos, acdes destinadas a recuperacdo, melhoria ou
manutencdo da qualidade ambiental, observadas as legislacdes federal, estadual e municipal;
fiscalizar o cumprimento das leis, normas e procedimentos ambientais; solicitar a comunidade
técnico-cientifica o suporte complementar as a¢fes executivas do municipio na area ambiental;
repassar subsidios, a titulo de esclarecimento, relativos a defesa do meio ambiente, aos 6rgéos
publicados, privados e a comunidade em geral; informar a comunidade e aos Orgdos
competentes, federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas degradadas ou
ameacadas de degradacdo, apOs urgente analise técnica, propondo medidas para a sua
recuperacao; propor e colaborar na execucao de programas educativos e culturais que visem a
preservacdo e melhoria da qualidade ambiental; realizar e coordenar as audiéncias publicas,
guando regularmente solicitadas, visando garantir a participacdo da comunidade nas decisfes
sobre a instalacdo de atividades que potencialmente causem impactos ambientais; acionar 0s
6rgdos competentes para localizar, reconhecer, mapear e inventariar em cadastro 0s recursos
naturais existentes no Municipio; receber denuncia feitas pela populacdo sobre danos
infringidos ao meio ambiente, diligenciando pela sua apuragédo junto aos 6rgaos competentes;
manifestar-se sobre estudo e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) e opinar sobre a
realizacdo de estudos alternativos, visando aquilatar o impacto ambiental de projetos publicos
ou privados, requisitando as entidades envolvidas as informacdes necessarias ao exame da
mateéria.

Na forma do art. 3° da Lei Complementar Municipal n°® 287/1993, com a redagdo

dada pela Lei Complementar Municipal n° 2.381/2010, o COMDEMA possuira composi¢ao
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paritaria, sendo composto por 26 titulares, divididos em 13 titulares oriundos do Poder Publico
e 13 titulares oriundos da sociedade civil. O COMDEMA serd composto pelo Secretéario
Municipal do Meio Ambiente e por outro representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por um representante da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos; por um
representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Pablica; por um representante
da Secretaria Municipal de Infraestrutura; por um representante da Secretaria Municipal da
Educacdo; por um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; por um
representante da Secretaria Municipal da Fazenda; por dois representantes da Secretaria
Municipal da Saude; por um representante da Secretaria Municipal da Cultura; por um
representante do Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto; por um representante da
Guarda Civil Municipal; por quatro representantes de organiza¢Ges ndo governamentais que
tenham no objeto dos seus estatutos sociais a defesa do meio ambiente como atividade
predominante; um representante de associagdo de moradores; um representante de
Universidades Privadas, indicadas pelos seus pares; um representante da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), inscrito na subsecdo de Ribeirdo Preto; um representante de sindicatos de
trabalhadores; um representante de associacdes patronais rurais e urbanas; um representante
de sindicatos empresariais e patronais; um representante de associa¢fes que possuam em seu
estatuto social a busca da garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
mental; um representante de docentes de universidades publicas com campus em Ribeirdo
Preto, indicado pela associacdo de classe equivalente e um representante da associacdo de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Ribeirdo Preto.

O COMDEMA é considerado unidade administrativa de com carater consultivo e
fiscalizador (art. 2° da Lei Complementar Municipal n®287/1993 e art. 18 da Lei Complementar
Municipal n® 1.616/2004), vinculada a Secretaria do Meio Ambiente por forca do art. 14, inciso
| da Lei Complementar Municipal n° 2.257/20082,

(3

Os oOrgaos publicos sdo “centros internos de competéncia criados para 0

desempenho das funcdes estatais, por meio de seus agentes, cuja atuacéo é atribuida a pessoa

3 Artigo 14. Vinculam-se diretamente a Secretaria do Meio Ambiente, cujo titular representara o Chefe do
Executivo, no relacionamento de suas atividades, as seguintes unidades administrativas:
I — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.
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juridica a que pertencem.” E o fendmeno da imputagio, conhecido também como principio da
imputacdo volitiva, onde a vontade do agente publico é imputada ao 6rgédo e, em ltima andlise,
a pessoa juridica em cuja estrutura encontra-se integrado este 6rgao. Os 6rgdos ndo possuem
personalidade juridica, pois constituem meras reparti¢des internas das entidades que integram.

A Secretaria Municipal € 6rgdo autdbnomo, cujas caracteristicas sdo especificadas
por Hely Lopes Meirelles:

Orgaos autdnomos sdo os localizados na clpula da Administracdo, imediatamente
abaixo dos 6rgdos independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Tém
ampla autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como érgaos
diretivos, com func¢des precipuas de planejamento, supervisao, coordenacdo e controle
das atividades que constituem sua area de competéncia. Participam das decisGes
governamentais e executam com autonomia as suas fungdes especificas, mas segundo
diretrizes dos 6rgéos independentes, que expressam as opcdes politicas do Governo.®

Quanto a estrutura, especificadamente no caso da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, em virtude da Lei Complementar Municipal n°® 2.257/2008, trata-se de 6rgdo
composto, onde existe desconcentragdo da atividade fim com unidades administrativas
subordinadas, como no caso do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER), que também
detém as funcBes auxiliares de consultoria e fiscalizacdo. Conforme definicdo dada por Hely
Lopes Meirelles:

Orgéos compostos s30 0s que relinem na sua estrutura outros 6rgdos menores, com
funcéo principal idéntica (atividade-fim realizada de maneira desconcentrada) ou com
fungBes auxiliares diversificadas (atividades meios atribuidas a varios érgaos
menores). Assim, uma Secretaria de Educacdo — 6rgdo composto — tem na sua
estrutura muitas unidades escolares — érgdos menores com atividade-fim idéntica — e
orgaos de pessoal, de material, de transporte etc. — érgdos menores com atividades-
meios diversificadas que auxiliam a realizagdo do ensino, mas todos eles integrados e
hierarquizados ao 6rgdo maior. No érgdo composto, 0 maior e de mais alta hierarquia
envolve 0s menores e inferiores, formando com eles um sistema orgénico, onde as
funcdes sdo desconcentradas (e ndo descentralizadas).

Cumpre ao COMDEMA, entre outras relevantes atribuicdes, a fiscalizacdo no
cumprimento das leis ambientais, o julgamento das penalidades decorrentes de infragdes
ambientais, informar a sociedade e aos Orgdos competentes sobre a existéncia de areas

degradadas, deliberar sobre o uso, ocupagdo e parcelamento do solo nas areas de interesse

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 172 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2007. p. 13.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2004. p.71.
® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p.72/73.
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ambiental e realizar audiéncias publicas quando solicitada, com a participacdo da sociedade
civil nas decisdes sobre a instalacdo de atividades potencialmente danosas

As atribuicdes do COMDEMA podem ter como parametro as proprias atribuicdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), posto que este também é o6rgdo
colegiado, integrante do SISNAMA, com finalidade especifica de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente, bem
como deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o

meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

3 O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE RIBEIRAO
PRETO (COMDEMA) NA QUALIDADE DE ESPACO PUBLICO.

O sistema representativo democratico nao pode ser apenas positivado em normas
juridicas, mas deve buscar a legitimidade através da elevacdo do grau de participacao politica
dos cidaddos. As normas juridicas devem, quando possivel, atender aos anseios da coletividade
como forma de legitimar sua existéncia.

Sobre o0 argumento de que uma norma é legitima somente pela circunstancia de estar
positivada, Maria Garcia aponta que “¢ criticavel, no entanto, o entendimento de que a teoria
do Estado de Direito torna-se desnecessario que seja legitimo, bastando o seu exercicio legal,

de conformidade com as determinagdes da lei”.” Ainda para a autora:

Precisamente, este é o dilema da sociedade contemporéanea, da legitimidade da lei e
da perda da autoridade da lei (0 que envolve, sob outro aspecto, a perda da crenga na
lei) e que, de elemento de conciliagio Liberdade-Poder transmuda-se,
circunstancialmente, em fator de opresséo, dentro do préprio sistema legal .

O principal assento constitucional da existéncia dos conselhos municipais € o art.
1°,inciso Il da Constituicdo Federal, que prevé como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a cidadania, que exprime primordialmente a necessidade de maior participacdo politica
organizada da sociedade nas questdes publicas.

Importante visualizar o COMDEMA na condicdo de esfera publica ou espaco

publico. Para Jirgen Habermas:

"GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental, 22 ed. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2004. p. 93.
8 GARCIA, Maria. op. cit., p. 104.
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A esfera pUblica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de
contetidos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. (...) A esfera publica constituiu principalmente uma estrutura
comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago
social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com os conteddos da
comunicacdo cotidiana. Os que agem comunicativamente encontram-se numa
situacdo que eles mesmos ajudam a constituir através de suas interpretacGes
negociadas cooperativamente, distinguindo-se dos atores que visam 0 sSucesso e que
se observam mutuamente como algo que aparece no mundo objetivo. O espaco de
uma situacdo de fala, compartilhado intersubjetivamente, abre-se através das relacdes
interpessoais que nascem no momento em que 0s participantes tomam posicao perante
os atos de fala dos outros, assumindo obrigagdes ilocucionéarias. Qualquer encontro
que ndo se limita a contatos de observacdo mutua, mas que se alimenta da liberdade
comunicativa que uns concedem aos outros, movimenta-se num espago publico,

constituido através da Iinguagem.9

Leonardo Avritzer bem conceitua os efeitos das conceituacdes tedricas de esfera
publica:

O conceito de esfera plblica foi o conceito desenvolvido pela teoria critica na segunda
metade do século XX (Habermas, 1989; Thompson, 1995; Fraser, 1997; Cohen, 1997;
Bohmann, 1996; Avritzer, 2002). Ele cumpriu o papel de recuperar na modernidade
tempordo uma esfera de interacdo entre grupos, associacdes e movimentos, capaz de
criar um terceiro caminho no interior da teoria democratica no debate entre a
democracia elitista e a democracia participativa. O conceito de esfera publica introduz
a possibilidade de uma relacéo critico-argumentativa com a politica, ao invés de uma
relagdo diretamente participativa (Avritzer, 2002), abrindo, desse modo, a
possibilidade de uma nova conexdo, no interior da teoria democratica, entre
racionalidade, participacdo e emancipag&o.*©

Nesta perspectiva, 0 COMDEMA proporcionar um amplo didlogo sobre
controvérsias ambientais existentes entre os integrantes do Conselho, com a apresentacdo de
propostas, teses, argumentos e informagdes de maneira racionalizada, ndo bastando uma mera
exposicao de ideias sem um olhar critico sobre elas.

Para Jiirgen Habermas, com a elaboracao racional dessas propostas “ha geralmente
211

uma variacao do nivel discursivo da formacgao da opinido publica e na qualidade do resultado

Para o citado autor, dentro do Direito, a legitimidade constituida através de um processo

® HABERMAS, lJirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, vol. II. Tradugdo Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 92/93.
10 AVRITZER, Leonardo. Globalizagéo e espacos puiblicos: A ndo regulacdo como estratégia de hegemonia global.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 63, outubro 2002. p. 111.

11 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, vol. Il. Traducdo Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 94.
I |

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 9, p. 609-622, out/2021 ISSN 2358-1557



616

adequado de elaboracdo da opinido publica traduz um importante elemento influenciador do
sistema politico no plano da elaboragdo de normas juridicas:

A qualidade de uma opinido publica constitui uma grandeza empirica, na medida em
que ela se mede por qualidades procedimentais de seu processo de criacdo. Vista pelo
lado normativo, ela fundamenta uma medida para a legitimidade da influéncia
exercida por opinides publicas sobre o sistema politico. Certamente, a influéncia fatica
e a influéncia legitima ndo coincidem, assim como ndo ha coincidéncia entre a
legitimidade e a fé na legitimidade. Porém, esses conceitos permitem abrir uma
perspectiva, a partir da qual, torna-se possivel pesquisar empiricamente a relagao entre
influéncia real e qualidade procedimental de opiniGes publicas.'?

Ressalte-se que, em um primeiro momento, a opinido publica filtrada atraves de
longos processos institucionalizados democrética exerce apenas influéncia e ndo o exercicio

direto do poder politico. Para Habermas:

E preciso lembrar que, na esfera pablica, ao menos na esfera pablica liberal, os atores
ndo podem exercer poder politico, apenas influéncia. E a influéncia de uma opinido
publica, mais ou menos discursiva, produzida atraves de controvérsias publicas,
constitui certamente uma grandeza empirica, capaz de mover algo. Porém, essa
influéncia publica e politica tem que passar antes pelo filtro dos processos
institucionalizados da formacéo democrética da opinido e vontade, transforma-se em
poder comunicativo e infiltrar-se numa legislacdo legitima, antes que a opinido
publica, concretamente generalizada, possa se transformar numa convicgéo testada
sob o ponto de vista da generalizagdo de interesse e capaz de legitimar decisdes
politicas. Ora, a soberania do povo, diluida comunicativamente, ndo pode impor-se
apenas atraves do poder dos discursos informais — mesmo que eles tenham se
originado de esferas pUblicas autbnomas. Para gerar um poder politico, sua influéncia
tem de abranger também as deliberagdes de instituicbes democréticas da formagao da
opinido e da vontade, assumindo uma forma autorizada.*®

Como visto, a influéncia da opinido publica deve ser obtida por um processo
democrético institucionalizado que permeie as instituicdes democraticas de formacdo de
vontade oficiais, tais como 0 COMDEMA. Comentado as contribuicfes tedricas de Habermas

ao estudo do espaco publico, aponta Rogério Gesta Leal:

Daqui, chega-se, entdo, a concep¢do habermasiana de politica democrética
deliberativa, baseada em um modelo teérico dual, relacionado ndo apenas com a
formacédo da vontade, institucionalizada no complexo parlamentar, mas também com
uma nocdo de esfera publica que € reenviada a um conjunto espontaneamente gerado
de arenas publicas informais, dialogicamente discursivas e democraticas, e ao proprio
contexto cultural e base social respectivos, afigurando-se esta democracia deliberativa
como uma oposi¢do bindria entre o plano formal e institucionalizado da democracia e
os dominios informais e anarquicos de formagdo de opinido. Esta nogdo de politica
democrética deliberativa, por sua vez, assenta-se também na teoria da comunicacao

12 HABERMAS, Jiirgen. op. cit., p. 94/95.
13 HABERMAS, Jiirgen. op. cit., p. 105.
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habermasiana, cujo ideal regulador é um modelo de préatica discursiva dial6gica, face-
a-face e orientada para o entendimento mutuo, através exclusivamente da forca do
melhor argumento.*

Ainda sobre a agdo comunicativa na obra de Habermas, o professor Sérgio Murilo
Rodrigues elucida:

Ao falarmos de trés eixos tematicos na obra de Habermas poderiamos estar sugerindo
um projeto de pesquisas fragmentado, mas, ao contrario, estes trés eixos tematicos
seguem um mesmo tema: a ideia de um discurso livre, sem coac¢des, como base da
acdo social. A obra de Habermas sempre esteve vinculada a uma tentativa de
introduzir a discussdo argumentativa e racional na andlise do politico. Habermas
sempre buscou uma reflexdo sobre as condigdes de um diélogo livre de dominagéo,
isto €, as condi¢des, inclusive sociais, de uma comunicagdo isenta de coagdo e
violéncia, onde sé prevaleca a forca do melhor argumento.®

Assim, o COMDEMA deve ser entendido como um ambiente que promova a
discussdo racional dos assuntos submetidos a sua deliberacdo, sem qualquer espécie de
influéncia coercitiva de natureza politica, econémica, social, corporativista ou cultural aos seus
argumentadores, com a finalidade de, atraves da racionalidade dos argumentos elaborados
livremente, possa-se extrair um substrato democratico para implementacao de politicas pablicas

municipais.

4 O RETROCESSO DAS ATUAIS CONDICOES DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL JUNTO AO COMDEMA

O grupo representante da sociedade civil dentro do COMDEMA deve ter a
capacidade de influenciar as decisGes do Conselho. A sociedade civil integrante do Conselho
deve ser compreendida como a composta por “movimentos, organizagdes € associagdes, 0s
quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensando-

nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica.”®

14LEAL, Rogério Gesta. Esfera publica e participacdo social: possiveis dimensges juridico-politicas dos direitos
civis de participagdo social no ambito da gestdo dos interesses publicos no Brasil. Revista eletrdnica sobre a
reforma do Estado (RERE). Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 13, margo/maio, 2008. Disponivel
em: http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em: 05 set. 2012.

SRODRIGUES, Sérgio Murilo. A democracia deliberativa-argumentativa de Jirgen Habermas. Revista Eletronica
do Curso de Direito — PUC Minas Serro, Belo Horizonte, n. 5, p. 19-32, mai. 2012. ISSN 2176-977X. Disponivel
em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/DireitoSerro/article/view/1965>. Acesso em: 07 Set. 2012.
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As teorias da sociedade civil, desenvolvidas a partir do conceito de esfera publica,
enfatizam ““a autonomia legal das formas associativas e as praticas democraticas internas as
associagdes civis.”’

Contudo, algumas alteragdes na legislacdo reduziram o nivel da efetiva influéncia
dos representantes ndo governamentais nas deliberacbes do COMDEMA.

Dentre alguns dos atuais elementos que promoveram o enfraquecimento da
participacdo da sociedade civil junto ao COMDEMA, pode-se destacar a atribuicdo de nova
redacdo ao art. 8° da Lei Complementar Municipal n® 287/1993 pela Lei Complementar
Municipal n°® 2.381/2010, que determinou que somente o Secretario Municipal do Meio
Ambiente podera ser Presidente do COMDEMA, inexistindo a possibilidade de representantes
da sociedade civil participarem na condicdo de Presidente do Conselho. Previa a redacédo

original do art. 8° da Lei Complementar Municipal 287/1993:

Art. 8° A diretoria do COMDEMA sera constituida por um Presidente, um Vice-
Presidente e um Secretario, escolhidos através do escrutinio secreto entre 0s
representantes da sociedade civil, previamente inscritos, homologados pelo Prefeito
Municipal, com mandato de 01 (um) ano.

A forma de escolha da Diretoria do COMDEMA foi alterada pela Lei
Complementar Municipal n® 2.381 de 07 de janeiro de 2010, que em seu art. 3° alterou o

disposto no art. 8° da Lei Complementar Municipal n°® 287/1993 para a seguinte redacao:

Art. 8°. A Diretoria do COMDEMA seré constituida:

I- Um Presidente que serd o Secretario Municipal do Meio Ambiente;

Il — um Vice-Presidente que sera eleito por Membros representantes da sociedade
civil, legalmente eleitos por seus seguimentos e pelos primeiro e segundo Secretarios;
I11- o primeiro Secretario sera eleito pelo voto direto da sociedade civil, atraves de
seus representantes legalmente eleitos, conforme disciplinado por esta lei;

IV — 0 segundo Secretario sera nomeado pelo Presidente.

Apesar da maioria das atribuicdes do Presidente do COMDEMA possuir o carater
meramente representativo ou homologatorio do determinado por consenso pelo plenario do

Conselho (art. 9° do Regimento Interno), existem excec¢des relevantes como a possibilidade de

" AVRITZER, Leonardo. Globalizagéo e espagos publicos: A néo regulagdo como estratégia de hegemonia global.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 63, outubro 2002. p. 111.
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votar como conselheiro, o direito ao voto de qualidade (desempate), a possibilidade de adogéo
de medidas de carater urgente, as quais serdo submetidas na reunido imediata & homologacéo
do plenario e o direito de nomear, em carater emergencial, um dos conselheiros presentes para
a substituicdo do secretario em caso de eventual auséncia.

Na forma da atual redacéo do art. 9°, § 1° da Lei Complementar Municipal n°
287/1993, as deliberagdes do COMDEMA serdo aprovadas por maioria simples quando
presentes pelo menos a metade de seus membros titulares ou seus suplentes na auséncia dos
titulares, cabendo nessa hipotese ao presidente somente o voto de desempate.

Note-se que ao presidente do COMDEMA, que atualmente deverda ser
necessariamente o Secretario Municipal do Meio Ambiente, cabe o voto de desempate nas
deliberacdes do Conselho. Essa prerrogativa rompe com a paridade que deve permear as
reunides do Conselho, pois, na situacdo de empate entre as propostas oferecidas, cabera ao
Secretario Municipal - servidor publico comissionado, nomeado por critério politico pelo
Prefeito para o exercicio de um cargo de confiancga, demissivel ad nutum - exercer seu voto de
qualidade para fins de desempate na votacdo do Conselho.

Fica claro que houve reducdo da participacdo ativa dos 6rgdos nao governamentais
no monopdlio estatal do decisionismo politico no campo ambiental.

Isso porque o Secretario Municipal, visto na qualidade de servidor publico nomeado
pelo Prefeito para o exercicio de um cargo em comissdo, sempre pendera a adotar uma postura
que preserve os interesses do administrador publico que lhe nomeou, mantendo-se uma
hegemonia politica baseada em interesses nem sempre vantajosos a sociedade civil. Percebe-se
que o interesse econdmico do administrador publico na utilizacéo da renda auferida pelo fundo
pré-meio ambiente também teve relevo para que ocorresse a alteracdo legislativa promovida
pela citada Lei Complementar Municipal n® 2.381 de 07 de janeiro de 2010.

Assim, a nova disposicdo normativa contraria a esséncia axioldgica da funcédo
primordial da criacdo do prdprio Conselho, consistente no poder da sociedade civil, através de
uma ampla discussdo critica de parte de seus representantes, influenciar politicamente o
direcionamento das atividades do poder publico municipal. E mais, resta contrariado também o
poder fiscalizatério da sociedade frente ao poder publico municipal quanto ao seu dever de
obediéncia ao cumprimento das normas ambientais e das diretrizes ambientais existentes,
inclusive aquelas tragadas pelo préprio Municipio quando destinadas a recuperacdo, melhoria

ou manutencéo da qualidade ambiental, demonstrando que a nova redacao legislativa promoveu
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um retrocesso na defesa da representacdo democratica nas politicas publicas municipais em
matéria ambiental.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de um representante do poder publico (Secretario
Municipal do Meio Ambiente) exercer a condicéo de presidente de uma entidade fiscalizadora
do proprio Poder Publico com direito de voto de desempate, a nova redacao do art. 8° esvaziou
completamente a propria razdo de ser do COMDEMA na condicéo de 6rgdo paritario. Para
visualizar bem a incongruéncia fatica, basta imaginar que o Conselho tem como uma de suas
funcbes a fiscalizacdo do planejamento politico da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
comandado pelo préprio presidente do COMDEMA, detentor do direito ao voto de desempate
nas deliberacfes. Facil perceber que democracia ndo é democracia se depende da opinido ou
escolha de uma pessoa so.

Com a manutencéo da atual redacédo do art. 8° da Lei Complementar Municipal n°
287/1993, corre-se o risco de transformar o COMDEMA em um falso instrumento de
participacdo da sociedade civil na consecuc¢do de importantes politicas publicas municipais na
area ambiental, tudo em razdo de uma equivocada no¢do de democracia que, na verdade, ndo
existe plenamente.

A impossibilidade do exercicio da presidéncia do COMDEMA por um
representante da sociedade civil demonstra a caréncia de efetividade da participacdo da
sociedade civil na implementacdo e fiscalizacdo de politicas publicas municipais no &mbito de

protecdo do meio ambiente no Municipio de Ribeirdo Preto.

5 CONCLUSAO

N&o se trata o presente estudo, como visto, de uma mera justificacdo na tentativa de
usurpar diretamente o poder politico atribuido a pessoa escolhida democraticamente no que
tange as politicas publicas municipais no &mbito ambiental, mas se trata, sim, da analise da
reducdo do poder de influéncia da sociedade junto COMDEMA em razéo da atual legislacéo
no municipio de Ribeirdo Preto. A participacdo popular ir& justamente atribuir legitimidade aos
atos do COMDEMA por meio de um processo discursivo de assuntos relevantes e pertinentes
a toda a comunidade interessada, inclusive possibilitando o exercicio fiscalizatorio dos atos ou

omissdes do Poder Publico em matéria ambiental.
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Assim, apesar das dificuldades e retrocessos demonstrados no presente estudo, 0s
conselhos municipais em sua maioria ainda representam espacos publicos propicios para 0
efetivo exercicio do agir comunicativo frente ao atual processo alienatorio da maior parte da
populacéo, caracteristico da sociedade capitalista contemporanea, decorrente principalmente da
substituicdo da argumentacdo comunicativa racional pelos sistemas calcados na economia e no
poder estatal. O controle social do Poder Publico é efeito direto da democracia. Deve-se,
portanto, cada vez mais ser fomentada a participacdo de organizagdes ndo governamentais nas
composicdes dos conselhos municipais, buscando, assim, uma maior participacao na definicdo

das politicas publicas que melhor atendem a comunidade envolvida.
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