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RESUMO

O artigo versa, principalmente, sobre Direito Ambiental, abordando a questdo das
edificacbes erigidas em ndcleos urbanos consolidados em areas de preservacao
permanente, em especial, de areas préximas aos mananciais, com o objetivo de analisar a
possibilidade, ou ndo, de uma flexibilizacdo da existéncia de tais construgdes a menos de
30 metros de distancia dos corpos d’agua naturais. Pois, em 2012 entrou em vigor a Lei
12.651 (Cddigo Florestal), a qual estabeleceu tal metragem, colidindo com a previsdo da
Lei n. 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo) a qual determina a distancia de 15
metros nesses casos. Aludida inovacéo legislativa acabou por culminar na judicializagdo
do imbrdglio, corporificado no Tema 1.010 do Superior Tribunal de Justica, o qual
determinou que o que deve viger é a previsao insculpida no Codigo Florestal. Contudo,
tal Tribunal ndo apontou como proceder com as edifica¢fes que se pautaram pela antiga
legislagdo, dando margem ao seguinte questionamento: As constru¢des urbanas com
metragem inferior a 30 metros dos mananciais, construidas antes da entrada em vigor do
Caodigo Florestal, podem ser regularizadas ou necessitam ser demolidas? Adianta-se que
0 STJ agiu com notdria auséncia de sensibilidade ao deixar de modular os efeitos da
decisdo; ndo por exteriorizar a inseguranca de demolicéo as obras ilegais (afinal ndo se
pode premiar a ma gestdo nem as praticas contrarias a lei por proprietarios), mas sim pelo
prolongamento da discussdo, que agora, em sede recursal, permanecera aguardando
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decisdo final, enquanto as residéncias irregulares permanecerdo equivocadamente
erigidas.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Area de preservacio permanente. Zona urbana.
Caodigo Florestal. Lei de Parcelamento do Solo.

ABSTRACT

The article deals mainly on Environmental Law, addressing the issue of buildings erected
in consolidated urban centers in areas of permanent preservation, especially of areas close
to the water sources, with the objective of analyzing the possibility, or not, of a
flexibilization of the existence of such constructions less than 30 meters away from
natural water bodies. For, in 2012 came into force Law 12.651 (Forest Code), which
established such footage, colliding with the provision of Law No. 6,766/1979 (Land
Parceling Law) which determines the distance of 15 meters in these cases. Alluded
legislative innovation ended up culminating in the judicialization of the imbroglio,
corporized in Theme 1.010 of the Superior Court of Justice, which determined that what
should viger is the prediction insculpida in the Forest Code. However, this Court did not
point out how to proceed with the buildings that were guided by the old legislation, giving
scope to the following question: Can urban buildings with footage less than 30 meters
from the springs, built before the entry into force of the Forest Code, be regularized or
need to be demolished? It is said that the Supreme Court acted with notorious lack of
sensitivity when it ceases to modulate the effects of the decision; not by externalizing the
insecurity of demolition to illegal works (after all it is not able to reward mismanagement
or practices contrary to the law by owners), but by the prolongation of the discussion,
which now, in recursal, will remain awaiting final decision, while the irregular residences
will remain mistakenly erected.

Keywords: Environmental Law. Permanent preservation area. Urban area. Forest Code.
Land Parcelling Law.

INTRODUCAO

O meio ambiente equilibrado é um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal, evidenciando-se como garantia de bem-estar da sociedade, seja em quaisquer de

suas espécies: natural, cultural ou artificial, inclusive abrangendo a ordem urbanistica.

Das inUmeras esparsas normas que regulam o tema (ainda mais pela competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal disposta no artigo 24 da Carta Magna,
permissao estendida aos Municipios por entendimento do Supremo Tribunal Federal),

muitas destas apresentam conceituaces de termos técnicos, vedagdes e sangdes ao uUso
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equivocado e indiscriminado de locais que, por sua essencialidade, deveriam estar sendo

protegidos.

Dentre tais areas, encontram-se as de preservacao permanente, em outros termos,
as proximas a curso hidrico natural e que sdo responsaveis pelo impedimento de processos

erosivos, enchentes e pela evolucdo da biodiversidade local.

Sua previsdo surgiu com o advento da Lei n. 12.651/12 (Codigo Florestal) e
definiu, dentre outros topicos, o distanciamento minimo de trinta metros do leito do curso
para construcdo de toda e qualquer obra antropica, ou seja, aquela que pela acdo humana

impacta 0 meio ambiente.

Contudo, o embate juridico surgiu pelo fato de que a Lei n. 6.766/1979 (Lei de
Parcelamento do Solo) dispunha que, em assentamentos urbanos, a metragem minima
seria de apenas quinze metros, contrariando as novas disposi¢@es mais protetivas ao meio

ambiente, porém mais prejudiciais ao desenvolvimento humano.

A importancia deste questionamento terminou no julgamento do Tema n. 1.010
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que reconheceu e ratificou o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado, firmando que, em zonas urbanas consolidadas, a distancia
minima a ser observada dos cursos d’agua naturais era a prevista no Codigo Florestal, por

assim dizer, trinta metros.

Todavia, diversas cidades foram erguidas entorno de cursos hidricos
desobedecendo tal premissa legal, e, acrescentado a este fato, a Corte Superior ndo
promoveu qualquer modulacdo de efeitos, afirmando que sempre deteve esta
compreensdo, visando o principio da seguranc¢a juridica, e, portanto, nunca houve
qualquer flexibilizacdo que autorizasse a edificagcdo de obras & metragem menor que trinta

metros.

Na pratica, ascendeu-se nova hesitacdo juridica, no que tange as obras realizadas
apos o advento do Cddigo Florestal a possibilidade ou ndo de sua regularizacédo, diante
de um contexto em que o Superior Tribunal de Justica também n&o determinou suas

demoligdes.

Assim, o que se tem é outro duelo entre 0 meio ambiente equilibrado e sadio,

versus o desenvolvimento antropico relativo as residéncias ja erigidas até o julgamento
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do Teman. 1.010/STJ, ndo equacionado até a presente data e que reside postergando uma

decisdo final que determine efetivamente qual garantia devera preponderar.

Dessa forma, surge a indagacao: As construcdes urbanas com metragem inferior
a 30 metros de mananciais, construidas antes da entrada em vigor do Codigo Florestal,

podem ser regularizadas ou necessitam ser demolidas?

Para realizar responde a tal pergunta o estudo se utilizara da metodologia de
revisdo bibliogréafica, debrucando-se sobre a doutrina atinente a matéria, bem como da
analise jurisprudencial, a fim de aferir qual o estado da arte sobre o tema. Comecando
pela andlise do distanciamento minimo de edificacbes em areas de preservacao
permanente urbanas, passando pelo exame da decisdo do STJ sobre o Tema n. 1.010,
chegando ao objeto do artigo, que é observacdo da existéncia da (im)possibilidade de
flexibilizacdo das construcBes irregulares erigidas dentro de areas de preservacao

permanente urbanas consolidadas.

A relevancia do assunto se da: no aspecto académico, por ser pouco debatido nos
bancos académicos; do ponto de vista juridico, pelo fato de a falta de uniformizacéo
jurisprudencial trazer inseguranca juridica para os interessados; e no ambito social, em
razdo do impacto que a pacificacdo do tema pode gerar na vida das pessoas que possuem

construgdes, teoricamente, irregulares.

1 O DISTANCIAMENTO MINIMO DE EDIFICACOES EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE URBANAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre os diversos
direitos fundamentais elencados, trouxe consigo, como uma garantia fundamental de todo
cidaddo o meio ambiente equilibrado, considerando em seu art. 225 como: ““[...] bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

Ao ser o meio ambiente proclamado como “bem de uso comum do povo”, de
imediato reconheceu-se sua natureza de direito publico subjetivo, isto é, exigivel e
exercitavel em face do proprio Estado, que deteve a missdo de protegé-lo (MILARE,

2015).
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[...] No uso comum do povo os usuarios sdo anénimos, indeterminados, e 0s
bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade — uti universi -,
razdo pela qual ninguém tem o direito ao uso exclusivo ou privilégios na
utilizacdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os
demais na fruicdo do bem ou no suportar os 6nus dele resultantes. Pode-se
dizer que todos sdo iguais perante os bens de uso comum do povo
(MEIRELLES, 2014, p. 603).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), em seu artigo 3°, inciso
I, especificou melhor a concepc¢do de meio ambiente ao explicar que é “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Frederico Augusto Di Trindade Amado (2011) esclarece que a defesa ambiental
pertence ao direito publico, no qual vigem principios e regras que regulam condutas
humanas que afetam, potencial ou efetivamente, o meio ambiente, entre todas suas
espécies, seja o natural, cultural ou artificial.

Aliés, sobre este Ultimo, infere-se que a Constituicdo Federal de 1988 também
imputou como meio ambiente equilibrado a garantia de uma correta ordem urbanistica,
isto quer dizer o planejamento dos espacos nas cidades, a ocupac¢do do solo e a utilizacdo
dos instrumentos de intervencao nestes locais.

Assim, percebe-se facilmente que a protecdo ambiental é extremamente
complexa, seja na sua defesa real, com ac¢des préaticas, ou de modo tedrico, por meio de
criagdo legislativa, a qual, no contexto brasileiro, levou anos para surgir, ser aplicada e
gerar efeitos, ocasionando até a atualidade discussdes doutrinarias e jurisprudenciais que
apenas prolongam em demasia maior efetividade na defesa do meio ambiente.

Diante das inimeras normas que dispunham sobre esta preservacdo ambiental,
mas ainda em carater precario e com protecdo ambiental deficiente, sem as devidas
conceituacBes e imposicdes que o momento atual brasileiro propunha, apds longos anos
de descaso frente ao tema, em 25 de maio de 2012 finalmente entrou em vigor a Lei n.
12.651, que passou a ser popularmente denominada de: Codigo Florestal.

Dentre as diversas controvérsias que o recem-elaborado conjunto normativo de
disposicdes ambientais estabelecia, seja na omisséo ou contradi¢do de alguns pontos, ou,

principalmente, na maior protecdo dada a determinadas matérias, as areas de preservagao
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permanente e seu distanciamento minimo foram as que geraram debates mais acalorados
entre os legisladores, juristas e sociedade.
O Codigo Florestal em seu artigo 3°, inciso I, dispGe que area de preservacdo

permanente (APP) é uma:

[...] &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas;

Segundo o renomado jurista Edis Milaré (2015), € facil deduzir que o instituto
das areas de preservacao permanente tem objetivos expressos quanto a integridade dos
ecossistemas e a qualidade ambiental do meio, isto é dizer, dentre outros pontos, em
abrigar a biodiversidade, propagando a vida; assegurar a qualidade do solo; garantir o
armazenamento de agua em condicBGes favoradveis a contribuir favoravelmente pela

evolucgéo do bem-estar das populagdes que vivem ao seu entorno.

Pela tamanha importancia e em funcdo de sua localizacdo, tais areas séo
instituidas por lei, pois, encontram-se em locais fundamentais a prevenir erosdo do solo,
assoreamento, bem como servem para proteger o curso dos rios e das nascentes, como
nas matas ciliares (DA SILVA, 2012).

Acrescenta Frederico Amado (2019), que as areas de preservacdo permanente
tém como principais funcBes ambientais o resguardo a seguranca das pessoas contra
enchentes, pois auxilia na absor¢do das aguas durante as cheias, impedindo processos de

declinio do solo.

Dentre os diversos tipos de flora que podem ser considerados como area de
preservacdo permanente, como restingas, manguezais, entornos de lagos e lagoas
naturais, topos de morros, montes, montanhas, serras etc., a definicdo mais utilizada
comumente, e quica mais importante, € a prevista no primeiro inciso do art. 4°, da Lei n.
12.651/12, que esclarece a metragem minima de distanciamento entre a mata ciliar e o

curso hidrico que a permeia. Notemos:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros [...].

Frisa-se que o Cddigo Florestal, muito embora detenha esta denominacao, é
aplicavel tanto as areas consideradas rurais quanto as urbanas, independentemente da
adoc¢do de alguma providéncia relacionada a demarcacdo pela Administracdo Publica
(AMADO, 2019).

E esta é a chave da problemaética, vez que, anteriormente a vigéncia do Cadigo
Florestal, no ano de 2012, ja havia outra disposicdo normativa, vigente desde 1979 até os
dias atuais, especialmente utilizada para metragens minimas entre edificagdes e rios, qual

seja, a Lei n. 6766, denominada como Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Observa-se, nesta norma, notadamente em seu artigo 4°, inciso I11-A, que, para
a aprovacdo de loteamentos (exclusivamente em éareas urbanas), dentre diversos
requisitos, estd previsto que “o longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de
dominio das ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no

minimo, 15 (quinze) metros de cada lado”.

Como se V&, enquanto a Lei n. 12.651/12 traz a baila uma interpretagdo mais
restritiva — e consequentemente mais protetiva ao meio ambiente — ao dispor de uma
distancia minima de trinta metros néo edificaveis entorno de cursos hidricos com menos
de dez metros de largura, a Lei n. 6.766/79, por sua vez, possibilita aos conjuntos
habitacionais urbanos a metragem inicial de somente quinze metros, o que flexibilizaria

0 aglomero de edificacGes nestes locais.

E consabido que diversos municipios brasileiros cresceram ao redor de cursos
hidricos, v.g., Blumenau, Sdo Paulo e Manaus. Portanto, a problematica reside no

questionamento de qual norma a ser utilizada nos ndcleos urbanos, isto €, se o respeito
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minimo de distanciamento deveria ser de quinze ou trinta metros, bem como se em tais
cidades as edificagOes preexistentes estariam legitimadas perante a legalidade de suas

localizagdes.

2 O JULGAMENTO DO TEMA N. 1010 PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E A AUSENCIA DE MODULAGCAO DE EFEITOS

Como mencionado anteriormente, tal como em ambito nacional, no Estado de
Santa Catarina inimeros municipios sdo permeados por cursos hidricos em seus centros
urbanos, com continua edificacdo de residéncias em seu entorno, acendendo a discussdo
sobre a metragem minima de distanciamento nas respectivas areas de preservacao

permanente, vistas como areas urbanas consolidadas.

Sempre defendendo a tese de aplicacdo das faixas de preservacdo permanente
dispostas na Lei n. 12.651/12, de trinta a quinhentos metros conforme a largura do curso
d’agua natural, o Ministério Publico de Santa Catarina, por meio de sua Coordenadoria
de Recursos Civeis, submeteu esta controvérsia a apreciacdo do Superior Tribunal de
Justica, notadamente por meio dos Recursos Especiais n. 1.770.760, n. 1.770.808 e n.

1.770.967, que conjuntamente formaram o Tema n. 1.010/STJ.

Assim, o0 Teman. 1.010/STJ pode ser apontado como aquele que versa a respeito

do debate sobre a:

Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua naturais
em trechos caracterizados como area urbana consolidada: se corresponde a
area de preservagdo permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea 'a’, da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura
varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze)
metros determinado no art. 4°, caput, I1, da Lei n. 6.766/1979.

Ao conhecer a necessidade de resolucdo deste embate juridico para fins de
seguranca juridica, o Superior Tribunal de Justica imediatamente suspendeu todas as
acles judiciais em curso, individuais ou coletivas, que envolvessem a tematica do
tamanho da faixa de preservacdo permanente a ser observada ao longo dos cursos d’agua

situados em areas urbanas consideradas consolidadas.
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Ap0s periodo de espera, a Corte Superior, em abril de 2021, finalmente julgou a

controvérsia, fixando a tese definitiva que, ao longo dos cursos d’agua naturais, ainda que

inseridos em &reas urbanas vistas como consolidadas, dever-se-a observar a metragem de

preservacdo permanente, definidas no Codigo Florestal, ou seja, 0 minimo de 30 metros.

Note-se a conclusdo exarada pelo Superior Tribunal de Justica:

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d’agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como é&rea urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I,
alineas a, b, c, d e €, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses
espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

Muito embora a Corte Superior tenha aparentemente equacionado a questéo,

deixou pendentes determinados objetos oriundos do tema base, que permanecem em

pauta no ambito das discussoes juridicas.

Em primeiro plano, tem-se que o julgamento se referiu tdo somente as areas

urbanas consolidadas, ndo fazendo qualquer mencdo as hipoteses de flexibilizacdo em

casos de regularizacdo fundiéria nos nucleos urbanos informais, que permanecem

despontando atendendo as exigéncias da Lei n. 13.465/17 (Lei da Reurb).

entendida como:

Recorda-se suscintamente, neste ponto, que a regularizacao fundiaria pode ser

[...] o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
tomadas com objetivo de corrigir a situacdo de assentamentos irregulares,
conferindo titulacdo a seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, 0 pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da propriedade e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (FRANCISCO;
GOLDINGER, 2018, p. 347).

Prossegue o autor apontando que os nicleos urbanos informais:

[...] situados total ou parcialmente, em area de preservagao permanente ou em
area de unidade de conservacdo de uso sustentidvel ou de protecdo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012,
hipotese na qual se torna obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos, no
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ambito da Reurb, que justifiguem melhorias ambientais em relacdo a situacgao
de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando for o caso (FRANCISCO; GOLDFINGER, 2018, p. 351).

De mais a mais, no julgamento do Tema 1.010/STJ, ndo houve qualquer
modulacédo de efeitos em relacdo a tese de aplicacdo da faixa de preservagdo permanente
aos nucleos urbanos consolidados, com compreensdo da Corte Superior de que seu
entendimento sempre foi o mesmo, inexistindo qualquer alteracdo frente a este
julgamento, e, desta feita, toda e qualquer edificacdo que infringisse diretamente as
disposi¢des do Codigo Florestal (sem amparo administrativo ou normativo legal) estaria

plenamente irregular e passivel de demolig&o.

Todavia, tais edificacdes igualmente ndo foram declaradas clandestinas, e muito
menos determinaram-se medidas de forca a fim de que fossem retiradas daquelas areas

(previsdo esta com amparo no artigo 19 do Decreto n. 6.514/2008).

Por tal razdo, até a presente data, muito embora resolvido o questionamento de
qual norma deve ser aplicada, reside indubitavelmente a ddvida sobre a ilegalidade das
edificacbes construidas ap0ds a vigéncia da Lei n. 12.651/12 e a possibilidade ou ndo de
sua flexibilizacdo diante da auséncia de modulagdo de efeitos na deciséo proferida pelo

Superior Tribunal de Justiga.

3 A (IM)POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DAS CONSTRUCOES
IRREGULARES ERIGIDAS DENTRO DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE URBANAS CONSOLIDADAS

Como aferido anteriormente, ao ser julgado o Teman. 1.010, o Superior Tribunal
de Justica deixou de mencionar se 0 emprego das faixas marginais previstas no Codigo
Florestal seria somente aplicavel as zonas urbanas consolidas ou de mesmo modo para 0s

nucleos urbanos informais.

Quanto a primeira questdo, pondera-se que, diante da auséncia de manifestacdo
expressa pela Corte Superior, 0 entendimento prevalecente é o de que nas areas urbanas
informais inseridas em areas de preservacdo permanente deve-se manter a utilizagdo da

Lei da Reurb, complementada com os artigos 64 e 65 do Cddigo Florestal.
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Isto é dizer que existe a possibilidade de flexibilizacdo da Regularizacdo
Fundiéria de Interesse Social, a chamada Reurb-S (cabivel a populac@es de baixa renda)
e da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico, Reurb-E (esta somente aprovada
em areas de preservacdo permanente se situada em locais considerados como ausentes de

qualquer risco), mediante apresentacao de estudo técnico.

Aos demais espacos urbanos ndo ha qualquer dispositivo nas normas vigentes
que aprove ou viabilize a regularizacdo, o que aumenta as interpretacGes doutrinarias e

jurisprudenciais, mas diminui consideravelmente a seguranca juridica.

Marcos André Bruxel Saes e Pedro Henrique Heschke (2021) confirmam que a
decisdo era esperada, diante da tendéncia adotada pelo Superior Tribunal de Justica
durante os anos (tal como fora inclusive fundamentado no referido julgamento), todavia,
o0 entendimento deveria ocorrer somente para casos futuros, pois edificacdes antes vistas
como regulares, por possuirem todos 0s requisitos ambientais necessarios para obra, hoje

deixam de o ser retroativamente, tornando-se passiveis de demolicéo.

Né&o bastasse o fato de que quem, a partir do dia 29 de abril de 2021, agia dentro
da absoluta conformidade com todas as normas permissivas necessarias, transformou-se
em um passe de magica em um descumpridor dos preceitos ambientais, podendo ver a
derrubada de sua residéncia, também havera notavel auséncia de isonomia, pois, para ver
tais edificacOes retiradas, faz-se necessario o ingresso judicial que obviamente nao
ocorrera da mesma forma a todas as obras ilegais, atingindo apenas alguns membros da
sociedade, enquanto outros permanecem usufruindo do gozo de suas propriedades
(SAES; HESCHKE, 2021).

Para aprofundar ainda mais a questdo, deve-se recordar que, além do dano
ambiental ser considerado imprescritivel (Tema n. 999 de Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal), o proprio Superior Tribunal de Justica promoveu a Simula n. 613, a
qual dispbe que “ndo se admite a aplica¢do da teoria do fato consumado em tema de

Direito Ambiental ”.

E resumo, ao proprietario de uma edificacdo existente a menos de trinta metros
de um curso hidrico em area urbana consolidada, ndo existe qualquer amparo legal de que

proteja seu bem de eventual derrubada, a qual pode ocorrer logo ou somente depois de
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anos, com o devido processo ajuizado, de qualquer modo, a ameaca de perder a moradia

sempre existira.

N&o se pode perder de vista, todavia, que a ado¢do, ou, como mencionado pelo
Superior Tribunal de Justica, reafirmacédo de entendimento sempre existente, deu-se no
sentido de priorizar a protecdo do meio ambiente diante do descontrole continuo e

desenfreado do crescimento urbano.

Este desenvolvimento antropico em locais de risco, como as areas de
preservacdo permanente (ja compreendidas como combatentes de processos de erosao do
solo e enchentes), é a causa direta de exposicdo da populacdo a diversas consequéncias
lesivas ocasionadas pela natureza, as quais muitas vezes levam ao desabrigo e mortes,

como é comumente noticiado nos meios de comunicagao social.

Alias, é importante frisar que as areas de preservacdo permanente, segundo o
artigo 8° do Cddigo Florestal, apenas permitiram intervencdo em casos excepcionais,
quando considerados de interesse social, utilidade publica ou baixo impacto ambiental, o
que, é claro, nem sempre foi observado com afinco, pois sdo incontaveis os casos de
construcdes fora dos casos permitidos (em areas menos extensas) mas que ainda assim

contaram com apoio estatal.

Até porque, o Poder Publico muitas vezes utilizou-se desta brecha para
deliberadamente conceder autorizacdes e licencas observando o recuo disposto em leis

municipais, na maior parte das vezes, com previsao inferior a trinta metros.

Para o Ministro Mauro Campbell, fora os casos concretos efetivamente
examinados nos recursos julgados, a tese fixada pela Corte Superior ndo autoriza
automaticamente a demolicdo de todas as outras ocupacdes existentes a beira dos rios.
Como a decisdo deixou de mencionar um marco temporal, fora interposto sua
reformulacdo em sede de Embargos de Declaracdo, até este momento pendente de

resolucdo, a fim de que atinja exclusivamente os casos futuros (STOINSKI, 2021).

Por ora, ainda que de fato sejam necessarias a¢des individuais para retirada das
edificacOes inseridas em locais impréprios (realmente ferindo a isonomia), assimila-se
que apenas devem permanecer erigidas — caracterizando direito adquirido - as obras
realizadas ao tempo dos fatos (tempus regit actum) quando vigentes legislacbes mais

brandas, revogadas/inutilizadas com o advento do Codigo Florestal.
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Ademais, eventual erro de licenca, autorizacdo ou alvard concedidos pela
Administracdo Publica ndo detém o carater de irrevogabilidade, mantendo-se 0 nexo

causal outorgador de reparacdo aos danos causados ao meio ambiente.

Afinal, ndo se pode premiar a ma gestdo e 0s atos perspicazes e ilusionistas
praticados pelo Poder Publico, que forjava autorizacdes baseando-se em entendimentos

mais flexiveis dispostos em leis municipais.

Por conseguinte, enquanto os embargos declaratérios ndo sdo julgados pelo
Superior Tribunal de Justica, mantém-se a ilegalidade das obras construidas apds a Lei n.
12.651/12, restando aguardar se a Corte manterd este posicionamento, ou se
eventualmente modularé os efeitos para producdo de efeitos posterior ao julgamento do
Tema n. 1.010, em abril do corrente ano.

CONSIDERACOES FINAIS

O julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de Justica pés fim a
flexibilizacdo desordenada, equivocada e muitas vezes politica que municipios faziam ao
permitirem a edificacdo de moradias em faixas inferiores a trinta metros de distancia de

cursos hidricos.

Como dito na fundamentacdo do mencionado julgamento, esse de fato sempre
foi o entendimento da Corte, que prioriza o desenvolvimento sustentavel, protegendo-se
0 meio ambiente e ndo deixando a par o crescimento antrépico, desde que dentro dos
contextos legais autorizadores.

E de se concordar, contudo, que o Superior Tribunal de Justica agiu com notoria
auséncia de sensibilidade ao deixar de modular os efeitos da decisdo; ndo por exteriorizar
a inseguranca de demoli¢do as obras ilegais (afinal ndo se pode premiar a ma gestdo nem
as praticas contrarias a lei por proprietarios), mas sim pelo prolongamento da discussao,
que agora, em sede recursal, permanecera aguardando decisdo final, enquanto as

residéncias irregulares permanecerdo equivocadamente erigidas.

De qualquer maneira, serd necessario aguardar o resultado dos embargos de

declaracéo interpostos, a fim de que seja regulado um marco temporal para inicio do
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entendimento, modulando ou ndo os efeitos para a data de prolacdo de deciséo sobre o
Tema n.1.010.

Se a posicdo do Superior Tribunal de Justica permanecer inalteravel, priorizando
0 meio ambiente equilibrado e a ordem urbanistica racional, desde a vigéncia do Cadigo
Florestal devera se seguir o distanciamento minimo de trinta metros de cursos hidricos,
finalmente havera efetiva protecdo ambiental, a qual, no Brasil, infelizmente fica de lado
muitas vezes ao atender determinados servicos publicos que visam o engrandecimento de

politicos.

E claro que cada Municipio e corpo hidrico detém suas respectivas
particularidades, que sempre deverdo ser analisadas em cada caso, porém, se desde
sempre o0 Poder Publico agisse dentro da legalidade e razoabilidade, os prejuizos a
sociedade seriam diminutos, ndo havendo espacos para discussdes eternas de temas ja

consolidados pelos entendimentos jurisprudenciais.
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