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RESUMO

Este artigo tem por objetivo demonstrar a ineficacia do Estado na implementacéo de politicas
publicas voltadas as criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar. Embora
escassos 0s estudos, demonstra que houve uma consideravel reducdo no nimero de denuncias
se comparados os anos de 2020 a 2019. Porém, ndo ha motivos para comemoragdo, pois o que
se efetiva, em tempos de pandemia do Covid-19, é a subnotificacdo de casos de violéncia.
Isso se deve principalmente porque o isolamento e o distanciamento social tornaram o publico
infanto-juvenil ainda mais vulneravel, pois confinados com 0 agressor sequer possuem meios
para denunciar, de forma direta ou indireta, a violéncia sofrida. A pesquisa classifica-se como
dedutiva, descritiva e bibliografica. Constata-se que a omissdo estatal é clara, no que tange a
implementacdo de politicas publicas voltadas a efetivacdo da tutela da crianca e do
adolescente vitima de violéncia intrafamiliar, sendo mister a responsabilizacdo dos
responsaveis e a atuacdo da sociedade organizada para efetivacdo do publico infanto-juvenil
em tempos de pandemia.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the State's ineffectiveness in implementing public policies
aimed at children and adolescents victims of intra-family violence. Although few studies
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demonstrate that there was a considerable reduction in the number of complaints compared to
the years 2020 to 2019. However, there is no reason for celebration, as what is effective, in
times of pandemic of Covid-19, is the underreporting of cases of violence. This is mainly due
to isolation and social distancing made the juvenile public even more vulnerable, as confined
to the aggressor, they do not even have the means to denounce, directly or indirectly, the
violence suffered. The research is classified as deductive, descriptive and bibliographic. It
appears that the state's omission is clear, with regard to the implementation of public policies
aimed at the effective guardianship of children and adolescents who are victims of intra-
family violence, requiring the accountability of those responsible and the action of organized
society to make the infant public effective in times of pandemic.

Keywords: Intrafamily Violence. Under-notification. Public policy. Pandemic.

1 INTRODUCAO

Um dos grandes problemas enfrentados no Brasil € a violéncia intrafamiliar,
sendo o publico infanto-juvenil, a maior vitima, desta triste forma de violéncia fisica,
psicolégica e, também, socioldgica, pois faz parte de um grave problema social, ndo raras
vezes invisivel, silencioso e complexo, j& que restrito ao ambiente privado, ao lar, na grande
maioria dos casos & de conhecimento apenas dos integrantes da familia. Tal violéncia
intrafamiliar contra crianca e adolescente se perpetua, pois, 0 agressor exerce um poder
hierarquico sobre a vitima (seus descendentes ou ascendentes), que sdo facilmente
manipulados, calando-se ante as investidas do agressor, seja ameagando-as, ou, confundindo-
as, com atitudes amistosas apds cada episodio de violéncia, por isso considera-se uma pratica
repetitiva, uma vez que as partes envolvidas estdo muito préximas, pois convivem, coabitam.

De fato, basta acompanhar os noticiarios para identificar o grande ndmero de
criancas e adolescentes vitimados por todo tipo de violéncia, sexual, fisica, psicoldgica. E por
se instaurar a violéncia dentre aqueles que deveriam proporcionar seguranca, 0 nimero de
dendncias € muito pequeno.

N&o bastasse isso, geralmente had entre agressor e vitima uma relacdo de
autoridade e a crianga e o adolescente vitimados acabam ficando & mercé da sorte, até porque
parte da sociedade ainda vislumbra a violéncia intrafamiliar como uma questdo privada, que
somente diz respeito aqueles envolvidos no nucleo familiar.

Porém, o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra a crianca e o adolescente
deve contar com uma rede de apoio e varios atores sociais, a exemplo dos profissionais da

salde e da educacéo, dentre outros.
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Ocorre que a pandemia do Covid-19 acabou por alterar sobremaneira as relagdes,
ja que o distanciamento social e o isolamento social tornaram o lar o Unico lugar seguro.
Ignorou-se, porém, que é exatamente no ambiente doméstico que muitas pessoas Sao
vitimadas, e as medidas para enfrentamento da pandemia, mormente a ndo disseminacao do
virus, restringiu agressor e vitima em um ambiente de confinamento.

A questdo decerto envolve direitos coletivos e cidadania, pois a tutela do publico
infanto-juvenil conta, como dito, com inimeros atores sociais. Porém, para que as denuncias
sejam efetivadas, € preciso que alguém aponte incoeréncias; mas, em meio ao distanciamento
social, com criangas e adolescentes realizando atividades inclusive escolares de forma remota,
identificar e denunciar casos de violéncia ficou ainda mais complexo.

E nesse contexto que se situa 0 presente estudo, que busca demonstrar a falta de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra a crianca e o
adolescente em tempos de pandemia do Covid-19, evidenciando a omissdo do Estado na
efetivacdo da protecdo preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Destarte, a pesquisa classifica-se como hipotético-dedutiva, descritiva e
bibliogréfica, pois se busca na doutrina, legislacdo e outras fontes elementos para a

compreensdo o tema.

2 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E A VULNERABILIDADE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ANTE A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES

2.1 POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A Administracdo Publica é definida por uma unido de 6rgdos que visam o0
objetivo do Governo ou todo o aparelhamento do Estado destinado a realizacdo de suas
funcdes e servigos, atendendo as necessidades coletivas ou de determinados grupos.

Para Meirelles (2010, p. 78), a Administracdo Publica é definida como um
conjunto de Orgdos, estes estabelecidos para o alcance dos objetivos do governo, em se
tratando de sentido formal, e em material, como um conjunto de fungdes essenciais para a
execucdo dos servicos publicos. E o Estado desempenhando operacionalmente seu papel
sistematico em prol de benefica para a coletividade, sempre pautado pela legalidade e técnica.
Em uma analise expandida, a administracdo publica é a feramente do Estado utilizada para a

realizacdo de servicos, com o intuito de satisfazer as necessidades da coletividade.
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Essas necessidades coletivas serdo levantadas pela prdopria administracdo, por
meio de suas secretarias, instituicdes ligadas diretamente a comunidade.

Dessa forma a Administracdo Publica, € classificada em dois tipos de
administracdes: administracéo direta e indireta. A administracéo direta é aquela exercida pela
administragdo por meio dos seus Orgdos internos (presidéncia e ministros) e a indireta € o
repasse do exercicio da atividade do estado para outra pessoa juridica (autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundacdes).

A esse respeito leciona Viegas (2011), quando sintetiza que a administracao
publica, sempre pautada no interesse publico, é a ferramenta do Estado responsavel por
estabelecer o bem-estar da coletividade. Frisa-se que tal interesse é direito do povo,
estabelecido por lei, e indisponivel.

Desse modo, cabe a administracdo publica, priorizar o bem-estar comum, sem que
busque junto a terceiros o gerenciamento desse interesse publico, tendo em vista que é parte
intrinseca da administracéo resguarda-lo.

Nesse cenario as politicas publicas sdo a¢bes ou atividades no seguimento social,
cultural, étnico ou econdmico, previstas e desenvolvidas pelo Estado por meios dos entes
publicos ou privados, de forma direta ou indireta, que tem o objetivo assegurar determinado
direito dos cidaddos que estejam vulneraveis de alguma forma.

As politicas publicas sdo, em linhas gerais, opcOes politicas. Dessa forma, parece
6bvio que “O Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em
detalhes, a realizacdo das despesas destinadas a prestacdo dos servicos e ao atendimento de
seus fins”, e que, considerando que a essencialidade esta condicionada a inimeros fatores,
dentre eles, a situacédo historica, geografica e 0 momento politico, conforme salienta Machado
Segundo (2006, p. 08).

N&o obstante, salienta Bucci (2002, p. 270) que essa légica parece estar invertida
nos dias atuais, e acrescenta que, € permitido a contracdo de projetos de longo prazo, cuja
duracéo ultrapasse o periodo de um governo, tendo em vista que o interesse publico deve estar
acima da alternancia de poder, com possibilidade de ofensa a democracia, se assim ndo o
fizer. As leis vigentes em nosso pais estabelecem o periodo de estabilidade e de
governabilidade, no entanto, os programas e acdes deste governo, ndo poderdo ser afetados
pela sua saida, ndo sendo logico que as politicas sejam impostas pelo legislativo ao executivo.

Na verdade, a discussdo em torno das politicas publicas tem levado a crer que

hoje em razdo da “normatividade do Poder Executivo, ¢ de se pensar que o mais adequado
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seria a realizacdo das politicas pelo Executivo, por sua propria iniciativa, segundo as diretrizes
e dentro dos limites aprovados pelo Legislativo” (BUCCI, 2002, p. 220).

Para Cristovam (2005) as politicas publicas podem ser conceituadas como um
conjunto de programas e planos de cunho governamental, estabelecidos com a intensdo de
intervir no dominio social, por meio de amplas e bem tracadas diretrizes, com metas a serem
alcancadas pelo Estado, em cima de tudo na execuc¢éo dos objetivos e direitos fundamentais
preexistentes em nossa Carta Magna.

A implementacédo das politicas publicas se ddo por conta das necessidades junto a
comunidade. Que a necessidade vai depender de cada regido especifica, como também o
Municipio terd sua maior responsabilidade de tratar das necessidades préximas, conhecendo
assim a realidade local.

Dessa forma, a politica publica tem sempre novas e velhas demandas que véo e
voltam de acordo com quadro social, politico e financeiro do pais. Dito isso, ndo tem como o
Estado se esquivar de tamanha responsabilidade, que por meio de seus Entes Federados
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) sera representado nesse campo tao importante
de implementacéo de politicas publicas.

N&o obstante, para que haja efetividade dos direitos sociais é necessaria a adocao,
por parte do Estado, de medidas de carater promocional “em todos os campos de agao:
politico, juridico, social, econdmico, cultural, sanitario, tecnoldgico” que alcancem aos que
vivem em condi¢des precarias. Entretanto os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil tém se
mostrado incapazes de controlar os gastos publicos e garantir prestacdo de servigos sociais
béasicos (KRELL, 2000, p. 27).

Em meio a esse cenario uma questdo ganha relevo. Diz respeito a violéncia
intrafamiliar, voltada ao pablico infanto-juvenil, que se ja é mitigada no dia a dia, em tempos
de pandemia do Covid-19 ndo vem recebendo do Estado a atencdo devida.

Antes, porém, de se passar a tal analise, &€ mister tecer algumas consideracdes

sobre a violéncia intrafamiliar.

2.2 CRIANCA E ADOLESCENTE A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

A violéncia intrafamiliar, em suas diversas modalidades, € um assunto que esta

em evidéncia na sociedade, principalmente porque ao longo dos dltimos anos é comum,
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infelizmente, relatos de violéncia contra criangas e adolescente, contra a mulher e o idoso,
cujos agressores sdo membros do grupo familiar.

O Direito, ao tratar do tema, ndo raras vezes o faz sob o ponto de vista punitivo,
sendo comum analises sobre a punicdo do agressor quando se trata de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ou aplicacdo de medidas voltadas a protecdo da crianca e
adolescente vitimados pela violéncia intrafamiliar e a aplicacdo de sangfes aos agressores.
Percebe-se, portanto, que ndo hd uma preocupacdo com os elementos que fomentam a
violéncia.

N&o se ignora que os crimes praticados com violéncia intrafamiliar séo, sem
davidas, grandes causadores de comogdo e revolta social, justamente porque agressor e
agredido vivem dentro de um mesmo espaco, de uma relacdo familiar, onde se espera
acolhimento, afeto e respeito.

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) classifica a violéncia em trés grandes
categorias, divididas em tipos de violéncia mais especificos, segundo a violéncia praticada
contra si mesmo (autoprovocada), por individuos ou grupos (interpessoal), e por organizacoes
maiores (coletiva), praticada por estados, grupos armados, milicias e grupos terroristas. A
violéncia interpessoal € dividida em intrafamiliar e comunitaria (BRASIL, 2012). A violéncia
intrafamiliar, que em especial interessa a este estudo, € assim definida:

A violéncia intrafamiliar ocorre nas relagcdes hierarquicas e intergeracionais.
Atinge mais as crian¢as do que os adolescentes, em funcdo de sua maior fragilidade fisica e
emocional. Consiste em formas agressivas de as familias se relacionar, por meio do uso da
violéncia como solucdo de conflito e como estratégias de educacdo. Inclui, ainda, a falta de
cuidados bésicos com seus filhos (BRASIL, 2012, p. 29).

Mas, afinal, o que é violéncia? Veronese (2005, p. 101-102), ao tratar da

problematica da violéncia, assim a conceitua:

A palavra violéncia vem do termo latino vis que significa forca. Assim, violéncia é
abuso da forga, usar de violéncia é agir sobre alguém, ou faze-lo agir contra a sua
vontade, empregando a forca ou a intimidagdo. E forcar, obrigar. E também
brutalidade: forca brutal para submeter alguém. E sevicia e mau trato, quando se
trata de violéncia psiquica e moral. E cdlera, firia, irascibilidade, quando se trata de
uma disposicao natural & expressdo brutal dos sentimentos. E furor, quando significa
o caréater daquilo que produz efeitos brutais. Tem como seus contrarios a clama, a
dogura, a medida, a temperanca e a paz.

Gauer (2000, p. 35), em sua obra “A Fenomenologia da Violéncia”, define o

fenomeno como sendo “[...] um elemento estrutural, intrinseco ao fato social € ndo o resto
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anacrdnico de uma ordem bérbara em vias de extin¢do. Este fendmeno aparece em todas as
sociedades; faz parte, portanto, de qualquer civilizagido ou grupo humano”.
A violéncia, de acordo com ensinamentos de Jesus (2015), € um fenémeno social
que atinge governos e populacdes no ambito global e local, nas esferas publica e privada, o
que reflete em seu conceito, que se encontra em constante mutacgdo, ja que varias atitudes e
comportamentos contribuem para a sua delimitacdo e para as suas mais variadas formas.
Souza (2007, p. 35), ao tratar da violéncia intrafamiliar, defende ser esta sinénimo
de violéncia doméstica, e assim a define:
O termo “violéncia doméstica” se apresenta com o mesmo significado que
“violéncia familiar” ou ainda “violéncia intrafamiliar”, circunscrevendo-se aos de
atos de maltrato desenvolvidos no &mbito domiciliar, residencial ou em relagéo a um
lugar onde habite um grupo familiar, enfatizando prioritariamente, portanto, o
aspecto espacial no qual se desenvolve a violéncia, ndo deixando expressa uma
referéncia subjetiva, ou seja, € um conceito que ndo se ocupa do sujeito submetido a
violéncia, entrando no seu ambito ndo sé a mulher, mas também qualquer outra
pessoa integrante do ndcleo familiar (principalmente mulheres, criangas, idosos,
deficientes fisicos ou deficientes mentais) que venha a sofrer agressGes fisicas ou
psiquicas praticadas por outro membro do mesmo grupo. Trata-se de acepgdo que
ndo prioriza o fendémeno da discriminacéo a que a mulher é submetida, dispensando

a ela tratamento igualitario em relagdo aos demais membros do grupo familiar
provado.

N&do destoa desse entendimento a licdo de Veronese (2005, p. 101), que vem
definir violéncia doméstica como espécie “[...] do género violéncia a qual, por sua vez, ¢ uma
espécie do género “mal”. A violéncia sob todas as suas formas alcangou, nos tempos atuais,
indices alarmantes, eis que vivemos na época da banalizacdo do mal”.

A violéncia doméstica, infelizmente, é uma realidade mundial, que se destaca pela
submissdo da mulher que, por sua vez, decorre dos mais diversos fatores e ndo escolhe classe
social, etnia, idade.

N&o obstante, a violéncia doméstica ndo é restrita ao sexo feminino, embora as
mulheres sejam as principais vitimas. De acordo com Cavalcanti (2005), pode ser praticada
contra o género feminino e masculino, pois ocorre dentro do ambito familiar, nas relacGes
familiares (pais, maes, filhos, jovens e idosos), porém as mulheres e as criancas sdo 0s
principais alvos deste tipo de violéncia.

Nas familias, a préatica da violéncia doméstica se perpetua, pois, 0 agressor exerce
um poder hierarquico sobre a vitima (seus descendentes ou ascendentes), que séo facilmente
manipulados, calando-se ante as investidas do agressor, seja ameagando-as ou confundindo-

as, com atitudes amistosas apds cada episdédio de violéncia. Dai a importancia de se
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considerar a violéncia doméstica como uma pratica repetitiva, uma vez que as partes
envolvidas estdo muito proximas, pois convivem, coabitam.

Esse carater repetitivo € justamente sua nota distintiva, porque vitima e réu se
encontram cotidianamente. Por isso podem ser vitimas de violéncia doméstica a mulher, os
genitores, os filhos e outros integrantes do nucleo familiar.

Ao analisar a questdo, Giddens (2005, p. 166) enfatiza que a violéncia doméstica
pode ser dirigida ou atingir qualquer membro da familia, desta forma, esclarece:

Podemos definir violéncia doméstica como o abuso fisico dirigido por um membro
da familia contra outro ou outros. Estudos mostram que os alvos primarios do abuso
fisico sdo as criangas, especialmente as menores de 6 anos. A violéncia dos maridos
contra as mulheres, é o segundo tipo mais comum. As mulheres, no entanto, também
podem ser as perpetuadoras da violéncia fisica no nacleo familiar — dirigida contra
os filhos pequenos e o marido. O lar é de fato o lugar mais perigoso da sociedade

moderna. Em termos estatisticos, uma pessoa de qualquer idade ou sexo esta mais
sujeita os ataques fisicos dentro de casa do que a noite nas ruas.

O mesmo autor destaca ainda alguns dos fatores que geram a violéncia doméstica,
nos seguintes termos:

Varios conjuntos de fatores estdo envolvidos. Um deles é a combinacgdo entre a
intensidade emocional e a intimidade pessoal caracteristicas da vida familiar. Os
lagos familiares estdo normalmente carregados de fortes emogdes, misturando
amitde amor e 6dio. As brigas que surgem no ambiente familiar podem desencadear
antagonismos que ndo seriam sentidos da mesma forma em outros contextos sociais.
[...] um segundo fator é a questdo de que um bocado de violéncia dentro da familia é
na verdade tolerada e até mesmo aprovada. Embora a violéncia familiar socialmente
sancionada seja de natureza relativamente confinada, ela pode facilmente propagar-
se em formas mais severas de agressdo (GIDDENS, 2005, p. 167).

A instituicdo familia tem ganhado varios conceitos e formas durante os anos, hoje,
pode-se encontrar as mais diversas formacdes familiares, contendo os mesmos direitos, as
mesmas protecdes e 0 mesmo espago em sociedade.

Como visto, a instituicdo “familia” ndo possui apenas uma fun¢do genética, mas
também, uma funcdo social, e psicologica, tonteando-se assim responsavel pelo
desenvolvimento de uma sociedade, e para a formacao base de um individuo.

Sendo assim, a nossa legislacdo tende a proteger tal instituicdo de cunho t&o
essencial, a nossa Constituicdo Federal protege a instituicdo familiar, como estrutura
fundamental para formagdo da sociedade, o art. 226, que dispoe: “A familia, base da

sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia,
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na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988).

Ocorre que na violéncia intrafamiliar o agressor se aproveita da situacdo da vitima
se encontrar em ambiente familiar, onde esta pode estar mais vulneravel, utilizando-se desta
vulnerabilidade ndo s6 para violentar, mas também para ameacar, coagir. Muitos crimes
podem acabar por nunca serem descobertos, investigados por estarem escondidos no seio
familiar.

De fato, a violéncia doméstica é a espécie de violéncia que mais assusta e gera
revolta no &mbito social, nem sempre pelos atos em si praticados, mas sim, por vir de dentro
da prépria instituicdo familiar. Porém, mesmo assim, este tipo de violéncia acabou se tonando
pratica recorrente, e vem assolando a sociedade, e causando sequelas gigantescas ndo sé para
as vitimas, mas como também para todo o corpo social.

Neste sentido Veronese (2005, p. 104) bem observa:

Constata-se, ainda, que a violéncia intrafamiliar ndo tem, podemos afirmar, um
“endereco certo”, ou seja, ocorre indistintamente em toda e qualquer classe social,
alastrando-se por todas as direcOes da vida humana, sejam sociais, politicas ou
econdmicas. E, pois, algo, que esta ai, que faz parte de nossas existéncias, quer nos
demos conta disso, quer ndo, ou melhor: quer queiramos ou ndo conscientizarmo-

nos dessa realidade que se impde diante de nds, com suas vitimas clamando
silenciosamente por socorro.

Dentro de uma leitura social, Passetti (apud VERONESE, 2005, p. 103) cita, que

indaga o fato de que:

As denuncias de violéncia contra criangas partem em sua maioria de vizinhos, de
conhecidos da vitima e de entidades governamentais (hospitais, postos de salde,
escolas e creches). Algumas vezes eram maes que denunciavam maridos, irmaos,
cunhados e companheiros. Noutras, eram denuncias de pais contra suas mulheres,
companheiras, seus cunhados, sogros e proprios pais. Finalmente, em menor
ndmero, eram tios e avds denunciando os pais e padrastos da crianca [...].

Em uma visdo mais critica e especifica, Day (2003 p. 10) alerta acerca do

problema para a estrutura social, de forma bem enfatica:

As estatisticas mostram a magnitude do problema. Em 1997, em pesquisa do
governo gaucho, em uma amostra de 1579 criangas em “situacdo de rua”, 23,4% nao
retornavam para casa em funcdo de maus-tratos. Flores e cols. estimaram que 18%
das jovens porto-alegrenses, abaixo dos 18 anos, haviam sido vitimas de abuso
sexual por familiares.
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Percebe-se, portanto, que deve ser observada ndo apenas a extensdo deste
problema, mas também a proporcdo que ele acaba tomando, e os problemas sociais que ele
traz em sua bagagem.

Entre as espécies de violéncia intrafamiliar, a violéncia fisica é uma das mais
recorrentes e mais comuns. Muitos pais, por exemplo, utilizam do emprego da violéncia fisica
como punigédo, ou como forma de disciplinar e educar seus filhos. Mas sabe-se que estes se
tratam de métodos extremamente ultrapassados, e estas situagdes ndo sao mais justificaveis
qguando o assunto € violéncia fisica.

Veronese (2005) explica melhor esse tipo de violéncia alegando que tais atos séo
geralmente praticados pelos pais ou parentes proximos das vitimas. Independente das causas
que os levam a cometer uma agressao e,

[...] por mais singular que possa parecer, & injustificada e sua repercussao,
incalculdvel, quase sempre passivel de futura reprodugdo, uma vez que os adultos
que sofreram maus-tratos e abusos durante a sua infancia, em sua maioria
reproduzem tal comportamento, agredindo sua familia e, mais especificamente, seus
filhos, estruturalmente mais frageis e mais facilmente objetos de vitimizagdo
(VERONESE, 2005, p. 106).

Veronese (2005, p. 105) dispde que a “disciplina e a puni¢do, contudo, ndo é
somente o “motivo legitimador” do uso da violéncia fisica, mas comumente se revelam
também como motivos de alivios de tensdes oriundos de inumeras frustacdes e da célera de
seus agentes”.

Tem-se, ainda, a violéncia psicoldgica. A violéncia psicologica é a forma mais
dificil de ser percebida e diagnosticada, sendo considerada um tipo silencioso de agressdo. O
Ministério da Saude define este tipo de violéncia como:

[...] toda acdo que coloca em risco ou causa dano & autoestima, a identidade ou ao
desenvolvimento da crianca ou do adolescente. Manifesta-se em forma de rejeicéo,
depreciacdo, discriminacdo, desrespeito, cobranca exagerada, puni¢des humilhantes
e utilizacdo da crianca ou do adolescente para atender as necessidades psiquicas de
outrem (BRASIL, 2012, p. 31).

Ribeiro e Martins (2004, p. 83) compartilham da ideia expressada acima expondo
que: “a violéncia psicologica refere-se a rejeicdo, depreciacdo, discriminacao, desrespeito da
crianca e/ou adolescente. As puni¢des exageradas sd@o formas comuns desse tipo de agresséo,
que nao deixa marcas visiveis, mas para toda vida”.

Veronese (2005, p. 116) corrobora do mesmo entendimento relatando que:
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A exposicdo constante da crianca e do adolescente a situacfes de humilhacdo e
constrangimento, através de agressGes verbais, ameagas, cobrancas e punicdes
exageradas, conduz a vitima a sentimentos rejeicao e desvalia, além de impedi-la de
estabelecer com outros adultos uma relacdo de confianca. E a forma de abuso mais
dificil de ser identificada, porque ndo deixa marcas evidentes no corpo.

As autoras acima citadas ainda informam que a violéncia psicoldgica também
permeia todas as outras formas de violéncia. Ou seja, uma violéncia ndo precisa estar
necessariamente sozinha, é possivel a convivéncia de uma ou mais formas simultaneas desses
abusos.

A violéncia sexual certamente é um dos tipos de violéncia mais polémicos de uma
forma geral, quando se trata de abusos vindos do seio da familia, o assunto se torna ainda

mais casto e muitas vezes proibido, por gerar verdadeiro repadio e revolta social.

Ao se analisar a violéncia sexual, Oliveira (2015, p. 321) comenta ser este 0 pior
dos males causados para qualquer pessoa, quem dira quando a vitima for a crianca ou o
adolescente. “Mais que uma agressao, a torpeza do abuso sexual constitui lesdo profunda e
permanente, que muitas vezes acompanha a vitima pelo resto de sua vida”.

O Ministério da Saude explica que a violéncia sexual é predominantemente
doméstica, ocorrendo especialmente na infancia, abrangendo relacdes homo ou heterossexual,
e, caracterizada por:

[...] é todo ato ou jogo sexual com intencéo de estimular sexualmente a crianga ou o
adolescente, visando utiliza-lo para obter satisfagdo sexual, em que os autores da
violéncia estdo em estagio de desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a
crianga ou adolescente (BRASIL, 2012, p. 33).

Ainda complementa que o0s principais autores desta atrocidade sdo 0s
companheiros das maes, e, em seguida, “[...] 0s pais bioldgicos, avos, tios, padrinhos, bem
como maes, avos, tias e outros que mantém com a crianca uma relacdo de dependéncia, afeto
ou confianga, num contexto de relagdes incestuosas” (BRASIL, 2012, p. 33).

Veronese (2005, p. 110) definem o abuso sexual como “todo ato ou jogo sexual
entre a crianca/adolescente e um familiar, seja ele seu responsavel legal ou ndo”, podendo ou
ndo haver contato fisico e uso de forca fisica.

A autora acima citada explica que a violéncia sexual que ocorre dentro do lar

familiar “importa numa cruel distorcdo dos valores fundamentais da familia, eis que o
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principal elemento de sua constituicdo € o laco afetivo que une cada um de seus membros”
(Costa VERONESE, 2005, p. 111-112).

Destarte, ndo ha como engar que a violéncia intrafamiliar gera consequéncias
diversas para o publico infanto-juvenil, pois sendo a familia a base da sociedade, e
responsavel por parte da formagdo psiquica e comportamental, é onde espera-se protecao,
jamais sofrimento, ressaltando a importancia do Estado no enfrentamento do problema, com

implementacao de politicas publicas eficazes.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR E A MITIGACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

A primeira questdo a ser ressaltada nesse ponto é que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé expressamente uma serie de direitos e garantias quando o assunto € a
aplicacdo das medidas protetivas, as quais serdo concebidas e implementadas via politicas
publicas que proporcionem a inclusdo social dos sujeitos de direitos. Logo, é dever do Estado
adotar medidas para que a crianca e o adolescente, vitimas de qualquer tipo de violéncia,
recebam especial atencdo do Estado. Porém, a realidade é bem diversa.

Como sabido, até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente a Unica
norma que tratava dos direitos das criancas e adolescentes, como ja dito alhures, era a Lei n°
6.697/1979, conhecida como Cddigo de Menores, e que pautava-se na Doutrina da Situacdo
Irregular. Logo, ndo abordava os direitos da crianca e do adolescente, ja que era voltada para
as criancas e adolescentes em situacéo irregular.

A esse respeito, Liberati (1991, p. 02) leciona que as medidas aplicadas aos
menores infratores eram sanc6es disfarcadas de medidas de protecdo, e nenhuma medida de
apoio era aplicada, ha ndo ser as de cunho religioso, privando o menor de seus direitos. O que
acontecia era o total descaso das familias, ao abandonarem seus filhos, descumprindo seu
dever de pais, estabelecidos na Constituicdo, deixando-os aos cuidados do Estado, que se
mantinha inerte quanto as politicas scias basicas.

Logo, o diploma legal supracitado visava apenas as criancas e adolescentes
infratores, abandonados ou carentes. Contudo, em 1988 o Brasil, em atitude unissona aos
posicionamentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 1948 e a Declaragéo dos Direitos da Crianca e do

Adolescente passou a reconhecer a crianga, o adolescente e o jovem como sujeitos de direitos.
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E, além de reconhecer seus direitos, determinou que esses fossem garantidos por todos,
familia, sociedade e Estado. E o que determina o art. 227, da Constituicio Federal de 1988, ao
assegurar, em uma juncao Unica de palavras, a consolidacdo do direito da crianca, do
adolescente e do jovem, com prioridade absoluta, a garantia dos direitos fundamentais.
Somente a partir dai, € que passou a ver a crianga como sujeito de direito, garantindo a elas o
mais alto e intenso grau de protecé&o.

Para que esses direitos pudessem ser regulamentados surgiu entdo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 13 de julho de 1990, que revogou o Cadigo de Menores.

Com a redacdo do art. 227 da Constituicdo de 1988, e a edicdo do ECA, a crianca
e 0 adolescente passou a ter protecdo integral. Esse sistema especial de protecdo a infancia e
ao adolescente, por parte do ordenamento juridico, baseia-se nas diferencas inerentes a essa
parcela da populacdo comparada com outras classes, permitindo o patente rompimento do
principio da igualdade por se tratar de uma desigualdade inerente, intrinseca, necessitando de
uma intervengdo mais extensa como meio de balancear a desigualdade de fato e granjear a
igualdade juridica material e ndo unicamente formal (MACHADO, 2003, p. 123).

Ainda para Machado (2003, p. 123), a Carta Magna instituiu um sistema
exclusivo de protecdo dos direitos fundamentais, baseado na conhecida Doutrina da Protecao
Integral, que deliberava sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores de 18 anos em
situacdo irregular. Desta forma, criangas e adolescentes deixaram de ser objetos de medidas
judiciais e foram elevados a categoria de sujeitos de direitos. Pode-se até mesmo dizer sujeitos
especialissimos de direito.

Segundo o art. 2° do ECA, crianca é toda pessoa até doze anos incompletos, e
adolescentes séo as pessoas entre doze e dezoito anos de idade.

Anote-se, ainda, que o principio da Protecdo Integral, consagrado no art. 227 da
Constituicdo e também no ECA, visa proteger a crianca e o adolescente na sua situacdo de
caréncia e vulnerabilidade, ou seja, como pessoa hipossuficiente. E essa hipossuficiéncia que
faz das criangas e adolescentes pessoas com direito a protecdo integral por parte de todos:
familia, sociedade e Estado.

Porém, se a familia ndo se presta a efetivar os direitos e garantias da crianca e do
adolescente, é dever da sociedade e do Estado agir de forma ainda mais eficiente. E em
tempos de pandemia do Covid-19 o problema da violéncia no ambiente doméstica ganhou
evidéncia, pois quando agressor e vitima estdo confinados em um Unico espaco, a tensdo

aumenta, ao passo que os canais de denuncia ficam mais restrito.
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De acordo com Marques et al. (2020), desde o inicio a pandemia a violéncia
contra mulheres, criangas e adolescente vem aumentando, pois a vulnerabilidade da vitima se
evidencia ante a perversidade do agressor. E 0 maior tempo de convivéncia acaba sendo
crucial para que a violéncia ndo apenas se instaure, mas se avolume, principalmente porque os
problemas diversos decorrentes da pandemia do Covid-19 também esta gerando um estresse
maior, que atinge em especial os chefes de familia.

Na mesma senda lecionam Cabral et al. (2021, p. 02):

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus Disease 2019), causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2), resultou em mais efeitos sobre a populacdo infantil,
devido ao agravamento da crise socioecondmica mundial do que propriamente pelo
impacto direto da morbidade sobre as criancas e adolescentes. As medidas de
distanciamento social levaram ao fechamento de escolas, atingindo mais de 1,5
bilh&o de criancas e adolescentes em todo o0 mundo.

Marques et al. (2020) demonstram, contudo, que ndo ha estudos especificos sobre
0 problema, o que se deve até mesmo pelo fechamento de muitas redes de apoio, pelo fato do
estudo remoto afastar fisicamente professores e alunos, dentre outros fatores. E nesse
momento que, para 0s autores, esforgos devem ser envidados para efetivo enfrentamento néo
apenas do novo coronavirus, mas da violéncia intrafamiliar.

Ja Cabral et al. (2021) afirmam que houve uma reducdo de 18% no numero de
dendncias de violéncia praticadas contra crianca e adolescentes, isso considerando o Disque
100, se comparados os meses de abril de 2021 ao més de abril de 2020. Porém, isso ndo
significa que a violéncia cessou, muito pelo contrario, pois entre 0s anos de 2018 e 2019, por
exemplo, houve um aumento de quase 14% no numero de denuncias.

Em meio a esse cenario os autores concluem que ha uma subnotificacdo dos casos
de violéncia contra a crianga e o adolescente no ambito familiar, o que se deve a negligéncia
do Poder Publico e a falta de seguranga e inclusive meios para que vitima ou pessoas
préximas denunciem os agressores (CABRAL et al., 2021).

Também Trajano et al. (2021) demonstram a preocupagdo com a subnotificacao,
principalmente porque houve um gradativo aumento, nas uUltimas décadas, no ndmero de
dendncias perpetradas no ambito familiar, principalmente pelo ja citado Disque 100, canal de
denuncia que vem demonstrando-se eficaz. Porém, em 2020, em virtude da pandemia, houve
uma queda de 44,8% se comparado ao ano de 2019, e de 37,3% em relacdo ao 2018.

Assim, Trajano et al. (2021) ressaltam que a diminuicdo de denuncias €

preocupante, pois evidencia a violéncia velada e a vulnerabilidade do publico infanto-juvenil,
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até mesmo porque ndo sdo raros 0s casos em que a violéncia se instaura contra todos os
membros de uma familia. N&do denunciar acaba sendo uma forma de sobrevivéncia.

Resta evidente, portanto, que a pandemia do Covid-19 trouxe problemas diversos
também no que diz respeito a violéncia intrafamiliar, pois o publico infanto-juvenil esta a
mercé da sorte, ndo ha& politica pablica voltada especificamente ao enfrentamento desta
modalidade de violéncia, e a redu¢do do nimero de dendncias, que deveria ser recebido como

algo positivo, acaba demonstrando que o Estado brasileiro é totalmente omisso.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia intrafamiliar contra crianca e adolescente causa grandes problemas
ndo apenas a vitima, mas a sociedade como um todo. E nos ultimos anos alguns canais de
denuncia, politicas pablicas, foram implementadas para proporcionar aos sujeitos de direito
uma vida com qualidade e dignidade e, ainda, a puni¢do dos agressores.

Porém, em virtude da pandemia do Covid-19, e das orientacGes de distanciamento
e isolamento social, agressor e vitima passaram a dividir, por um maior tempo, 0 mesmo
espaco, sendo este um terreno fértil para as agressdes das mais diversas ordens.

N&o obstante, sdo escassos 0s estudos e principalmente carecemos de dados
estatisticos para demonstrar a gravidade do problema. Porém, alguns estudos esparsos
demonstram que houve uma consideravel reducdo no nimero de dendncias se comparado o
ano de 2020 e os anos anteriores.

A principio esta informacdo seria objeto de comemoragdo, pois significaria
supostamente uma reducdo no nimero de agressdes. Na verdade, o que ocorre é um cenario
preocupante, pois a subnotificacdo nas denlncias demonstra ndo apenas um retrocesso na
cultura de ndo se calar diante de préaticas de violéncia no ambito doméstico e familiar, mas
principalmente a falta de estrutura do Estado para, em meio a um cenario excepcional.

De fato, ndo foi encontrada nenhuma politica publica implementada pelos Poderes
Publicos para assegurar protecdo a crianga e ao adolescente em tempos de pandemia. O
publico infanto-juvenil esta a mercé dos agressores dentro dos lares, o que, somado ao menor
(ou mesmo inexistente) contato com profissionais da educacdo e da saude, comumente
responsaveis por um grande numero de dendncias, demonstra a imprescindibilidade de que o

Estado se atente para a questéo.
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Portanto, constata-se que nao ha politicas publicas voltadas ao apoio das criangas
e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, o que é um retrocesso, pois se o Estado se
preocupa com o enfrentamento do virus, mas ignora consequéncias indiretas do isolamento,
mostra-se ineficaz e clama nao apenas maiores discussdes sobre o problema, mas também a
intervencdo de setores da sociedade e do proprio Estado para compelir na adog¢do de medidas
protetivas para o efetivo cumprimento do que dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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