548

IGUALDADE RACIAL NO JUDICIARIO

Dayane Paniago Velasco!
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RESUMO: O presente artigo aborda a tematica da (des)igualdade racial no judiciario. Para
tanto, apresenta-se um breve relato do tema desde a sua origem, até os resquicios encontrados
nos dias atuais, bem como evidencia-se as principais politicas judiciarias sobre a igualdade
racial no ambito do Poder Judiciario implementadas, mormente as aplicadas por meio da
Portaria n°® 108 de 8/7/2020 do Conselho Nacional de Justica, que cria o Grupo de Trabalho
destinado a elaboracdo de estudos e indicacdo de solugdes com vistas a formulacdo de politicas

judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder Judiciério. Discute-se, ainda, 0s
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conceitos de racismo, e racismo estrutural, a fim de esclarecer as formas que a discriminagéo

pode ocorrer.

PALAVRAS-CHAVES: Racismo institucional. Principio da igualdade. Poder Judiciario.

ABSTRACT: This article addresses the issue of racial (in)equality in the judiciary. Therefore,
a brief report on the subject from its origins to the remains found today is presented, as well as
the main judicial policies on racial equality implemented within the scope of the Judiciary,
especially those applied through the Ordinance No. 108 of 7/8/2020 of the National Council of
Justice, which creates the Working Group for the preparation of studies and indication of
solutions with a view to formulating judicial policies on racial equality within the scope of the
Judiciary. It also discusses the concepts of racism, and structural racism, in order to clarify the

ways in which discrimination can occur.
KEYWORDS: Institutional racism. Principle of equality. Judicial power.
1. INTRODUCAO

Discutir acesso a justica é buscar compreender o processo através do qual se
entrelacam a igualdade juridico-formal e desigualdades, de modo a evidenciar empiricamente
o0s obstaculos que se imp&em a determinados segmentos sociais na persecucdo da justica e luta
pelo direito.

O Brasil é um pais com notdrias desigualdades sociais, dentre as quais a que mais
se destaca € a racial.

O IBGE (IBGE, 2019) na publicagdo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no
Brasil” do ano de 2019 constatou que 55,8% da populagdo se declara negra ou parda, sendo
que em comparagdo as pessoas que se declaram de pele de cor branca, as de cor negra ou parda
vivem em condicOes precarizadas, abaixo da linha da pobreza, e ocupam o menor percentual
no mercado de trabalho e na representacao politica, e a maior taxa de violéncia e analfabetismo,

conforme tabela abaixo.
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Mercado #l o Distribuicdo de renda Educacdo
de trabalho Ll e condic6es de moradia Taxa de analfabetismo (2)
Cargos gerenciais Pessoas abaixo das linhas 2088 Total Urbana Rural
2018 de pobreza . :
) 2018 Branca Preta ou parda Branca
ocupados ocupados por Inferior a US$ 5,50/dia I« y % iyl r‘;:rg: 9,1 % 2,89 2

por brancos pretos ou pardos

Inferior a US$ 1,90/dia

..
a My AyE b e s 3 i
Taxa composta de subutilizacio (1) F !:Ih ¢ Violéncia A Representagao politica
2018 "~ Taxade homicidios, por 100 mil jovens (3) ggr;"d“s federais eleitos
Branca 2017 -*
Preta oy Total Homens  Mulheres - "‘.Q;.
ou parda &= 3 Branca <Di%, ';."
Preta ou L)
parda

Preta ou parda Branca e outras

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacie de Populacdo e Indicadaores Saciais.

Desde a subocupacdo nos cargos e funcbes pelas pessoas negras no Poder
Judiciario, conforme dados do Censo do Poder Judiciario de 2014 (CNJ, 2014) que demonstrou
que 15,6% dos magistrados eram negros, sendo que 14,2% se declararam pardos e 1,4% pretos,
até o encarceramento no sistema prisional, no qual 66,7% da populacdo carceréria é negra,
enquanto a populacdo ndo negra representa 33,3%, segundo dados do ano de 2020 do 14°
Anuério de Seguranca Pablica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020),
a maioria dos dados refletem o desrespeito as normas internacionais e principios comezinhos

da Constituicdo Federal, conforme se pode observar na tabela abaixo.
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TABELA 109
Evolucao da populacao prisional por corfraca
Brasil - 2005-2019

T ke e [ amees | agen
2005 91.843 58,4 B2.574 398 1.046 0,7 279 02
2006 135.426 56,7 g7.422 40,8 1.587 o7 BOZ 0.3
2007 199.842 58,1 137.436 399 2234 06 539 02
2008 217160 56,8 147.438 38,5 2733 o7 511 01
2009 240.351 58,0 156.197 B4 2026 o2 521 01
2010 252.796 508 156.535 370 2.006 05 748 02
2011 274.058 60,3 166.340 36,6 2180 05 769 02
2032 294.999 G0,7 173.463 35,7 2314 05 B47 02
2013 307.715 61,7 176.137 35,3 27EE 08 763 02
2014 312,625 61,7 188.605 ar.2 3312 o7 B&E 01
2015 289.799 635 162.731 35,7 3028 0,7 7o 02
2016 340611 63,6 188.741 5,2 311 06 B54 01
207 370976 64,5 198.244 345 5022 o] 1.060 02
2018 399657 66,0 198.804 329 5522 09 1.201 02
2019 438.719 66,7 212.444 323 5.291 08 1.390 02
2005-2019 a7 2395 4058 398,2
em %)

Continua

Fonte: Relatirios Estaisticos - Analiticos do Sitema Prisional Brasieiro. Departamento Perilencidrio Macional. Férum Brasieino de Seguranga Pablica.
(1) Consides ores informados para presos de oor negra e parda
stente.

[--.} Infarmiagao ndo dsponivel.

(-} Fendmena in

Os dados acima expostos evidenciam as enormes diferencas de condigdes e
qualidades de vida as quais as pessoas de cor negra estdo submetidas, onde também se incluem

diferenciacdo no acesso a justica.

Nesta esteira, busca-se neste trabalho discutir a desigualdade racial no sistema
judiciério brasileiro, e expor as atuais politicas publicas implementadas por meio da Portaria n°
108 de 8/7/2020 do Conselho Nacional de Justica, que cria o Grupo de Trabalho destinado a
elaboracéo de estudos e indicacdo de solu¢es com vistas & formulacdo de politicas judiciarias

sobre a igualdade racial no @mbito do Poder Judiciario.

A relevancia do presente tema justifica-se principalmente em razdo de
determinados segmentos sociais buscarem um tratamento igualitario no judiciario e sairem de

forma discriminada, que ocorre, em especial, em razdo do racismo estruturado.
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Para tanto, inicialmente abordaremos o principio constitucional da igualdade e
discorreremos brevemente sobre 0 acesso a justica. Apds, apresentaremos 0s conceitos de

racismo, e racismo estrutural, a fim de esclarecer as formas que a discriminacdo pode ocorrer.

Por fim, discorreremos sobre as politicas publicas implementadas por meio da

Portaria n° 108 de 8/7/2020 do Conselho Nacional de Justica, e, ap0ds, as consideracgdes finais.

A metodologia deste artigo cientifico relaciona-se a pesquisa bibliografica sobre o

tema.
2 - DESENVOLVIMENTO

O debate sobre a igualdade sempre foi destaque no pensamento humano, cujos

primordios remontam a Roma Classica e Grécia Antiga.

N&do obstante a Grécia ter se consolidado como palco dos primdrdios do ideal
democrético e igualitario, conforme Rodrigues (2005), ndo havia uma igualdade real entre as
pessoas, ja que apenas os individuos considerados cidaddos poderiam participar da vida politica

na polis.

Por sua vez, Rodrigues (2005) pontua que na idade média a ideia de igualdade
permaneceu semelhante a da Grécia antiga, ja que havia atribuicao de valores diferenciados aos

individuos a depender de sua respectiva classe social.

Ja na Era Moderna, com o advento das revolugdes liberais, surge o conceito de

igualdade formal e, ap06s, a igualdade material.

A democracia e o direito vieram consolidar os atuais Estados Democréticos de
Direito, que visam, sobretudo, a garantia dos direitos dos cidaddos, aduzido nas palavras de
Rodrigues (2005):

“(...) o paradigma do Estado Democratico de Direito possibilita uma nova forma de
se ver a igualdade, ndo mais como uma igualdade formal do Estado Liberal, ou uma
igualdade material do Estado Social de Direito, mas uma igualdade que proporcione
inclusdo nos procedimentos democraticos de criagdo legitima do direito, pretendendo
criar condicBes de participagdo de todos na sociedade, onde cada cidaddo deve ser
intérprete da Constituicdo e coautor nos processos legiferante e hermenéutico.”
(RODRIGUES, 2005, p.10)
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé o principio da igualdade em seu
artigo 5°, caput, (BRASIL, 1988) que diz:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-Se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, (...).”

Como corolario do referido principio, o artigo 4°, inciso VIII, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) prevé a igualdade racial como principio basilar nas relacdes

internacionais do Brasil.

O principio constitucional da igualdade é norma de eficacia plena, que ndo depende
de norma regulamentadora e assegura a todos, indistintamente, igual tratamento perante a lei,
independente de raca, cor, sexo, orientacdo sexual, convicgdes religiosas ou politicas, classe

social, com vista a garantir tanto a igualdade material, quanto a formal.

A respeito da importancia do principio da igualdade no Estado Democratico de
Direito, SILVA (2003) nos da o seguinte entendimento:

“Igualdade ndo ¢ apenas um principio de Estado de Direito, mas também um principio
de Estado Social; é 0 mais vasto dos principios constitucionais, sendo impositivo em
todos os recantos, constituindo-se num principio juridico informador de toda a ordem
constitucional. Esta inserido na Constituicdo ndo com fungdo meramente estética, ou
servindo como adorno dela, mas constitui-se principio que tem plena eficécia e deve
ser respeitado, pois caso contrario, estaremos diante de uma inconstitucionalidade e
ao Poder Judicidrio cabe o dever de sufragar inconstitucionalidades para que néo
venhamos a chegar ao nivel da banalizagdo dos principios constitucionais. Sendo que
a pratica preconceituosa de raga, de classe, de género ofendem néo s6 a Constituicdo
(principio), mas também ofendem a substantividade do ser humano e nega
radicalmente a democracia.” (SILVA, 2003, p.10)

No Brasil o principio da igualdade garante, inclusive, a igualdade no acesso a
justica, a fim de que néo haja discriminacdo entre pessoas quando da distribuicdo da justica a

quem a procura.

O acesso a justica esta previsto na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XXXV
(BRASIL, 1988), o qual dispbe que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaca a direito”.
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O acesso a justica € norma de eficacia plena e trata da garantia efetiva da aplicacdo

da justica, que segundo Bobbio:

“Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de todos 0s
paises contra os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, ndo é
a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-
los, 0 acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do maior ou menor
poder de convicgdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a agao,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposigdes. O
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protege-los. Trata-se de um problema nédo filoséfico, mas
politico. Com efeito, o problema que temos diante de nés néo é filoséfico, mas juridico
e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sao esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.”
(BOBBIO, 2004, p. 24/25)

Nas palavras de Cappelletti ¢ Garth (1988, p.12), “0 acesso a justica é requisito
fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e

igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

Embora a Constituicdo Cidada garanta o acesso igualitario a justica, o Poder
Judiciario tem sido um dos protagonistas no aprofundamento das desigualdades sociais, em
especial a racial, ndo obstante o Conselho Nacional de Justica promover politicas no combate

a0 racismo.

Como pontuado pela Coordenadora-Geral da ONG CRIOLA, Lucia Xavier, durante
audiéncia publica do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 108 de 8/7/2020 do Conselho
Nacional de Justica:

“o sistema de justiga ¢ um sistema sustentado sobre o racismo. O racismo
institucionalizado no sistema tem gerado muitas injusti¢as, violéncias, perda da
liberdade, adoecimento e morte da populagdo negra. Sobretudo uma morte causada
pela parcialidade do sistema na negacdo de direitos, que também geram a negacéao da

cidadania e penalizam em maior grau mulheres negras, mulheres trans, travestis,
religiosas de matriz africana, quilombolas e, sobretudo, os jovens.” (CNJ, 2020)

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XLII, preceitua que “a prdtica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclus@o, nos termos da lei”
(BRASIL, 1988).
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O racismo, conforme conceitua Guilherme de Souza Nucci, é:

“[...] o pensamento voltado a existéncia de divisdo dentre seres humanos, constituindo
alguns seres superiores, por qualquer pretensa virtude ou qualidade, aleatoriamente
eleita, a outros, cultivando-se um objetivo segregacionista, apartando-se a sociedade
em camadas e estratos, merecedores de vivéncia distinta.” (NUCCI, 2018).

Nesta esteira, observa-se que o racismo € o discurso voltado a segregacao de ragas,
no sentido de que uma € superior & outra por alguma razdo discriminatoria, a exemplo da

afirmacéo de que a pessoa de cor branca € superior a de cor preta.

Todavia, ndo podemaos reduzir o conceito do racismo somente a discriminagao entre

racas, como bem pontua o Supremo Tribunal Federal:

“Neste sentido é essa a quarta conclusdo deste parecer: discutir o crime da pratica do
racismo a partir do termo raga nos termos dos argumentos apresentados no HC 82424-
2 em favor de Siegfried Ellwanger, é uma maneira de reduzir e, no limite, esvaziar
completamente o contetdo juridico do preceito constitucional consagrado pelo art. 5°,
XLII, devidamente disciplinado pela legislacdo infra-constitucional, convertendo-o
em crime impossivel. O art. 5°, LXII, ndo menciona raga e 0 contetdo juridico do
crime da pratica do racismo reside nas teorias e preconceitos que discriminam grupos
e pessoas a eles atribuindo caracteristicas de uma ‘raca’. So existe uma ‘raca’ - a
espécie humana - e, portanto, do ponto de vista biol6gico, ndo apenas os judeus, como
também os negros, os indigenas, 0s ciganos ou quaisquer outros grupos, religides ou
nacionalidades ndo formam uma raca o que ndo exclui, ressalvo, o direito a
diversidade. No entanto, todos sdo passiveis de sofrer a pratica do racismo” (STF,
2003).

De outro norte, quando ha uma sociedade fundamentada e estruturada com a pratica
de discriminacdo e favorecimento de determinada raca em detrimento de outra, estamos diante

do designado racismo estrutural.

Conforme ALMEIDA (2018), o racismo estrutural:

“(...) ¢ uma forma sistematica de discriminag@o que tem a raga como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas consciente e inconsciente que culminaram em
desvantagens ou privilégios para individuos a depender do grupo racial a qual
pertencam.”

No mesmo sentido, consoante afirmado no Relatério de Igualdade Racial 2020

realizado pelo CNJ:
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“Se o racismo ¢ estrutural, se manifesta institucionalmente e se consolidou
historicamente por politicas publicas, também por esse meio precisa ser confrontado
e desarticulado. A medida traduz-se em um dos meios de se implementar a
transformacdo institucional porque reitera e visibiliza o compromisso do Poder
Judiciario com a tematica e canaliza esforco para a formulagdo e concretizacdo das
multiplas politicas indispensaveis para o combate ao racismo.” (CNJ, 2020)

Conforme ja exposto na introducéo deste trabalho, no Poder Judiciario, segundo o
Censo do Poder Judiciario de 2014 (CNJ, 2014), apenas 15,6% dos magistrados eram negros,
sendo que 14,2% se declararam pardos e 1,4% pretos. Da mesma forma, quanto ao
encarceramento no sistema prisional, constatou-se que 66,7% da populacéo carceraria é negra,
enquanto a populagdo ndo negra representa 33,3%, segundo dados do ano de 2020 do 14°
Anuério de Seguranca Pablica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

O Conselho Nacional de Justica ciente que o0 racismo se encontra entranhado nas
estruturas politicas, sociais e econdmicas da sociedade brasileira criou o Grupo de Trabalho
(GT) com atribuicao para elaborar estudos e indicar solugdes a fim de subsidiar a formulacéo
de politicas publicas junto ao judiciario sobre a igualdade racial, o qual foi instituido por meio
da Portaria n® 108 de 8/7/2020 do Conselho Nacional de Justiga.

Com efeito, estamos na Década Internacional Afrodescendente, proclamada pela
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio da Resolugédo n 68/237 de dezembro de 2013,
com o tema “Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento” para o periodo entre 1° de janeiro
de 2015 e 31 de dezembro de 2024, com 0 objetivo de promover o pleno aproveitamento dos
direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas afrodescendentes, e a

participacdo plena e igualitaria em todos os aspectos da sociedade.

O Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n °© 108 de 8/07/2020 do CNJ produziu
o documento designado “Relatorio de Igualdade Racial 2020, no qual constam 23 medidas
relacionadas a transformacdo da cultura institucional do poder judiciario. Passa-se, agora, a

discorrer sobre as referidas medidas.

A primeira medida formulada pelo grupo é a alteracdo de Grupo de Trabalho para
Comissdo Permanente de politicas judiciarias sobre igualdade racial. Isso porque, em razéo do

racismo se manifestar de forma estrutural e institucional consolidado na historia, tambhém
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necessita ser enfrentado de forma permanente, porquanto reafirma e reflete 0 compromisso do

poder judiciario, além de fornecer suporte tedrico e operacional para as politicas indispensaveis

ao combate ao racismo.

“A percepgao de que o Conselho Nacional de Justi¢a deve institucionalizar, em carater
permanente, espago para o tratamento da desigualdade racial no @mbito do Poder
Judiciéario foi quase unissono entre aqueles que se dirigiram ao GT. Se o racismo é
estrutural, se manifesta institucionalmente e se consolidou historicamente por
politicas publicas, também por esse meio precisa ser confrontado e desarticulado. A
medida traduz-se em um dos meios de se implementar a transformacéo institucional
porque reitera e visibiliza 0 compromisso do Poder Judiciario com a tematica e
canaliza esforco para a formulacdo e concretizagdo das multiplas politicas
indispensaveis para o combate ao racismo.

Destaca-se que tanto o Observatério dos Direitos Humanos no Poder Judicidrio,
instituido pela Portaria 190/2020, como o Observatorio Nacional sobre questdes
ambientais, econdmicas e sociais de alta complexidade e grande impacto e
repercussdo, que passou a contemplar 0 monitoramento da tematica relacionada a
igualdade e discriminacgdo racial, Portaria conjunta 07/2020, justificam a medida.”
(CNJ, 2020)

Como segunda medida, o GT enfatizou o combate ao racismo institucional no

Poder Judiciario como eixo central a cada um dos 17 Objetivos que compdem a Agenda 2030.

“O Poder judiciario institucionalizou a Agenda 2030, tendo o Conselho Nacional de
Justica estabelecido como Meta 9 a sua integragdo, nas praticas institucionais. Assim,
tendo em conta que o racismo permeia as praticas institucionais, a incorporacdo dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel precisa ser realizada com essa
perspectiva transversal, a fim de que possam ser alcangados.” (CNJ, 2020)

Em terceiro lugar, defendeu-se a aprimoracdo da Resolugdo n° 75, a fim de que

torne efetiva a Resolucdo n° 203, e dessa forma aprimorar as praticas adotadas na politica de

cotas.

“Durante o Semindrio sobre Questdes Raciais, promovido pelo CNJ durante os dias 7
e 8 de julho de 2020, o Departamento de Pesquisa divulgou dados e diagnostico que
apontam para a necessidade aprimoramento das praticas que tém sido adotadas pela
politica de cotas, instituida pela Resolucdo 203/2015.

Com efeito, a projecdo para que se atinja os 20% de magistrados negros na
magistratura é no sentido de que sejam necessarios mais 20 anos para tanto.

Verificou-se, nessa senda, que varios memoriais apontam para diversos gargalos no
processo seletivo, os quais vém dificultando o acesso e a consequente eficécia da
politica, justificando-se a necessidade da revisdo sugerida.” (CNJ, 2020)
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A quarta medida apresentada € a producéo de resolucdo a fim de alterar a Resolucéo
n. 226/2016 do CNJ “de forma a permitir a mentoria por magistrados, ndo remunerada, e
destinada especificamente aos grupos de estudos permanentes de candidatos negros a que se
refere o item anterior” (CNJ, 2020).

Em quinto lugar, evidenciou-se a necessidade de os Tribunais patrios disponibilizar
bibliotecas adaptadas com salas de estudo tanto individualizada quanto coletiva, sendo que 0s
candidatos negros que estiverem participando de concurso para magistratura deverdo ter
preferéncia na ocupagdo das referidas salas. Ja com relacdo ao acervo, este deve ser
disponibilizado de forma fisica e virtual, atendendo aos usuarios que possuem dificuldade de

acesso, em razdo de residirem em locais distantes e periféricos.

Como sexta medida, destacou-se a imprescindibilidade da presenca de magistrados
negros na composi¢do das comissdes dos concursos publicos, com a presenca em todas as fases

do certame.

Em sétima colocacgdo, afirmou-se a necessidade de adocdo de equidade étnico-
racial, de diversidade sexual e de género pelos Tribunais e Escolas de Magistraturas do pais,

em todos os seus eventos realizados.

Em oitavo lugar, a instaura¢do de uma categoria voltada a promocéo da igualdade
étnico-racial, de diversidade sexual e de género, é o desafio do Conselho Superior do Instituto

Innovare.

O Instituto Innovare é uma associagdo sem fins lucrativos que tem como principais
e permanentes objetivos a identificagdo, bem como a premiacédo e divulgacao das praticas do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e de advogados que estejam
contribuindo, de qualquer forma, para a modernizacdo, o acesso democratico de todos, a
efetividade e a racionalizagdo do Sistema Judicial Brasileiro. Para concretizar seus objetivos,
todo 0 ano o Instituto promove o Prémio Innovare, onde além de palestras e eventos gratuitos,
promove a publicacdo de livros e artigos, bem como a realizagdo de pesquisas e documentarios

sobre temas da Justica.
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Todavia, importante seria que o Instituto promovesse a igualdade étnico-racial, de
diversidade sexual e de género, dada a sua importancia na divulgacdo e incentivo de boas

praticas junto ao nosso Sistema Judicial.

Como nona media, buscou-se a ampliacdo da Resolucdo n. 203 do CNJ a fim de

que alcance os concursos dos delegatarios (atividades notariais e registrais).

E inconteste que o ingresso na atividade notarial e registral ocorre mediante
concurso publico, conforme art. 236, §3° da CF/88, sendo tal certame realizado pelos Tribunais
de Justica, consoante preceitua a Lei Federal n® 8.935/1994. Semelhante como ocorre para 0s
cargos nos 6rgéaos do Poder Judiciério.

Assim, por haver identidade com relagdo ao meio de acesso a atividade e o 6rgédo
responsavel por sua organizacdo e fiscalizacdo, razoavel € adotar o regime de cotas raciais

também para o ingresso na atividade notarial e registral.

Em décima posicao, sugeriu-se a catalogacao e disponibilizacdo on-line de estudos
nos variados campos do conhecimento realizados pelos magistrados negros, indigenas, ciganos,

judeus, LGBTI+ etc., com a finalidade de compor um banco de dados de tais documentos;

Ao mesmo tempo que tais medidas sistematizam, também divulgam as obras
intelectuais das minorias que geralmente sdo desconhecidas da sociedade por conta da

invisibilidade social.

Em décima primeira colocacdo, enfatizou-se a necessidade de atualizacdo do site
do CNJ, com a criacéo de espaco especifico para compilacdo de programas, projetos e demais
politicas publicas judiciarias de promocdo da igualdade étnico-racial, de diversidade sexual e

de género.

“Tal medida tem por escopo facilitar o acesso, a divulgagao e a reprodugdo de praticas
implementadas pelos diversos ramos de justica que promovam ac¢fes em prol da
igualdade racial e atuem na desconstrucdo do racismo institucionall, que pode ser
entendido como medidas e politicas dos 6rgdos e instituicdes que promovem a
discriminacdo indireta, e dessa forma contribuem para a manutencao de um status de
desigualdade racial.” (CNJ, 2020)
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A décima segunda medida apresentada é a implantacdo de legislacéo sobre Direito
Antidiscriminatorio e Estatuto da Igualdade Racial nos editais dos concursos para provimento
dos cargos da magistratura, e o estabelecimento de didlogo com as universidades e faculdades
de Direito para que estas possam incluir em sua grade curricular disciplinas que tratem do
Racismo e da Discriminacéo racial.

“A inclusdo desse tematica nos concursos busca promover o estudo e formacdo
daqueles que ingressardo nos quadros do Poder Judiciario em relacdo a discussédo da
perspectiva racial do Direito, e seu reflexo na hermenéutica juridica, bem como da
temaética da antidiscriminacdo, de forma a ampliar a reflexdo e conhecimento sobre o
arcabouco normativo existente, bem como a aquisi¢cdo de competéncia relativa ao
desenvolvimento e aplicacdo da legislacdo antidiscriminacdo. Essa incluséo
proporcionara ainda, por consequéncia, discusséo e espaco de dialogo com as agdes
académicas quanto a abordagem do tema.” (CNJ, 2020)

A décima terceira formulagdo é a implementacao de orientacBes as assessorias de
Comunicacdo dos Tribunais para que incluam, em eventuais postagens e fotografias
institucionais, pessoas negras e indigenas, a fim de que utilizem linguagens e imagens que
espelhem a sociedade brasileira, plural e diversa, bem como promovam a representatividade
das minorias politicas.

Por sua vez, a décima quarta medida ¢ a “utilizacdo dos sites dos Tribunais de
Justica do pais para publicacdo de matérias mensais voltadas para as questfes raciais e
promocao da igualdade racial” (CNJ, 2020).

Com isso, cria-se estimulo a reflexdo e formacdo sobre a questao racial brasileira
com constante troca de dialogo com a sociedade através das publicacdes das obras.

Ja a medida elencada na décima quinta posicao € a seguinte:

“15. O concurso da magistratura devera disponibilizar toda a bibliografia como
referéncia obrigatoria para o preparo do cargo de todas as etapas do certame,
orientando os/as candidatos (as) e evitando a especulacdo de pessoas que visam
interesses unicamente mercadologicos” (CNJ, 2020)

As medidas elencadas nas posicGes 162 a 232 sdo relacionadas aos impactos do
racismo internalizado na cultura institucional sobre o jurisdicionado, sendo elas:

“16. Audiéncia publica anual para debater e promover aprimoramentos de combate ao
racismo institucional. (...)

17. Insercdo em bancos de dados funcionais e processuais de informac@es de raca/cor,
com preenchimento de dados cadastrais nos instrumentais das instituicées do Poder
Judiciério, adaptando de acordo com que consta no IBGE: preto/a, pardo/a, branco/a,
amarelo(a), indigena e ignorado e a partir de autodeclaracdo, evitando
constrangimento.

Tal medida é essencial para viabilizar a atuacdo eficaz dos observatorios de Direitos
humanos e de monitoramento de a¢bes complexas. (...)

18. Formacdo inicial e continuada de servidores e magistrados em relagdes étnico-
raciais e Direito antidiscriminatério, com énfase na jurisdicao penal.
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A necessidade de aprimoramento na formacdo de magistrados e servidores em
questdes raciais foi quase um unissono postulado ao Grupo de Trabalho, o que indica
a percepcao da sociedade sobre o servico que vem sendo prestado. A jurisdicio
criminal foi destacada e percebida como um ponto sensivel de praticas que
reproduzem o racismo institucional. Assim, a formacéo inicial e continuada dos atores
deve ser realizada de modo transversal, compreendendo a tematica como um fator que
perpassa todos os ramos do Direito.

19. Permissdo a pesquisadores/as e/ou académicos/as 0 acesso aos processos que ja
transitaram em julgado e/ou que ndo estdo sob segredo de Justica, quando houver
solicitacdo para tal em todos os tribunais e/ou para todas as instancias do Poder
Judiciario. (...)

20. Elaboracdo de uma cartilha antidiscriminatéria/comportamental nacional do
Judiciario para distribuicéo entre servidores e magistrados. (...)

21. Com base na Resolucdo 221/2016, que seja dada a atencdo as mulheres negras,
com a criagdo de coordenadorias especiais de promocéo para igualdade étnico-racial,
de direitos humanos, de mulheres e para o publico LGBTQi+ em todos os 6rgéos
vinculados ao Poder Judiciario, realizacdo de educacdo referenciada de mulheres
negras, nos campos politicos, cultural e religioso, estimulando os espagos de fala e de
escrita para o compartilhnamento de bibliografias e de experiéncias; formacdo de
profissionais do sistema de justica, na perspectiva interseccional, visando uma
abordagem juridica com um protocolo de atendimento sob uma analise contextual e
coleta de informagdes que visem a aplicacdo de metodologias que colaborem para a
dimensionar essa realidade.

22. Com base na Resolugdo 221/2016, que seja dada a atencdo as mulheres negras
trans, impulsionando o debate acerca da popula¢do de mulheres transsexuais/travestis,
grande maioria negras, que sdo vitimas diariamente de violéncias fisicas, simbdlicas
e institucionais a respeito de sua identidade de género, vivenciando dilemas,
chamados pela estudiosa Cida Bento de cidadania precéria. 23. Com base na
Resolugdo 221/2016, que seja dada a atencdo a juventude negra, por meio de ampla
divulgacéo e publicizacdo dos dados e das leis, sobre o cenario da juventude brasileira,
em especial sobre os homicidios de jovens negros; realizacdo de rodas de conversas
nas comunidades com altos indices de exterminio da populagdo negra, visando a
construcdo de uma cartilha a ser publicitada em um observatorio virtual, o qual contera
marcos legais e producBes de jovens negros; ampliacdo o debate acerca do
investimento publico para as politicas de juventudes, auxiliando no acesso para a
ampliacdo de espagos para jovens, em processos de formacgdo cidadd, cultural e
profissional, atacando as taxas de desocupacdo, de desemprego, de aliciamento
criminal, entre outras problematicas.” (CNJ, 2020)

No referido documento houve, ainda, a proposta de alteracdo da Resolugdo n°
75/2009 do CNJ, a fim de dar efetividade a Resolucdo n° 203/2015 do CNJ, com
aperfeicoamento das regras para participacdo em todas as fases pelos candidatos negros aos
certames do 6rgdo, ndo apenas quanto a heteroidentificacdo, mas também viabilizando o acesso
mais amplo ao certame.

Da mesma forma, supramencionado Grupo de Trabalho propds que sejam objeto
do Observatorio Nacional sobre Questdbes Ambientais, Econébmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussao instituido pela Portaria Conjunta n® 01/2019,
0S seguintes temas:

“1 — Ac0Oes de grande repercussdo, em especial os crimes dolosos contra a vida,
considerando o alto indice de homicidios de pessoas negras no Brasil, além daquelas
nas quais a questao racial seja uma das motivagdes para a ocorréncia dos fatos objetos
das demandas, tanto na esfera pablica como privada; (...)
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2 - Acles de racismo, injdria racial, indenizacGes por danos morais e dispensa que
tenham como fundamento a préatica de atos racistas (em articulagdo com o DPJ, a qual
sO sera possivel com a criagdo de indicagdo nas tabelas de assuntos e insercao do dado
cor/raga nos sistemas); (...)

3 — Todas aquelas demandas que sejam objeto de reclamacdo perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e que tenham, ainda que de modo indireto, a
motivagdo racial como uma das causas para que se esteja recorrendo ao Sistema; (...)
4 - Acgdes que envolvam a discussdo da implementacdo de politicas afirmativas; (...)
5 - Acdes que envolvam a regularizacdo das terras quilombolas; (...)

6 - Agdes que envolvam a satide da populacao negra. (...)” (CNJ, 2020)

Assim, observa-se que as propostas formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria n°® 108 de 8/7/2020 do Conselho Nacional de Justiga carregam conteudo
fundamental para a consolidagdo da diretriz antirracista assumida pelo Poder Judiciério
brasileiro.

3- CONCLUSAO

O presente artigo realizou uma breve andlise acerca da igualdade racial no ambito
do Poder Judiciario, com enfoque no principio constitucional da igualdade, além de ter feito
uma suscinta exposicdo do racismo estrutural no ambito do referido 6rgdo, bem como
apresentado as principais medidas formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido pelo CNJ, por
meio da Portaria n® 108/2020, relacionadas a transformacéo da cultura institucional do poder
judiciario, com vista a promocao da igualdade racial.

O trabalho foi pautado em dados do IBGE e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, os quais demonstram a existéncia da discriminacdo racial ndo s6 na estrutura da
sociedade brasileira, como também no ambito do sistema judiciario brasileiro, ndo obstante, o
Conselho Nacional de Justica promover politicas no combate ao racismo.

Concluiu-se, pelo contetdo trazido no Relatério de Igualdade Racial 2020,
produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pelo CNJ, que h& a necessidade de urgente
mudanca das praticas institucionais do Poder Judiciario, que sdo responsaveis pela reproducédo
e aprofundamento das desigualdades raciais no pais.

Por fim, o trabalho capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica em buscar
formular politicas publicas no &mbito do judiciario no combate ao racismo refletird nos agentes
do sistema de justica, ocasionando efeitos concretos na vida dos cidadaos, e, quicd, ecoara nas
demais estruturas sociais brasileiras, a fim de promover efetivamente a igualdade racial no pais.
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