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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da utilizacdo de bens publicos com finalidades
diversas, como a reducgédo de praga publica para construgéo de escola, gerando conflito entre
interesses sociais diversos: lazer, cultura e convivéncia social com educagdo. A natureza
juridica de espaco de praca € bem de uso comum do povo enquanto 0 equipamento escolar
é de uso especial. O conflito entre interesses sociais ndo pode impor retrocesso a um
interesse social, com a reducao injustificada de um servigo publico de lazer e cultura, na
reducdo de pracga, importante para a convivéncia comunitaria. Pragca € bem de uso comum do
povo e sua utilizagdo ndo pode ser alterada para uso em servigo constituido por bem de uso
especial, sem compensacao adequada. A pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo-
dedutivo, os métodos de procedimento comparativo, a técnica de documentacédo indireta,

estudo de caso e a pesquisa bibliografica e documental.
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ABSTRACT

This work aims to study the use of public goods for different purposes, such as
reducing public squares for building a school, creating a conflict between different
social interests: leisure, culture and social interaction with education. The legal nature
of square space is for common use by the people while school equipment is for special
use. The conflict between social interests cannot impose a setback to a social interest,
with the unjustified reduction of a public leisure and culture service, in the reduction of
square footage, which is important for community coexistence. Plaza is a property for
common use by the people and its use cannot be changed for use in a service
constituted by a property for special use, without adequate compensation. The
research used the inductive-deductive approach method, the comparative procedure
methods, the indirect documentation technique, case study and bibliographical and
documentary research.

Keywords: Good in common use by the people. Public good. Conflict between social

interests. Leisure, culture and education. Square and school

1. INTRODUCAO

O estudo objetiva analisar o conflito entre interesses sociais diversos, pelos servi¢cos
publicos de lazer, cultura e convivéncia comunitéaria em confronto com educagéo, envolvendo

bens publicos de naturezas diferentes, bem de uso comum do povo e bem de uso especial.

Os direitos sociais visam a reducao das desigualdades entre os cidadaos, cada servico

com uma finalidade social especifica para preenchimento de necessidades essenciais do

[ H
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 9, p. 845-864, out/2021 ISSN 2358-1557




847

povo, de efetivacdo progressiva e constante. Os ganhos pela sua efetivacao ndo podem sofrer
retrocesso, mesmo que por substituicdo na implantacéo de outro servigco de direito social, por
inadequacdo de enfraquecimento de uma éarea de prioridade social mesmo que pelo

fortalecimento de outra.

A discussdo atenta para o uso de bem publico, praca, para lazer, cultura e
convivéncia comunitéria e sua substituicdo por servico de educacao, na construcao de escola,
especialmente pelas naturezas diversas dos servigos especificos, envolvendo bem de uso
comum do povo (praca) e sua transformacao em bem de uso especial (escola). A concluséo
€ de que a substituicdo de um servico publico de efetivacdo de direito social por outro deve
ser extraordinaria, depois de estudos de necessidade, conveniéncia e utilidade, com
desafetacdo legal, mas com compensacéo adequada e efetiva, para evitar retrocesso social,
diante da importancia comunitaria de avancos na efetivagdo harmonica dos direitos sociais,
de modo a atender aos norteamentos constitucionais de progressivo avanco na implantagéo

e manutencgao dos direitos sociais.

A base deste estudo tem relacdo com a acdo popular (Feito 1006919-
78.2019.8.26.0565, 32 Vara Civel de Sédo Caetano do Sul), especialmente o parecer do
Ministério Publico (Procurador de Justica Valter Foletto Santin) e a decisdo em grau recursal
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (52 Camara de Direito Publico, Relatora Maria Laura
Tavares). A acdo popular foi movida por Paula Adriana Arraya Aviles e outros em face ao
Municipio de Sdo Caetano do Sul, por obra de demoli¢cdo da Praca Luiz Olinto Tortorello ou
Praca dos Arcos, para construcdo de uma escola infantil no local, em prejuizo a populacao
carente de &reas verdes, livres e de lazer, e a localizacdo escolhida é totalmente ilegal e
indevida, em ofensa aos direitos da populacédo de acesso ao espaco urbano equilibrado, ao
meio ambiente, ao lazer e a qualidade de vida, sem consulta ou participacdo popular (inicial,
p. 1-5), julgada improcedente, em razdo da auséncia de comprovagdo da incidéncia de
ilegalidade e de lesividade do ato praticado (sentenca, p. 380-382). Houve recurso, com
pedido de nulidade da sentenca, por cerceamento de defesa, em razdo de julgamento
antecipado da lide, sem producao de prova (razdes recursais, p. 387-394). Em contrarrazdes,
0 Municipio de Sdo Caetano do Sul (p. 398-402), pretendeu a manuteng¢do da r. sentenca,
sem nulidade, sustentando a corre¢éo das obras, sem a minima agressao ao meio ambiente.
A Procuradoria de Justica emitiu parecer, pelo Procurador de Justica Valter Foletto Santin,
para provimento do recurso, pedindo nulificacdo do processo e determinacdo de prova
pericial, documental e oral, além de integracéo do responséavel pelo ato administrativo no polo

passivo da demanda, ou provimento para procedéncia da acao (parecer do Ministério Publico,
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p. 408-422). A 52 Camara de Direito Publico, em Relatoria da Desembargadora Maria Laura
Tavares, negou provimento aos recursos, por entendimento de impossibilidade de
reconhecimento de ilegalidade, em projeto aprovado pelo CONDEMA, com a participacdo de
diversas entidades representativas da sociedade civil, em projeto de reurbanizac&o que previu
a preservacao das arvores existentes no espaco e 0 uso da praca pela comunidade local, ndo
restando caracterizada a desvirtuacdo da area e nem tampouco a desafetacdo de area verde
municipal destinada ao uso comum do povo, porque a realizacéo de obra publica que se insere
no &mbito do poder discricionario da Administracdo, e ndo foram demonstradas ilegalidade e
lesividade ao patriménio publico, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural (SAO
PAULO, TJ, 2020). Houve transito em julgado. O desfecho do caso levou mais em
consideracdo a questdo probatéria, a aprovacdo de projeto de reurbanizacdo por conselho
municipal e a discricionariedade administrativa de realizacado de obra publica, ndo servindo
este estudo para criticar a deciséo final, apenas como ponto de partida e de base principal
para colocar em debate o assunto dos direitos sociais, conflitos entre os seus componentes e
a prépria destinacdo de bem de uso comum do povo e a sua transformacao em bem de uso
especial.

Caber lembrar que a agédo popular visa ao controle social e do povo dos atos
administrativos, para anulacéo de ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade estatal, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (art. 5° LXXIII,
Constituicdo Federal) (BRASIL, 1988), para desconstituicdo de ato desconforme. O
constituinte avangou, fornecendo possibilidade mais ampla de intervenc¢édo popular, incluindo
a protecdo a moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio cultural, do que a prépria
Lei da Agcéo Popular (Lei 4.717/1965), que tratava apenas de protecdo ao patriménio publico,
relacionado a bens e direitos e valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico
(BRASIL, 1965). No caso referido, a acdo popular teve como objeto a impugnacéo de ato
lesivo ao patriménio publico, ou, no caso em questdo, a publicidade (participacdo da
populacdo), ao meio ambiente, ao lazer e a preservacdo de praga publica de convivéncia
comunitaria (SAO PAULO, TJ, 2020).

A principal argumentacao deste estudo foi extraida do parecer de Valter Foletto Santin
(2020), emitido na referida acdo (Feito 1006919-78.2019.8.26.0565), em incorporacdo de
fundamentacéo, o que fica registrado expressamente por questdo autoral, mesmo que nao
apontado individualmente, com alteracbes pertinentes para seguimento dos requisitos

relacionados a estudo cientifico.
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A pesquisa foi desenvolvida utilizando o método de abordagem indutivo-dedutivo, os
métodos de procedimento comparativo, a técnica de documentacao indireta, estudo de caso

e pesquisas bibliografica, em obras e publica¢des periddicas, e documental, em legislacéo.

2. PRACA PUBLICA COMO BEM DE CONVIVENCIA E LAZER

Na analise da praca publica como bem de convivéncia e lazer, alguns temas sao
pertinentes, como a qualidade de vida no uso de pracga publica, geografia humana, de ecologia
humana, impacto socioambiental da obra e outros instrumentos de afericdo da influéncia da
obra na prépria educacgéo, além da propria natureza do bem publico, de bem de uso comum

do povo e sua transformagédo em bem de uso especial.

A qualidade de vida j& faz parte de preocupagéo do legislador brasileiro. O Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) (BRASIL, 2001) ja efetivou medidas em favor da qualidade de vida
da populacéo urbana, trazendo pontos de interesse para a cidade pelos impactos positivos e
negativos de empreendimento ou atividade, constatados em estudo de impacto de vizinhanca,
para licenciamento ou autorizacdo de construcdo, ampliagdo ou funcionamento em area
urbana municipal (arts. 36 e 37). O valor qualidade de vida da populacdo recebeu protecao
por sua condicdo essencial (art. 37, Estatuto da Cidade), com obrigacdo de analise de
guestdes ligadas a adensamento populacional (1), equipamentos urbanos e comunitéarios (l1),
uso e ocupacao do solo (lll), valorizacao imobiliaria (IV), geracao de trafego e demanda por
transporte publico (V), ventilacdo e iluminacédo (VI), paisagem urbana e patriménio natural e
cultural (VII).

Ha estudos variados da importancia das pracas como agente de rela¢des sociais, por
sua espacialidade e ponto de proximidade humana, lembrando que “o espaco é formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas
de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se
da”, ressaltando o conjunto de fatos para a formacgao da prépria historicidade social, na visdo
de Milton Santos (2008, p. 63). Sobre os diferentes usos da cidade, dentro do chamado direito
a cidade, as parcelas do espaco urbano podem contribuir a no¢éo de espacgo publico como
locais de sociabilidade urbana (LOBODA, 2009). Por sua funcdo de local de permanéncia
e de promocéao de encontro e relagcdes sociais, 0 espaco praca deve ser fortalecido,
pois “a qualificacdo dos espacos publicos é refletida no fortalecimento das

interagdes entre os cidadaos e seu contexto urbano”, a justificar os aspectos
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pertinentes de projetos de implantacéo e revitalizagdo de pragas como espacos
publicos relevantes (PIPPI; LAUTERT, 2019). A acé&o politica e praticas de apropriagéo
de espaco publico tem ligagéo a caracteristica de lugar de comunicacdo, da democracia e de
encontros multissociais, com poder de materializar a forma do espaco e induzir as expressoes
sociais dos individuos (NARCISO, 2009). A Agora grega e o Forum romano séo exemplos
milenares de espaco publico, praca, de ocupacao popular e de expresséo politica, cultural, de

lazer, e social, como palco de socialidade (CAMPOS, 2014).

Na arte, Castro Alves ja poetizava ha muito a praga como bem comum do povo, de
que “a praca € do povo como o céu € do condor’ (O povo ao poder), enaltecendo a sua
importancia para o povo, de expressao popular, de liberdade. Caetano Veloso também cantou
0 amor a praga, a Praca Castro Alves, pertencente ao povo baiano, “como o céu é do aviao”

(Frevo novo).

A jurisprudéncia tem se destacado pelos sinais de protecdo de pracas, jardins e
parques publicos, em reforco ao direito a cidade sustentavel (art. 2°,
incisos | e 1V, da lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), com posicionamento de orientacao para
manutencéo e desafafetacdo de bem de uso comum do povo, deixando expresso que tais
espacos representam “expressivas manifestacdes do processo civilizatorio”, por encarnar “o
ideal de qualidade de vida da cidade, realidade fisico-cultural refinada” do processo histérico
urbano, por transformacao da urbe em “amontoado cadtico de pessoas e construgdes toscas
adensadas”, na busca de convivéncia em ambiente “banhado pelo saudavel, belo e aprazivel”,
segundo apregoa Herman Benjamin (REsp 1135807/RS) (BRASIL, STJ, 2010). Benjamin
observa em que os referidos espagos publicos pertinem ao planejamento urbano (art. 29, 1V,
da Lei 10.257/01, Estatuto da Cidade), e os seus varios beneficios supraindividuais e
intangiveis caminham “para dissolver ou amenizar diferengcas que separam o0s seres
humanos, na esteira da generosa acessibilidade que lhes €& propria”; ao fortalecer o
sentimento de comunidade, os espagos publicos “mitigam 0 egoismo e o exclusivismo do
dominio privado e viabilizam nobres aspira¢gées democréticas, de paridade e igualdade, ja que
neles convivem os multifacetarios matizes da populacdo: abertos a todos e compartilhados
por todos, mesmo os ‘indesejaveis’, sem discriminacédo de classe, raga, género, credo ou
moda” (BRASIL, STJ, 2010). As fungdes dos espacos publicos urbanos foram bem delineadas
por Herman Benjamin, pelos aspectos social, politico, estético, sanitario e ecolégico, ou seja,
por suas “relevantes fungdes de carater social (recreacao cultural e esportiva), politico (palco
de manifestacdes e protestos populares), estético (embelezamento da paisagem artificial e

natural), sanitario (ilhas de tranquilidade, de simples contemplacao ou de escape da algazarra
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de multidées de gente e veiculos) e ecologico (refugio para a biodiversidade local)”
(REsp 1135807/RS) (BRASIL, STJ, 2010).

A prépria simbologia da praga é importante ao povo como elemento do territério, da
categoria paisagem, de identidade visual, em que a “unidade visivel do territorio, que possui
identidade visual, caracterizada por fatores de ordem social, cultural e natural, contendo
espacos e tempos distintos; o passado e o presente” (BRASIL, Secretaria de Educacgao
Fundamental, 1998, p. 28). Também a paisagem pode ser relacionada com a categoria lugar,
no “sentimento de pertencer a um territério e a sua paisagem significa fazer deles o seu lugar
de vida e estabelecer uma identidade com eles”, de forma a traduzir o lugar como “os espagos
com 0s quais as pessoas tém vinculos afetivos: uma praga onde se brinca desde crianga, a
janela de onde se vé a rua, o alto de uma colina de onde se avista a cidade”, “as referéncias
pessoais e o sistema de valores que direcionam as diferentes formas de perceber e constituir
a paisagem e o espaco geografico” e instrumento comunicacional, porque “por intermédio dos
lugares que se da a comunicagao entre homem e mundo” (BRASIL, Secretaria de Educagéo

Fundamental, 1998, p. 29).

O aspecto de geografia humana, ecologia humana, tem importancia na afericdo do
bem publico como equipamento social, cultural, artistico, de lazer e ambiental, pela prioritaria
necessidade de manutengéo de espago para convivéncia comunitéria e da prépria qualidade
de vida. A geografia humana tem papel importante no caso, para afericdo da agcdo humana
sobre o espaco e os seus reflexos sociais (WILKIPEDIA, sd). A vertente da ecologia humana
tem sido objeto de preocupacao mundial de gedgrafos, urbanistas, ambientalistas, sociélogos

e lideres politicos, sociais e religiosos, na busca de bem estar e melhor qualidade de vida.

Para importante referéncia, ao lado do aspecto pedagoégico-religioso, o Papa Francisco
tratou de expressar a preocupacdo papal com o Meio Ambiente, a Casa Comum, diante da
degradacgéo ambiental, por poluicdo atmosférica e de residuos, e também da exclusdo social,
fruto da cultura de consumismo, descarte, egoismo, individualismo, sem atencdo devida a
reciclagem, com criticas ao papel omissivo das autoridades na protecdo ambiental e dos
povos prejudicados pelo uso indiscriminado de recursos ambientais sem a devida
contrapartida socioambiental. Tais pontos foram destacados narica enciclica papal, a Laudato
Si’, em 2015, oportunidade em que reiterou ensinamentos de papas anteriores (Bento XVI,
Joéo Paulo Il, Paulo VI e Jodo XXIIl) em assuntos ambientais e sociais (FRANCISCO, 2015,

passim).
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Francisco apontou a crise de convivéncia humana, ao tratar da “ecologia da vida
quotidiana”, enfatizando que o progresso, o “auténtico progresso”, deve produzir melhoria de
vida do povo, “melhoria global na qualidade de vida humana”, com atenc¢do para o espaco
existencial, porque “os ambientes onde vivemos influem sobre a nossa maneira de ver a vida,
sentir e agir’, em que o “nosso lugar”, casa, trabalho e bairro, € ambiente para “exprimir a
nossa identidade” (FRANCISCO, 2015, p. 115), integrada e feliz. Enfatizou a criatividade e
generosidade para a melhoria ambiental e da dignidade humana, a cordialidade e amizade
das pessoas, em que “a vida social positiva e benfazeja dos habitantes enche de luz um
ambiente a primeira vista inabitavel”, porque “é louvavel a ecologia humana que os pobres
conseguem desenvolver, no meio de tantas limitacbes”, em situacdo de sensacido de
sufocamento por aglomeracao residencial e espacial, na alta densidade populacional, que “é
contrastada se se desenvolvem calorosas relagbes humanas de vizinhanga, se se criam
comunidades, se as limitacbes ambientais sdo compensadas na interioridade de cada pessoa
gue se sente inserida numa rede de comunhdo e pertenga’, para uma vida digna
(FRANCISCO, 2015, p. 115-116). Mesmo em ambiente hostil, de precariedade, superlotacédo
e anonimato social, geradora de “sensacédo de desenraizamento”, que favorece condutas
antissociais e violéncia, o0 amor prepondera, “0 amor é mais forte”; as pessoas sao capazes
de tecer lagos de pertenga e convivéncia na experiéncia comunitaria (FRANCISCO, 2015, p.
116).

Nessa Otica, 0 papa Francisco trata da relacdo entre os espacos urbanizados e o
comportamento humano, na proje¢ao urbanistica da cidade, por “contribui¢do dos varios sa-
beres” para compreensao dos “processos, 0 simbolismo e os comportamentos das pessoas”,
no que a beleza do projeto seja agregada a beleza da “qualidade de vida das pessoas”, por
sua “harmonia com o ambiente, o encontro e ajuda mutua”, além da importancia da
participagao popular, o “ponto de vista dos habitantes do lugar’ na planificagdo urbanista
(FRANCISCO, 2015, p. 117). Sobre a necessidade de cuidar de espa¢cos comuns para

melhorar o sentimento de pertencimento, considera Francisco (2015, p. 117):

E preciso cuidar dos espacos comuns, dos marcos visuais e das
estruturas urbanas que melhoram o nosso sentido de pertenga, a nossa
sensacao de enraizamento, 0 Nosso sentimento de « estar em casa »
dentro da cidade que nos envolve e une. E importante que as diferentes
partes duma cidade estejam bem integradas e que o0s habitantes
possam ter uma visdo de conjunto em vez de se encerrarem num bairro,
renunciando a viver a cidade inteira como um espago préprio partilhado
com os outros. Toda a intervencdo na paisagem urbana ou rural deveria
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considerar que os diferentes elementos do lugar formam um todo,
sentido pelos habitantes como um contexto coerente com a sua riqueza
de significados. Assim, os outros deixam de ser estranhos e podemos
senti-los como parte de um ‘nés’ que construimos juntos. Pela mesma
raz&o, tanto no meio urbano como no rural, convém preservar alguns
espacos onde se evitem intervences humanas que o0s alterem
constantemente.

Tais pensamentos deixam expressa a preocupacdo com a preservacdo de espacos
publicos de convivéncia comunitéria, na linha de qualidade de vida, cidade sustentavel, meio
ambiente e sentimento de pertencimento e de partilha de espaco pelo povo, no sentido
democratico e de busca da proépria dignidade da pessoa humana.

3. PRACA PUBLICA COMO BEM DE USO COMUM DO POVO

A éarea de praga é considerada bem comum de uso do povo (art. 99, I, do Codigo
Civil), inalienavel (art. 100, do Cdédigo Civil) (BRASIL, 2002), e deve ter utilizagdo para
passagem de pedestre, lazer, cultura, arte, historicidade e convivéncia social, pena de
retrocesso social. A praca é formada por ato de instituicdo, constando origem registraria e

normativa, finalidade e obijetivo institucional.

A Lei 6.766/1979 prevé a necessidade de projeto e memorial descritivo de loteamento
urbano conter os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, sem direito de alteragcéo da destinacéo pelo
loteador, desde a aprovagdo do loteamento (art. 17), a constar do registro imobiliario do

loteamento (art. 20, paragrafo Unico), de dominio do municipio (art. 22, caput) (BRASIL, 1979).

Os servigos publicos de lazer, cultura e convivéncia comunitéria, pelo uso de praca
publica, estdo incorporados ao direito dos moradores e cidaddos, sem possibilidade de
retrocesso e de perda de qualidade de vida, pelo principio de vedacao de retrocesso social.
Fazem parte do minimo existencial dos moradores do bairro e da cidade. A retirada ou
reducdo desses servi¢cos importa em queda da qualidade e quantidade dos servi¢os publicos

disponiveis, seguramente afetando o principio da continuidade do servigo publico.

Anota Vidal Serrano Nunes Junior que os direitos sociais ostentam uma ampla seara

de direitos, em beneficio da vida em sociedade, em especial para prote¢cdo de grupo de
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pessoas economicamente vulneravel (2009, p. 63-70). Agrega Vladimir Brega Filho que a
definicdo do nucleo essencial dos direitos sociais é de extrema importancia para evitar que
sofram reducgdes indevidas, que figuem “a mercé dos governantes, fazendo ruir o Estado
Social de Direito” (2014, p. 103-124).

A pretenséo de reducao de praca para construcao de escola pode ferir os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, pois na linguagem popular para “cobrir um santo” o
municipio esta descobrindo “outro santo”, ao buscar o atendimento de servico de educacao

em prejuizo de inUmeros servi¢os publicos essenciais (lazer, cultura, convivéncia social).

Nesse jogo de interesses sociais em conflito o principio da ponderacdo tem
pertinéncia, para justificar a intervencdo e escolha ou prioridade, sopesando 0s varios
interesses em disputa. A proposito do principio da ponderacdo, Robert Alexy entende que
para maior intervencdo do Poder Publico em um direito, maiores serdo os motivos a justificar
essa intervengéo, além de observancia do peso dos principios em colisdo para a escolha ou
prioridade (ALEXY, 2008, passim).

\

Assim, h& necessidade de ponderacdo entre principios (direito a educagdo em
confronto com direito ao lazer, cultura, meio ambiente para convivéncia social) e as
justificativas de reducéo destes servicos devem ser apropriadas, por causar dano e grave
prejuizo aos servicos publicos de lazer. Pelo prejuizo, ha obrigatoriedade de algum tipo de
compensacao social para o servico de lazer, cultura e meio ambiente, de forma equivalente e
equitativa, para evitar diminuicdo de equipamento de lazer essencial para a convivéncia

comunitaria.

Ademais, outros dados sao imprescindiveis para a avaliacdo do ato administrativo,
da melhor escolha entre as opcdes (praga x escola), se foram seguidos 0s principios e normas
constitucionais, legais e de peculiar interesse local, se estd em consonancia com as politicas
publicas de lazer e convivéncia social, além de cultura, politica educacional e préprio confronto

or¢camentario, financeiro e de interesse popular dos administrados.

Um outro aspecto que impede a propria desafetacéo € o uso pratico do bem publico
com a sua finalidade institucional, além da desafetagdo meramente juridica, por lei. E a
chamada necessidade de desafetagéo fatica, de que o bem afetado ndo serve mais a sua

finalidade ou propésito, “perdido esta finalidade precipua” (LOMEU, 2016, p. 169).

Um aspecto a mais de reflexdo: a construcéo de escola ndo pode ocorrer em qualquer

area, em qualquer zoneamento, pois é assente a impossibilidade de edificacdo em area de
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protecao permanente, em manancial, em proximidade de depdésito de lixo, de residuos toxicos

e materiais perigosos, de poluicdo agressiva a salude do povo.

Para registrar, o meio ambiente (art. 225, Constituicdo Federal) é constituido pelas
dimensbes natural, artificial, cultural e do trabalho, e n&o se cuida apenas de verificar quantas
arvores foram ou serdo eliminadas na praca, mas sim principalmente a ecologia humana, o

prejuizo humano com a reducao do espaco publico de convivéncia, de porta aberta para todos.

Os danos e prejuizos a sociabilidade da populacao pela reducdo de praca e de area
de lazer sé@o evidentes, por diminuicdo de espago de encontros, de interacdo, de troca de
experiéncias, de historias e estérias de vida, espaco de relaxamento comunitario, de aquisicédo
de sentimentos pessoais, amorosos e coletivos, de afericdo no caso concreto, em afronta a

interesse social e difuso de lazer, cultura e convivéncia comunitaria.

A praca € bem publico de uso comum do povo (art. 99, |, do Cédigo Civil) e ndo pode
ser alterada a sua finalidade de uso, mesmo que para uso especial, em prédio escolar (ll, do
mesmo artigo), tendo em vista que o local continua com a qualificagdo de praca sem
possibilidade de alteracdo nem alienagéo (art. 100, Cdadigo Civil) (BRASIL 2002), sendo a
ocupagao e uso pelo préprio municipio para finalidade especial uma forma de “alienacéo” e

desvirtuagdo da origem de uso do bem.

Herman Benjamin critica a desafetacdo de pragas, jardins, parques e bulevares
publicos para edificacdo de prédios e constru¢cdes governamentais ou nao, por insuficiéncia
ou caréncia “desses lugares de convivéncia social”, chegando a considerar como “vandalismo
estatal” a falta de protegdo estatal, entendendo possivel a obrigagdo municipal de
compensacao da perda de espago comunitario, porque, “em tese, podera o Ministério Publico,
se entender conveniente, ingressar com Acdo Civil Publica contra o Municipio recorrido,
visando obter compensacéao pelo espaco verde urbano suprimido, de igual ou maior area, no
mesmo bairro em que se localizava a praca desafetada” (REsp 1135807/RS) (BRASIL, STJ,
2010). Tal visdo € importante na demonstracao de sensibilidade judicante na protecao de bem
publico essencial a convivéncia comunitéria ou sua compensagdo em caso de desafetacao,

para preservacdo de espaco publico comunitario.

4. MEDIDAS LEGAIS PARA INTERVENCAO EM PRACA PUBLICA, BEM DE USO
COMUM DO POVO
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Para a alteracdo da condi¢cdo de bem de uso comum do povo de praca publica ou
sua alienacao ou alteracdo de uso ou de categoria de bem ha obrigacéo de desafetacdo, por
lei municipal, alterando a sua finalidade institucional, “na forma que a lei determinar” (art. 100,
do Cddigo Civil) (BRASIL, 2002). A lei deve ser baseada nos interesses da populacao,
verificando o interesse publico na disposi¢éo de patrimdnio publico ou alteracao de categoria
do bem, dentro de evidéncias de “interesse publico devidamente justificado”, exigido para
desafetacdo e alienagcdo de bem publico, com debate sobre sustentabilidade da cidade e bem

estar social.

A necessidade de interesse publico consta de normas de alienacao de bens publicos,
gue podem ser aplicadas para alteracao de destinagéo ou de categoria de uso de bem publico.
A Lei de Licitacdes exige para a venda de imével que haja “interesse publico devidamente
justificado” (art. 17, caput, da Lei 8.666/1993) e de autorizacio legislativa, com avaliagao
prévia e de concorréncia (I, do mesmo artigo). Norma municipal em geral possui ou deve
possuir idéntica exigéncia. Também se deflui do atendimento ao interesse social de promocéo
de bem estar urbano e desenvolvimento sustentavel, sendo que a venda de imovel publico ou
alteracdo de categoria de bem publico afronta ao uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos e também ao equilibrio ambiental,
preconizados pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), na busca de cidade sustentavel (art.
2°,1, IV e V) (BRASIL, 2001).

by

O Municipio deve se submeter a politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes legais, para “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 182, caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL,
1988), em que o plano diretor obrigatério, aprovado pela Camara Municipal, “é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansé&o urbana” (§ 1°, do mesmo artigo). Em
reforco, ha norma estadual de restricdo de alteracdo de destinacao de areas verdes e
institucionais (artigo 180, VII, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) (SAO PAULO, 1989),

numa forma de evitar retrocesso socioambiental.

Como se Vé, o ato legislativo de desafetacédo é vinculado ao interesse publico. Nao é
qualquer interesse publico! E necessario um interesse publico qualificado, o chamado
interesse publico devidamente justificado. Tal interesse publico especial ndo se cuidaria
propriamente de interesse publico da Administracdo, mas sim o interesse publico primario,
pertinente aos interesses comunitarios, sociais, do povo, de manter servico de lazer, cultura

e meio ambiente proporcionado pelo espaco publico de praca.
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A falta de interesse publico devidamente justificado é causa de ilegalidade formal e
material da lei de desafetacdo e de autorizacdo de venda do imdvel publico também de
alteracdo de destinacdo ou categoria de uso de bem, por desatender a Lei de Licitacdes, ao
Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio. Isso deve ser bem expresso no processo

legislativo de desafetacao.

A intervencdo em praca publica merece afericdo de impacto socioambiental da obra,
por estudo de impacto de vizinhanca (art. 36, do Estatuto da Cidade, Lei federal 10.257/2001)
e outros instrumentos de afericdo da influéncia da obra nos servicos publicos de lazer, cultura,
convivéncia comunitéria e na prépria educacao. Merecem atencdo no estudo de impacto de
vizinhanga a reducéo de espaco de convivéncia e a necessidade para atendimento de alunos
da regido, escolas e vagas existentes do mesmo grau de formacdo, demanda, crescimento

populacional da area de atendimento.

Tais estudos especializados, de impacto socioambiental e educacional, de qualidade
de vida, devem fazer parte do processo administrativo que cuida do assunto, com publicidade
e participagdo popular, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, condi¢cdo para a
propria decisdo administrativa de intervencéo e implantacdo de politica publica de lazer e de
educacdo. A eventual falta de sua elaboragdo pelo Municipio no momento oportuno pode
demonstrar uma aceleragdo inadequada da obra, indicadora de falhas estruturais e de
estudos da necessidade, utilidade e pertinéncia da obra. Isso pode impedir a prépria
obrigatéria e necessaria publicidade dos documentos do EIV (art. 37, paragrafo Unico, do
Estatuto da Cidade), em lesé@o aos principios da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal) (BRASIL, 1988) e da transparéncia dos atos administrativos.

As audiéncias devem ser varias para ouvir e consultar a populacdo sobre assunto de
interesse urbano e comunitario. O Conselho Municipal respectivo deve ser reunido varias
vezes, para atendimento aos mandamentos legais e democraticos, por obrigatoriedade de
varios atos, ndo apenas um Unico, pelo emprego de palavras no plural (audiéncias e
consultas). A publicacédo da reunido deve ocorrer em prazo antecedente razoavel para permitir
participacao popular; a presenca de alguns setores da cidade da reunido € insuficiente para
preenchimento do requisito compulsério de participacédo popular, sem aceitacdo de reuniao
meramente formal, burocratica, para atingir aos pressupostos necessarios da sua finalidade
legal e institucional. Para tanto, incidem necessidade de publicidade, publicacdo, divulgacéo,
transparéncia e participacdo populacdo em audiéncia e reunido, comprovadas no processo

administrativo pelo municipio.
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Note-se que é obrigatéria audiéncia publica sobre o plano diretor municipal (art. 40,
Estatuto da Cidade), sujeitos a improbidade administrativa e invalidade juridica os vicios por
lesdo a publicidade, transparéncia e participacdo popular (art. 52, VI, Estatuto da Cidade)
(BRASIL, 2001). E mais: a falha pode sinalizar ato administrativo apressado, em prejuizo da
gestdo democrética da cidade, por omissdo de efetiva participacdo popular, por dificultar
mecanismo eficiente de debates, audiéncias e consultas publicas e conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano (art. 43, Estatuto da Cidade) (BRASIL, 2001).

A ideia de construcdo de nova escola em qualquer cidade é inegavelmente positiva,
dependente de peculiares condi¢cdes locais de necessidade, adequacdo e pertinéncia de
atendimento de alunos da regido ou bairro, vagas faltantes e melhoria da educagdo. Como
também de hospitais, unidades de atendimento a salde, de assisténcia social, de atendimento
a infancia, juventude, velhice e outros servicos do chamado minimo existencial, na busca da

efetivagdo dos direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Porém, a necessidade, utilidade e pertinéncia de novo equipamento escolar deve
constar dos estudos de impacto de vizinhanca, socioambiental e educacional, pelo direito do
aluno de vaga em escola proxima da residéncia (art. 4°, X, Lei 9.394/1996, LDBEN, “vaga na
escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia
a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade) (BRASIL, 1996).
Deve ser questionado para tanto: a cidade precisaria de escola infantil na regiao? Ha demanda
de alunos moradores do centro ou bairro? Quantas vagas existentes e faltantes? Quantas
escolas publicas e privadas ha na regido? Ou a necessidade seria em outro bairro, qual, por
qué? A construcdo de escola infantil esta em consonancia com a politica publica municipal de
educacao? Esta em conformidade com plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei
or¢camentaria anual, urbanizacdo e outros instrumentos de planejamento municipal? Outra
guestao essencial: O centro ou bairro pode prescindir de espaco publico, praca, e
equipamento publico e social de convivéncia? Ha quantas pracas e equipamentos publicos
de convivéncia no centro ou bairro da cidade? Qual é o valor histérico, artistico, cultural,
socioambiental e de sociabilidade da praca para a formacdo da identidade do povo da
localidade? O novo equipamento provocara impacto na vizinhanga, como, por que, dimenséo,
instrumentos de minimizacdo e contrapartidas? Todas essas duvidas devem constar dos

estudos de impacto, para solucdo administrativa e urbanistica apropriada.

A decisdo administrativa de intervencdo publica em praca chancela uma visdo

ultrapassada de administracédo e do exercicio do poder, numa concepcao de poder ilimitado,
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discricionario, de voluntariedade, sem efetiva participacdo popular, do fato consumado, em

desconformidade a boa administracéo.

A boa administracdo tem relagédo direta com a legalidade, publicidade, participacédo
popular e uso de processo administrativo para solugcdo de conflitos, além de gestao
democrética e busca do bem comum. Neste sentido, entendem Renee do O Souza, Valter
Foleto Santin e Antonio Sergio Cordeiro Piedade (2018, p. 33):

A boa administracdo pode ser detectada pela acdo administrativa de
acordo com os principios da legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),
participacdo popular do usuéario nos servigos publicos (art. 37, 83°, CF),
resolucéo de conflitos administrativos por processo administrativo, de
acordo com devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art. 5°,
LIV e LV, CF), atuagéo proba dos governantes (art. 37, 84°, CF) e
sujeicdo a controle interno e externo (art. 70, da CF). Também pelo
desenvolvimento sustentavel (arts. 3°, 21, 1X, 43, 174, §1°, 225 e outros
dispositivos constitucionais).

O reconhecimento deste direito fundamental esta, entre outras
possibilidades, na sua utilizacdo na dimensé&o objetiva e na perspectiva
horizontal de modo a instrumentalizar o cidaddo, o Judiciario, o
Ministério Publico e outras instituicbes para combater de forma mais
eficaz a corrupgcdo. Aspira-se por uma democracia e coisa publica
melhoradas, fundadas menos pela busca do autointeresse individual e
mais orientada pela busca do bem comum, valores albergados pelo
direito fundamental a um governo honesto.

A boa administracéo ndo se afina com a postura de “administrador-trator”, que passa
por cima de tudo e todos, por obrigacdo de administracdo democratica, com audiéncias e
participacdo popular, em busca do atendimento das necessidades sociais e do preenchimento

dos anseios populares.

A reducéo de direito social a lazer pode configurar afronta legal e constitucional, no ato
administrativo de uso, destrui¢cdo ou eliminacao total ou parcial de praga publica, bem de uso
comum do povo, para instalacdo de bem de uso especial (escola), reduzindo imotivadamente
o bem difuso lazer, dificultando a normal expressdo cultural e social, de convivéncia

comunitaria, de encontros, arte e outras expressdes populares, especialmente se em cidade
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carente de espacos publicos, de porta aberta, para o povo em geral, em especial aos mais

pobres e necessitados de lugares de relaxamento gratuitos.

O espaco publico retirado ou reduzido deve ser compensado com a criacdo ou
implantacdo de outro bem publico da mesma categoria comunitéria, para evitar retrocesso
social, podendo o poder publico ser compelido judicialmente a reparar o dano social e
comunitario, especialmente por acado civil publica pelo interesse difuso a lazer, até mesmo por
acao popular. A acao respectiva pode conter pedido de cominacao de obrigacdo de néo fazer,
a nao destruicdo da praca de uso comum do povo nem uso como bem especial (escola), ou
provimento equivalente ao resultado pratico pretendido, consistente em obrigacao de fazer,
no uso eventual de outro terreno ou edificacdo como espaco publico de uso comum do povo,
para servicos de lazer, cultura, arte e espaco livre de convivéncia popular, para acao
comunitaria, sem restricdo de acesso publico ao local, como se fosse servi¢o aberto de praga

ou de espaco publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O debate objetivou analisar a obrigacéo constitucional de preservagéo de pragas e
outros espacos de convivéncia comunitaria, pelo direito social a lazer (art. 6°, caput, da

Constituicdo Federal).

A pesquisa demonstrou a necessidade de situacdo extraordindria para reducao de
praca publica ou outro espaco publico de uso comum do povo, por desafetagédo, apenas por
interesse publico devidamente justificado, mesmo que para implantacdo de equipamento

educacional, bem de uso especial.

A praga publica é importante equipamento de lazer e de convivéncia social, de
encontros e reencontros, de comunicagdo interpessoal e exercicio de democracia na
expressao cultural, politica e socioambiental, devendo os interesses comunitarios preponderar

sobre interesse de uso especial.

O espaco publico retirado ou reduzido deve ser compensado com a criacdo ou
implantacdo de outro bem publico da mesma categoria comunitéria, para evitar retrocesso
social, podendo o poder publico ser compelido judicialmente a reparar o dano social e
comunitario, especialmente por acao civil publica pelo interesse difuso a lazer, até mesmo por

acao popular. A acéo respectiva pode conter pedido de cominacéo de obrigac&o de néo fazer,
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a nao destruicdo da praca de uso comum do povo nem uso como bem especial (escola), ou
provimento equivalente ao resultado pratico pretendido, consistente em obrigacao de fazer,
no uso eventual de outro terreno ou edificacdo como espaco publico de uso comum do povo,
para servicos de lazer, cultura, arte e espaco livre de convivéncia popular, para acao
comunitaria, sem restricdo de acesso publico ao local, como se fosse servigo aberto de praca

ou de espaco publico.
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