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ECONOMICO

THE CURRENT GLOBAL ORDER AND SUBMISSION OF PUBLIC POLITICS TO
ECONOMIC POWER
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RESUMO

Hodiernamente, vivenciamos um periodo de crise econémica, de depressdo global com impactantes
resultados na area social. Neste contexto, frente & globalizacdo neoliberal e a necessidade de alocagéo
de recursos, aludidas economias encontraram guarida em organizagdes e instituicdes financeiras
internacionais como o FMI e o Banco Mundial, socorrendo-se através de empréstimos e planos de ajuda
financeira que demandaram respostas imediatas de austeridade econdmica. Tais respostas consistiram
no cumprimento de metas orcamentarias rigidas, pouco comprometidas com politicas piblicas j&
implementadas, demandando drésticos cortes em gastos publicos e a retracdo das acdes
governamentais, distanciando e desconectando politicas econémicas de politicas sociais, 0 que tem
agravado ainda mais o desenvolvimento econdmico, bem como as condi¢Oes de vida das populagdes
envolvidas, sem contudo, apresentar qualquer horizonte positivo.
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ABSTRACT

Currently, we experienced a period of economic crisis, the global depression with impactful results in the
social area. In this context, forward to neoliberal globalization and the need for resource allocation, alluded
economies have found a place in organizations and international financial institutions like the FMI and
World Bank, bailing through loans and financial aid plans that demanded immediate answers austerity.
Such responses consisted in strict compliance with budget targets, just committed to policies already
implemented, demanding drastic cuts in public spending and shrinking government actions, distancing
and disconnecting economic policies of social policy, which has further aggravated the economic well as
the living conditions of the populations involved, without, however, presenting any positive horizon.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e consequente diminuicdo da soberania dos Estados,
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vislumbramos o afrouxamento da regulagdo mercadoldgica pelo poder publico, haja vista a volatilidade
consubstanciada nas decises de afluxo e aporte de capitais provenientes do sistema financeiro
internacional, ou seja, com a circulagéo internacional de capitais, conceitos antes absolutos, tais quais o
territdrio, soberania e a independéncia politica, passaram a ser tensionados pela mola propulsora
globalizante: a economia transnacional.

Neste sentido, Faria (2004, p. 111) discorre acerca da presséo exercida pelo sistema financeiro

internacional frente aos Estados, eis que:

Polarizados pelo advento da “sociedade informacional”, pela emergéncia do paradigma da
“especializacdo flexivel da producdo” e pela conversdo das decisdes de investimento do
sistema financeiro internacional e das formas de atuacéo das corporagdes transnacionais num
poder de fato contraposto a soberania formal dos Estados-Nagao.

Acerca destas consideragBes, poder-se-ia afirmar que a globalizac&o hegemdnica é nada mais
que um sistema alicercado em concentragdo de capital e tecnologia, instrumentais de poder
monopolizados por transnacionais que impdem a sele¢do industrial via terceirizagdo da economia,
sistema este assegurado e legitimado pela atuagéo de instituigdes internacionais como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetdrio Internacional, possibilitando em consequéncia, o enxugamento do Estado
providéncia, mediante cesséo de seu espaco ao capital transnacional e a ampliagao de politicas de cunho
neoliberal com restricBes significativas junto & ordem social, via predominio do capital, cuja
disfuncionalidade estatal conduz a denominada ingovernabilidade sistémica, caracterizada pela
incapacidade do Estado em assegurar de modo efetivo, a implantagéo e eficicia de politicas publicas
sociais, haja vista a pressao exercida pelos agentes econémicos.

Com propriedade, descreve Faria acerca da ingovernabilidade sistémica:

A nocdo de governabilidade tem sido associada a incapacidade de um governo ou de uma
estrutura de poder formular e de tomar decisdes no momento oportuno, sob a forma de
programas econdmicos, politicas publicas e planos administrativos, e de implementé-las de
modo efetivo, em face de uma crescente sobrecarga de expectativas, de problemas
institucionais, de clivagens politicas, de conflitos sociais e de demandas econdmicas. (2004,
p. 118-119)

Sobre este enfoque, as soberanias e governabilidades estatais sdo vendidas ao agente
econdmico em troca de empréstimos e auxilios financeiros, a exemplo dos aportes realizados pelo Fundo
Monetério Internacional em paises cuja economia agoniza, passando a ser dirigida e controlada pelos

agentes econdmicos. Acerca desta ocorréncia, descreve Schmidt (2007, p. 1996) que:

A receita do FMI continha dez regras basicas: disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos,
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reforma tributéria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial, fim das
restricdes ao investimento estrangeiro direto, privatizacdo das estatais, desregulamentacéo
(afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade.

E cedigo que a economia internacional, mais propriamente denominada globalizada, possui
grande influéncia na implanta¢éo de politicas pablicas, mesmo porque sem recursos financeiros ndo ha

plano de ag&o estatal algum.

2 DESENVOLVIMENTO

Diante disto, as politicas publicas ficariam dependentes de possibilidades econémicas, de
recursos e orcamentos?

Atualmente, temos presenciado na crise européia, a sobreposicdo de politicas fiscais sobre
politicas sociais, a exemplo de Grécia e Espanha. Segundo o relatério da ONU, publicado em 22 de junho
de 2011, pelo DESA, Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, intitulado: The Global Social
Crisis Report on the Word Social Situation 2011, ha criticas sobre as politicas de austeridade adotadas
pelos paises supracitados, eis que “é essencial que 0s governos levam em conta as consequéncias
sociais provaveis de suas politicas econdmicas sobre alimentacéo, salde e educacéo, para ndo penalizar
0 crescimento econdmico em longo prazo”.

Séo observacdes bem salientadas, presentes junto ao site do Observatorio das Desigualdades

de Portugal?, descritas por Carmo; Cantante e Carvalho, (2012):

A presente crise econdmica e social e as respectivas politicas de austeridade poderdo agravar
drasticamente as desigualdades. O débil crescimento do emprego nos paises desenvolvidos
e a fraca produtividade nas regides em desenvolvimento representam uma ameagca para uma
recuperacao generalizada e limitam as perspectivas de desenvolvimento econémico. Sao cada
vez mais 0s elementos que apontam para um cendrio negativo na relagdo entre o mercado de
trabalho e a macroeconomia, em particular nas economias desenvolvidas; o desemprego
elevado e o fraco crescimento dos salarios diminuem a procura de bens e servigos, corroendo
ainda mais a confianca das empresas, que hesitam em investir e contratar. Para que uma
recuperacdo durdvel da economia e do emprego possa acontecer € necessario romper com
este ciclo negativo.

Segundo o relatério da Organiza¢éo das Nagdes Unidas (2011), “The Global Social Crisis Report
on the Word Social Situacion™, “os paises que implementaram sistemas de prote¢do social estdo em

melhor posicéo para atenuar as consequéncias dos impactos da crise e impedir que sua populagéo se

2A respeito destas ideias, importante a leitura de Desigualdades como problema: que politicas? Disponivel em:;
<http://observatorio-das-desigualdades. cies.iscte. pt/content/project/forum%20pp_pdf.pdf>.

30 relatério completo encontra-se no site da Organizacdo das Nacdes Unidas, disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdevirwss/docs/2011/rwss2011.pdf>.
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afunde ainda mais na pobreza”.

Enfim, é cedico que as politicas publicas, sociais ou econdmicas, devem estar pautadas na
dignidade da pessoa humana, contribuindo para a erradicagéo da pobreza, ampliagédo das oportunidades
e a integracdo entre as vérias politicas publicas existentes via estimulo & participagéo social e politica,
seja com 0 reconhecimento da existéncia de novos atores sociais, seja com o reconhecimento de novos
direitos.

A globalizagdo neoliberal retrai 0 Estado, ocupando-lhe as atribui¢Bes juridicas, politicas,

econdmicas e sociais, tendo como resultantes, segundo Falk (1999, p.217-218):

Entre as vérias consequéncias possiveis encontra-se a despolitizagdo unilateral do Estado a
medida que o neoliberalismo domina o terreno, de acordo com percepcdes e pontos de vista
geralmente aceites que sdo obedientemente difundidos pelos media dominantes, a todos os
recantos do planeta. Esta abordagem neoliberal opde-se diametralmente a canalizagdo dos
dinheiros publicos para regimes de protecdo ou previdéncia social, para a criagdo de emprego,
a proteccdo ambiental, os cuidados de salde, a educagdo e inclusivamente para o combate
contra a pobreza.

ldeologicamente, as politicas neoliberais se voltaram & formagéo de sociedades ou massas de
consumo pouco aptas a percepgéo e definicdo de problemas que poderiam repercutir em discussoes e
construcBes de politicas publicas frente a agenda governamental. Em consequéncia, os atores
governamentais rendem-se ao poder do capital, dominando desde a agenda institucional & agenda de
decisdo, fortalecendo assim a implementacdo de politicas econdmicas em contraposi¢do as

fragmentadas politicas sociais.

3 CONCLUSAO

Um olhar mais humanitério e social por si s6 enquadra a dignidade da pessoa humana, principio
universal e cogente como base e fonte de toda e qualquer politica publica. Neste sentido universalista,
social, por vezes contra-hegemdnico ou alternativo, faz-se claro e patente que as politicas puablicas
sociais jamais deveriam estar dependentes de possibilidades econdmicas e de recursos financeiros, mas
tdo somente nos aspectos sociais, eis que a resultante destes investimentos contribuirdo para a
consolidacdo de uma grande economia, com progressos humanos incriveis, seja na ciéncia, na qualidade
de vida, na alimentagdo, saude, trabalho... Enfim, ja € hora de reavaliarmos os efeitos sociais da
globalizagdo neoliberal, bem como seus amargos remédios. Ser& que a austeridade ¢é a solugdo? Sera
que as politicas sociais sdo gastos desnecessarios? A realidade esta ai, demandando urgentemente a

adocdo de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis, cuja resultante esteja em beneficio de seu
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ente legitimador: o povo.

Portanto, a reflex&o sobre nossa realidade social mundial nos permite questionar o porqué das
medidas de austeridade econdmica, para qué e para quem? Ao que nos parece, a globalizagéo neoliberal
pouco ou nada fez em beneficio do social.

Diante desta realidade, urge necesséria uma conjugacdo de forcas econdmicas e sociais na
adocdo, implementagdo e financiamento de politicas voltadas a uma geral e irrestrita melhoria nas
condices de vida, alcangando-se o finalismo existencial de toda e qualquer politica publica: a dignidade

da pessoa humana.
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