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RESUMO

A internacdo compulséria dos dependentes quimicos com fundamento na Lei n® 10.216 de 2001
promovido pelos poderes pulblicos enquanto politica pblica de satde ou medida higienista é o tema
posto em debate, a partir da analise do direito fundamental & saude e das politicas publicas
sanitarias determinadas pela Constituicio Federal sob a competéncia do Sistema Unico de Sadde,
do reconhecimento dos dependentes quimicos como pessoas portadoras de transtornos mentais e
as referidas politicas estatais de salde trazidas pela Lei de Reforma Psiquiatrica, bem como, das
operagdes de internagdo adotadas pelo Municipio do Rio de Janeiro para dependentes quimicos
em areas de “cracolandia” no ambito do Protocolo do Servico Especializado em Abordagem Social.
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ABSTRACT

The compulsory hospitalization of drug addicts based on Law No 10.216 of 2001 promoted by
government while public health policy or measure hygienist is the subject put in debate from the
analysis of the fundamental right to health and public health policies determined by the Federal
Constitution under the jurisdiction of the Health System, of the recognition of addicts as people with
mental disorders and referred policies state health brought by the Psychiatric Reform Law, as well
as, the internment operations adopted by the municipality of Rio de Janeiro for addicts in areas of
"cracolandia” under the Protocol of Specialized Social Approach.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi quem reconheceu expressamente o direito a salide como
além de um direito fundamental social3, um dever estatal*, de concretizagdo pelos entes publicos,
bem como, um dever dos particulares, de protecdo e promogdo do direito a salde, extraido da
propria unidade da Constituicdo e sua forga normativa.’

Neste sentido, determina a Carta Magna o dever dos entes publicos de formulagéo,
execugdo e controle de politicas publicas de acesso universal, igualitario e gratuito aos cidad&os a
acdes e servicos de promocao, protecdo e recuperagdo da salde, bem como, a redugéo do riscos
de doenga e outros agravoss.

Abrange, portanto, a oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar’ de acordo com as referidas diretrizes, que envolve, portanto, o
oferecimento de servigos voltado a promocgdo, recuperacdo e prevencdo da salde em rede de
hospitais e ambulatorios do Sistema Unico de Saude.

A dependéncia de substancias entorpecentes é identificada como doenca, denominada
Transtornos Mentais e comportamentais devidos ao uso de mdiltiplas drogas e ao uso de outras
substancias psicoativas — sindrome de dependéncia8, de sorte que o dependente quimico é portador
de transtorno mental e sujeito de tratamento de satde.

Em passado recente, a orientagédo que se tinha como mais adequada para o tratamento do
portador de transtorno mental e, por efeito, do dependente quimico, era a interna¢do com a
utilizacdo de tratamentos que afetavam diretamente o cérebro como o coma insulinico, o
eletrochoque, a administragdo de quimioterépicos e a lobotomia.®

N&o obstante, em razdo da pressdo do movimento a favor da reforma antimanicomial, foi
aprovada alei n®10.216 de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras

de transtornos mentais, garantindo a extingdo progressiva dos manicomios e sua substituicdo por

3 Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988.

4 Artigo 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988.

5 Embora haja obrigacéo precipua do poder publico para a efetivacdo do direito, ha de se reconhecer que a salde gera um
correspondente dever de respeito aos particulares, uma vez que igualmente estdo vinculados na condicdo de
destinatérios da normas de direitos fundamentais. Raz&o pelo qual se tutela a integridade fisica, vida e dignidade pessoal.
SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas Consideracdes em Torno do Contetdo Eficacia e Efetividade do Direito a Salde na
Constituicdo de 1988. Interesse Publico, n. 12, 2001. p. 95.

6 Artigo 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1988.

7 Artigo 6° inciso | alinea “d” e artigo 19-M inciso Il da Lei 8.080 de 1990.

8 CID-10 (Classificacdo Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude).

9 A lobotomia é uma operagédo ja condenada pela Medicina, que consiste no corte de um pedago do cérebro, sendo
evidente a depreciacdo no processo criativo do lobotomizado. MELLO, Luiz Carlos. Nise da Silveira: uma psiquiatra rebelde.
Revista Canal Satde. Rio de Janeiro, n. 7, p. 14-17, maio/jun. 2001.
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outros recursos assistenciais.

Busca o presente trabalho investigar em que medida a internagdo compulséria dos
dependentes quimicos com fundamento na Lei nQ 10.216 de 2001 promovido pelo Municipio do Rio
de Janeiro nas operacdes em “cracolandias” trata-se de politica publica de salde voltada a

recuperacdo do doente mental ou medida higienista.

2 DESENVOLVIMENTO

A lei trouxe importantes alternativas & internacdo hospitalar, proibindo, dentre as quais, a
internacdo em ‘“instituicdes com caracteristicas asilares”, ou seja, aquelas desprovidas de servicos
médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros indicados ao doente. 10

Vedou a internacdo em instituicdes que ndo assegurem aos pacientes os direitos previstos
na lei, como de acesso ao melhor tratamento do sistema de salde consentdneo as suas
necessidades, o direito a presenca médica, para esclarecer sua hospitalizacdo e o de ser tratado
em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis.!

Porém, permitiu a internacdo psiquiatrica que consoante a lei da Reforma Psiquiatrica
ocorrerd de forma voluntéria — aquela oriunda do consenso do paciente — involuntaria — aquela onde
ndo ha consentimento do usuério, mas realizada por pedido de um terceiro — ou compulséria - é
aquela determinada por forga de deciséo judicial.

Por um lado, as internagdes involuntérias enfrentam um grave problema advindo da
Reforma Psiquiatrica: o fechamento desordenado de leitos psiquiatricos e a implementacdo de
equipamentos de salde mental em numero insuficiente contribuem para a superlotagdo dos
servicos extrahospitalares e deixaram pacientes sem tratamento algum. 12

Por outro lado, além da falta de leitos hospitalares adequados, os dependentes quimicos
encontram na internac&o involuntéria, a auséncia de politicas pablicas que garantam servico médico
de assisténcia social e psicologica, capaz de permitir a reabilitagcdo psicossocial assistida.

Neste sentido, em 2011, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) da Prefeitura
do Rio de Janeiro publicou o intitulado “Protocolo do Servi¢o Especializado em Abordagem Social”
que instituiu o recolhimento e internacdo compulsérios para criangas e adolescentes em situagdo

de rua, ampliada em 2012 para adultos.

10 Art. 4Q, § 3Q, c/c § 2Q da Lei 10.216/01.

11 Direitos previstos no art. 2Q, paragrafo Unico.

12 VARALDA, Renato Bardo. CORDEIRO, Flavia de Aratijo. Dependéncia quimica; vulnerabilidade e desafios. Revista
Juridica Consulex. Brasilia, v. 15, n. 352, p. 24-25, set, 2011.
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No inicio de 2013, o municipio deu inicio a operagfes de acolhimento compulsério
de usuarios de crack nas chamadas “cracolandias”, com o apoio do Ministério da Saude, em clara
violag&o ao principio da subsidiariedade, previsto na Lei 10.216/01, uma vez que a internagdo nao
foi utilizada como Ultima opg&o apds o esgotamento das alternativas extra hospitalares.

Ademais, o recolhimento compulsério muitas vezes ndo conta com autorizagdo
judicial para internagéo. Os individuos séo levados por agentes publicos a outro local para que seja
feita analise clinica num centro de triagem, por determina¢do do Poder Executivo, ndo do Poder
Judiciario como previsto na Lei da Reforma Psiquiatrica.

Destarte, ndo ha cumprimento da exigéncia legal de que a internagdo seja
previamente autorizada por médico e quando ha ndo é respeitado o direito do dependente de ter
um diagnéstico individualizado, visto que o recolhimento é feito em massa e o dependente de crack
ndo é tratado consoante suas caracteristicas e necessidades especificas.

Ademais, ha falta de despersonalizagdo no tratamento, pois em muitos Centros de
Atendimento & Dependéncia Quimica a medicalizacdo diaria é generalizada, administrando-se a
mesma dosagem para todos os pacientes e utilizando-se contengdes quimicas e fisicas por vezes

administradas por terceiros de enfermagem haja vista a falta de médicos e psiquiatras.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos que a internagdo compulséria carece de condi¢bes que
justifiquem sua aplicagdo, pois necessario seria que tais condi¢des fossem satisfeitas para que
houvesse um minimo de possibilidade de recuperagdo do dependente quimico, e ndo somente uma
acdo visando seu afastamento do convivio social e da familia. Necessario seria que as condi¢des
legais fossem cumpridas, que a Administracdo Publica desenvolvesse politicas publicas eficazes
que possibilitasse uma efetiva recuperagdo do dependente quimico, o que ndo tem ocorrido,

consistindo a medida constritiva em pratica equivocada e ineficaz.
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