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RESUMO

O presente artigo busca analisar o papel da Ac¢do Civil Publica-ACP como mecanismo de
efetividade da dignidade da pessoa humana e, por consequéncia, 0s seus direitos da
personalidade, a partir da importancia daquela ferramenta de tutela coletiva para o progresso
interpretativo do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC. Com a evolucdo dos estudos e da
jurisprudéncia acerca do cabimento da ACP para a tutela de direitos individuais homogéneos
envolvendo idosos e pessoas com deficiéncia, surge a possibilidade de se utilizar a referida acdo
para defender os titulares do BPC. Tal possibilidade vai ao encontro da necessidade de se dar a
mais ampla possivel efetividade ao BPC, visto que o mesmo é um direito fundamental social.
Nesse sentido a hipotese de que parte esse artigo é a de que a ACP pode ser uma ferramenta
apta a garantir a dignidade do individuo, pela efetividade que a mesma traz a tutela do BPC. A
metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa serd o método dedutivo onde, por meio da
revisao bibliografica de obras doutrinarias, de artigos académicos, decisGes judiciais e
legislacdo afeta ao tema se buscara explorar o problema de pesquisa.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Acdo Civil Publica. Processo coletivo.
Dignidade da pessoa humana. Direitos da personalidade.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the role of the Public Civil Action-ACP as a mechanism for the
realization of the dignity of the human person and, consequently, of the rights of the personality,
based on the importance of the instrument of collective protection for the interpretative progress
of the Benefit of Provision Continuous-BPC. With the evolution of two studies and the
jurisprudence on the ability of the ACP to protect homogeneous individual rights involving the
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elderly and people with disabilities, the possibility arises of using the aforementioned action to
defend BPC holders. Such a possibility will meet the need to give greater possibility of
effectiveness to the BPC, since it is also a fundamental social right. It makes sense to
hypothesize that part of this article is that the ACP can be a tool capable of guaranteeing the
dignity of the person, with the effectiveness that it also attributes to the protection of the BPC.
The methodology used in conducting the research will be the deductive method where, through
the bibliographic review of doctrinal works, academic articles, judicial decisions and legislation
that affects the theme, the research problem will be explored.

Keywords: Continuing Payment Benefit. Public Civil Action. Collective process. Dignity of
human person. Personality rights.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o papel da Acdo Civil Publica-ACP como mecanismo
de efetividade da dignidade da pessoa humana a partir da importancia daquela ferramenta de
tutela coletiva para o progresso interpretativo do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC.

O BPC é beneficio assistencial garantido pelo Estado e concedido/mantido pelo
Instituto Nacional de Seguro Social-INSS. Quando da criacdo desse beneficio, em 1993, a tutela
coletiva de direitos ndo se mostrava robusta na sociedade brasileira. Nos dias atuais, mesmo
com a evolucdo da nogdo de tutela coletiva de direitos, 0 mais comum é que discussdes
envolvendo o BPC acontecam no ambito de processos individuais. Tendo em vista a
possibilidade de se tutelar esse direito por meio de ACP e tendo em vista o seu contorno de
direito fundamental social, o problema de pesquisa do presente artigo se mostra na necessidade
de verificar a possibilidade de utilizar a ACP para ampliar o papel do BPC como mecanismo
de tutela da dignidade do cidadéo.

A assisténcia social, no escopo da Constitui¢do de 1988, surge como direito social do
cidaddo. A partir da construgdo doutrinaria que tal tema recebeu desde entdo, se construiu a
ideia de que tais direitos sdo também direitos fundamentais. Surge aqui um reforco tedrico da
necessidade de se buscar dar maxima efetividade ao BPC: dar plena efetividade aos direitos
fundamentais. Necessidade essa que parece se contrapor-se a tese de contencgdo de gastos do
Estado. Nas discussfes judiciais a respeito do tema, em tutela individual, assuntos como
“reserva do possivel”, “escassez de recursos” e “custos dos direitos” circulam as decisdes
judiciais que, ora favoraveis ora contra a pretensdo do cidaddo, prejudicam um caminhar
interpretativo do tema que deveria objetivar dar a maxima efetividade possivel ao BPC para

garantir a dignidade da pessoa.
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A partir da descoberta da possibilidade de se tutelar coletivamente os interesses e
direitos da sociedade e de sua positivacdo no ordenamento pétrio, por meio do artigo 81,
paragrafo Unico do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, um novo cendrio surge para a
tutela do BPC. Desse modo ainda que, nos dias atuais, 0 mais comum seja a tutela individual
desse direito, a hipdtese inicial dessa pesquisa ja salta aos olhos: seria a ACP um mecanismo
habil a potencializar o progresso interpretativo/normativo do BPC na sociedade a fim de se
atingir a dignidade da pessoa humana? A partir daqui o objetivo especifico se desdobra em trés
objetivos gerais demonstrados na divisdo de se¢des abaixo proposta.

Buscando dar resposta a essa indagacao a primeira secdo do artigo buscara trazer os
contornos do BPC na norma, bem como o aspecto de direito fundamental social de tal beneficio.

Na segunda secdo o objetivo sera tracar os contornos evolutivos da ACP. Além de
tracar seus contornos gerais e a evolucao interpretativa até 0 momento onde passa a ser possivel
0 Ministério Publico utilizar esse instrumento de tutela coletiva em prol dos beneficiarios do
BPC, a secédo objetivara demonstrar os impactos que a tutela coletiva de direitos trouxe para o
antigo paradigma publico/privado. O beneficio ora em tela, mais do que um mecanismo de
protecdo individual do sujeito, interessa a toda a sociedade, visto a sua intrinseca ligacdo com
0s objetivos gerais e com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, na terceira secdo, se objetivara demonstrar os efeitos da ACP na evolugédo
interpretativa do BPC em prol da dignidade do individuo, com especial enfoque nas Leis n°
13.982 de 02 de abril de 2020 e n° 14.176, de 22 de junho de 2021. O enfoque serd nos
desdobramentos que as ACP’s, em matéria de BPC, tém, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana, na efetividade e na evolucdo interpretativa dessa matéria.

A metodologia utilizada na realiza¢do da pesquisa sera 0 método dedutivo onde, por
meio da revisdo bibliografica de obras doutrinarias, de artigos académicos, decisdes judiciais e
legislacdo afeta ao tema, se buscara primeiro construir o cenario da aplicacdo da ACP no ambito

do BPC para depois tragar os contornos doutrinarios e legislativos pertinentes.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL

O marco divisor da Assisténcia social, enquanto direito do cidaddo e dever do Estado
é, sem sombra de duvidas, a Constituicdo federal de 1988. Embora desde a década de 30 do

século passado o Estado ja viesse manifestando interesse por tratar melhor da questdo da
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Assisténcia social no Brasil (PAGANINI; VIEIRA, 2018), foi s6 a partir de 1988 que o
verdadeiro papel desse direito social ficou delimitado. Nesse mesmo sentido Edvaldo
Bernardino Campos (2022) entende que a historia da Assisténcia social pode ser dividida em

dois momentos.

O primeiro, constituido antes de 1988, é marcado por uma longa tradi¢do que institui
em nossa sociedade um modelo de assisténcia social de corte assistencialista, baseado
na eventualidade de acbes e, sobretudo, no descompromisso do Estado com a
superagdo da pobreza que afeta as parcelas sociais assistidas [...]. O segundo modelo,
que emerge com a Constituicdo Federal de 1988, identifica a assisténcia social como
direito do cidadéo e dever do Estado.

O atual texto constitucional classifica a Assisténcia social, em seu artigo 6°, quando
trata do direito aos desamparados, como direito social. J& os artigos 203 e 204 dao os demais
contornos constitucionais da matéria, estabelecendo que a Assisténcia social deve ser prestada
a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a Seguridade social. E marcado aqui um
traco distintivo importante do tema: a Assisténcia social € direito social pago somente a uma
casta de cidad&@os que efetivamente comprovem precisar do referido direito, ndo necessitando
que o0 mesmo tenha vertido contribuigdes para tanto.

A Assisténcia social tem por objetivos: a protecéo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitéria; a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei, e a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza.

Pela proposta do titulo da secdo, resta saber entdo se o direito a Assisténcia social é
um direito fundamental. Para tanto, parte-se do conceito de direito fundamental de Ingo

Wolfgang Sarlet (1999).

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como aquelas posigdes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo
foram, por seu contetido e importancia (fundamentabilidade material), integradas ao
texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentabilidade formal), bem como as que, pelo seu objeto e
significado, possam lhes ser equiparados, tendo, ou ndo, assento da Constituicdo
formal (aqui consideramos a abertura material consagrada no art. 5°, 82, da CF/88
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(LGC 1988/3), que prevé o reconhecimento de direitos fundamentais implicitos,
decorrentes do regime e dos principios da Constituicdo, bem como direitos
expressamente positivados em tratados internacionais.

Do ponto vista formal, resta vencido o obstaculo no que diz respeito a tematica. Vez
que, como ja mencionado, a Assisténcia social guarda positivacao constitucional nos artigos 6°,
203 e 204 da Constituigdo federal. "Sob um enfoque estritamente material, dado o contetdo e
a importancia do direito a Assisténcia social no ordenamento juridico patrio, o que se verifica,
inclusive, pelos fundamentos e objetivos constitucionais da Republica federativa do Brasil."”
(CASTRO; OLIVEIRA, 2013)

A Republica Federativa do Brasil, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo federal
de 1988 tem por fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. J& o
artigo 3° determina que sdao fundamentos da Republica: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio. E nesse sentido que é preciso
compreender a importancia da Assisténcia social, como direito fundamental social, apto a
atingir esses fins.

Nesse ponto do texto é importante registrar que, cinco anos apds a Constituicdo federal
de 1988, veio a0 mundo a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que, ao dispor sobre a
organizacdo da Assisténcia social, faz questdo de deixar claro, ja no seu artigo 1° que a
Assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de seguridade social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acGes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Entretanto, as mazelas que maculavam o carater da Assisténcia social como direito do
cidaddo antes da Constituicdo de 1988 ndo cessaram somente com a positivacdo da mesma no
ambito constitucional. A pecha de politica de filantropia, caridade e benemeréncia que sempre
cercaram a Assisténcia social, ainda persistem, mudando apenas o titular que fornece tal favor

ao cidadao; o Estado.

Tal fato é resultado de uma cultura histdrica excludente, que durante anos categorizou
as pessoas, rotulando-as, construindo a crenca de que a assisténcia social se
consolidava como favor, ndo podendo se configurar como obrigacédo, dependia da boa
vontade de quem praticava suas ac¢Ges, a qual se dava esporadicamente. (PAGANINI;
VIEIRA, 2018)
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O BPC, beneficio assistencial cujos contornos legais serdo trabalhados mais a frente,
como um dos principais instrumentos da Assisténcia social apto a promover dignidade para as
pessoas e ajudar na erradicacdo (ou pelo menos diminuicdo) da pobreza no Brasil, sofre com
esse estado de coisas. Desde a sua criagdo ha uma intensa judicializa¢do a respeito do mesmo,
visto que o Estado tem muita dificuldade em reconhecer em plenitude o direito do cidadé&o,
impondo diversas barreiras.

Roberty Alexy (2008, p. 512-513), quando trata de direitos fundamentais sociais, traz
importante observacéo:

Mesmo os direitos fundamentais minimos tém, especialmente quando sdo muitos que
deles necessitam, enormes efeitos financeiros. Mas isso, isoladamente considerado,
ndo justifica uma conclusdo contraria a sua existéncia. A forca do principio da
competéncia or¢camentéria do legislador ndo é ilimitada. Ele ndo é um principio
absoluto. Direitos individuais podem ter peso maior que razdes politico-financeira.

De acordo com dados do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido
(2022) o Estado paga, atualmente, cerca de 4,7 milhdes de BPC a pessoas carentes idosos e
deficientes. Os principais temas que levam a judicializacdo do referido beneficio tém ligacéo
com questdes econémicas, com o desejo do Estado de ndo alocar verbas para suprir 0 aumento
de beneficiarios.

E nesse sentido que o Ministério Pablico e a Acdo Civil Plblica entram nessa equagao.
No sentido de que, talvez, por meio da ACP a judicializacio no BPC possa ser
mitigada/diminuida e a populacéo possa ser atendida com mais qualidade.

Antes e adentrar nesse tema, todavia, € importante tecer algumas consideracdes sobre
0 BPC e seus contornos juridicos.

2.1 O beneficio de prestacdo continuada
O artigo 203 da Constituicdo federal, ao tratar do tema Assisténcia social, define que
um dos objetivos da mesma é a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa

portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 831-850, out/2022 ISSN 2358-1557



837

Como se observa, 0 texto constitucional cria uma obrigacdo para o Estado e relega a
lei do dever de estabelecer alguns critérios necessarios para o cumprimento de tal obrigag&o.
Dentre eles: definir o que pessoa com deficiéncia, definir o que ¢ idoso, conceituar familia e
criar parametros para definir o que vem a ser pessoa gque ndo possui meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Tal Lei s6 foi surgir em 1993. A chamada Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS,
Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 estabelece em seu artigo 20 que o BPC é a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
OU mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

O referido dispositivo ja resolve uma questdo constitucional, qual seja: a definicédo de
idoso. Desse modo, para fins do BPC, idoso é a pessoa com 65 anos ou mais.

Para fins do referido beneficio, o0 81° do artigo 20 define que a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto.

Por seu turno, o § 2° do artigo 20 apresenta o conceito de pessoa com deficiéncia nos
seguintes termos: considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas. Impedimento de longo prazo, por seu turno, é aquele que produz efeitos
pelo prazo minimo de 02 anos.

Por fim a LOAS vem dizer, artigo 20, 83°, que terdo direito ao BPC a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo. Esse critério objetivo de renda, até a promulgacédo da Lei n® 14.176,
de 22 de junho de 2021, era realizado pelo INSS de maneira extremamente pragmatica e fria.
O que levava ao cometimento de diversas injusticas, visto que ao depender dos gastos
financeiros que a senilidade ou a deficiéncia tragam para o grupo familiar, uma familia que,
aparentemente, tem um alto rendimento pecuniario mensal pode se ver vulneravel.

A previsdo Constitucional do BPC e as suas respectivas regras infraconstitucional,
deveriam sempre estar “de acordo com o principio fundamental da dignidade humana, art. 1°

da CF, em conjunto com os objetivos fundamentais constituidos no art. 3°, I, Il e 11l, em que se
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trata da construcéo de uma sociedade justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e a promocao do
bem para todos.”(RIBEIRO, 2021, p. 250) Todavia, na pratica, ndo € isso que se observa. Visto
que, em varios pontos, como serd demonstrado a seguir, 0 BPC precisa ser judicializado para
atingir esse fim.

Nas palavras de Marcela Tinph Ribeiro (2021, p. 252):

O beneficio de Prestagdo Continuada — BPC é uma maneira de igualar a sociedade,
gerando a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos, vez que se tem
como objetivo suprir suas necessidades basicas, e as diferenca sociais causadas por
sua condicdo, garantindo-lhes uma renda que venha conceder o minimo de dignidade.

O BPC foi criado dentro da logica universalizante da Assisténcia social que visa tutelar
todos aqueles que precisam, ainda que ndo tenham contribuido para a Seguridade social. Desse
modo, como um mecanismo que Vvisa erradicar ou diminuir a pobreza é promover o bem estar
de todos na sociedade, ele de fato € um 6timo mecanismo para tutelar a dignidade da pessoa
humana.

Sdo inlmeras as discussdes que cercam cada um dos elementos constitutivos do
referido beneficio. Entretanto, para esse momento do artigo, o que mais relevante é entende que
0 mesmo foi concebido em uma época onde néo se falava em tutela coletiva de direitos sociais.
Com a possibilidade de se tutelar coletivamente o BPC, ao que parece, hd um ganho na ideia
do mesmo como instrumento garantidor da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, na
préxima secdo, serd abordada a questdo da tutela coletiva de direitos com enfoque na ACP e na

sua aplicacdo em matéria de direitos sociais.

3 ACAO CIVIL PUBLICA E A TUTELA COLETIVA NO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Acéo Civil Publica - ACP foi criada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e
consagrou-se como instrumento para a defesa dos chamados direitos e interesses difusos e
coletivos. Esclarece a doutrina que o seu objeto € muito amplo e estd condicionado a prépria
definicdo do que viria ser esses tais direitos e interesses difusos e coletivos. (BRANCO;
MENDES, 2017, p. 1407) Sendo assim, em continuidade, é relevante a seguinte indagacao:

seria a ACP um instrumento habil a tutelar os direitos dos titulares dos BPC? Parece que a

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 831-850, out/2022 ISSN 2358-1557



839

resposta também passa pela necessidade de se conceituar o que seriam direitos e interesses
difusos e coletivos.

O conceito de direitos e interesses difusos e coletivos foi descoberto e trazido ao
mundo juridico no bojo do Codigo de Defesa do Consumidor. Conforme a Lei n° 8.078
(BRASIL, 1990, Art. 81 §U):

Art. 81.
(...)

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Hugo Nigro Mazzilli (2018, p. 27) esclarece que direitos difusos “sdo interesses de
natureza indivisivel, comuns a um grupo, classe ou categoria de individuos indeterminaveis que
compartilham a mesma situacdo de fato.” J4 os interesses coletivos “sdo os interesses também
de natureza indivisivel, comuns a um grupo, classe ou categoria de individuos determinéveis,
reunidos pela mesma relagdo juridica basica.” (MAZZILLI, 2018, p. 27) Em termos simplistas
0 que diferencia um de outro é a determinacao dos individuos. No caso de um dano ao meio
ambiente, num primeiro momento, se esta falando de tutela de direitos difusos, visto que néo é
possivel determinar a quantidade de individuos agredidos com o dano. J4, para o caso de um
servico mal prestado por uma escola, se esta falando de direito coletivo, visto que, nesse caso,
é possivel mensurar os ofendidos.

Os direitos individuais homogéneos, por seu turno, que a lei se limita a dizer que
sdo aqueles que decorrem de uma origem comum, tem como principal caracteristica a
divisibilidade, titularidade determinada ou passivel de determinacdo e por se originarem de um
fato comum. A doutrina entende que 0 BPC se encaixa nessa espécie de direito coletivo, visto
que a origem comum esta na necessaria fixacdo dos mesmos requisitos para todos os titulares,
sejam eles idosos ou pessoas com deficiéncia. (BASSETO; FERREIRA, 2014)
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Tragada a diferenga normativa entre direitos coletivos, direitos difusos e direitos
individuais homogéneos, é interessante ler o que Sergio Cavalieri Filho (2014, p. 37) diz

respeito da importancia do tema ‘direitos e interesses difusos e coletivos’:

Os interesses ou direitos coletivos situam-se entre o interesse publico e o interesse
estritamente privado. Todos sabemos que a nocdo Ultima de interesse publico esta
ligada ao interesse da coletividade como um todo, uma vez que visa o bem geral, ao
passo que o interesse privado diz respeito ao interesse individual, estritamente
particular, de cada um. Para preencher 0 espaco entre o interesse estritamente
individual e o interesse publico (da coletividade como um todo) é que foi concebida
uma categoria intermediaria, na qual se compreendem os interesses coletivos, ou seja,
aqueles referentes a toda uma categoria ou grupo de pessoas que tém algo em comum.

Nesse sentido a velha nogdo de publico e privado, na esteira dos interesses de direitos
difusos e coletivos, resta superada. Pois tais direitos, diferentes de categorias estanques,
pertencem a toda a sociedade, e por isso merecem tutela diferenciada.

Nessa toada a Lei de Acdo Civil Pablica, o Codigo de Defesa do Consumidor
(MITIDIEIRO, 2008, p.56), a Lei da Acdo Popular e uma infinidade de outras normas poés-
constituicdo de 1988 vieram para criar 0 que se convencionou chamar de microssistema de
tutela coletiva que, buscando romper a no¢do de tutela processual individual do Codigo de
Processo Civil de 1973, vieram justamente para criar mecanismos de tutela processual desses
novos direitos que ndo sdo nem publicos e nem privados, mas da sociedade como um todo.

Sobre o tema a doutrina aponta que:

O processo coletivo surgiu da necessidade de tutelar os “novos direitos” — 0s direitos
de natureza coletiva, advindos das transformacges sociais, politicas e econémicas da
sociedade moderna que se modificou rapidamente nos Ultimos séculos e presenciou o
desenvolvimento crescente das economias de massa. (BASSETTO; FERREIRA,
2014).

Em matéria de direitos da assisténcia social, especificamente o BPC, a protecdo
oferecida pelo Estado mostra-se insuficiente para a protecdo da massa das pessoas carentes do
Pais, vez que sdo muitos e dos mais variados os temas envolvendo o referido beneficio que
precisam ser judicializados para que o direito seja garantido. A tutela individual de tais direitos
também se mostra complicada por uma série de fatores. A solucéo de protecao individual de
cada beneficiario ndo se mostra a mais eficiente além de ndo convergir para a construcdo de
uma leitura ampla do direito a assisténcia social que garanta a sua plena efetividade. “Nesse
passo, € razoavel que os meios processuais cabiveis para a reivindicagdo cidadd desses direitos

seja ampla e acessivel, abrindo-se a possibilidade de novo exame da proporcionalidade da
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pretensdo para o caso concreto.” (MARCO; SANDRIN, 2011) A tutela coletiva de tais direitos
se mostra, mais do que possivel, estritamente necessaria, pois “se apresenta como importante
instrumento de protecdo, evitando-se decisbes contraditorias. Como também garantindo
celeridade nos processos judiciais.” (FERNANDES et al, 2020)

Hoje ja ndo h& mais duvida na doutrina e na jurisprudéncia sobre o cabimento da ACP
como ferramenta Util, disponivel ao Ministério Publico para se tutelar coletivamente questdes
relacionadas ao BPC. Contudo o caminho até esse ponto foi espinhoso.

A primeira discussédo, sobre a possibilidade ou ndo de se utilizar a ACP para tutelar
direitos individuais homogéneos, surgiu com a ideia de que o artigo 1° da Lei de Acédo Civil
Publica trazia um rol taxativo de possibilidades. Contudo, hoje isso ja foi superado, entendendo
a doutrina que, com fundamento no artigo 90 do CDC, é possivel usar a ACP também para
tutelar direitos individuais homogéneos.

Em se tratando da tutela coletiva de direitos no BPC, ha que se indagar sobre a
titularidade do Ministério Publico para tais ac6es. Nos termos do artigo 129, inciso |11 da CF/88
(BRASIL, 1988): Sdo funcdes institucionais do Ministério Pablico: 111 - promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

A doutrina pontua que a importancia desse dispositivo constitucional ganha maior
relevancia na andlise evolutiva do tema. A Lei n® 7.347/1985, em sua redagdo original, suprimia
a utilizagdo da ACP para tutelar, ‘qualquer outro interesse difuso ou coletivo’ (art. 1°, inciso
IV). Mesmo com o advento do CDC que, em tese, deveria ter rompido com essa sanha do Estado
de tentar diminuir o alcance da LACP isso ndo ocorreu, pois, em 2001, por meio da Medida
Provisoria n® 2.180-35/2001, o Estado novamente tentou diminuir o alcance da norma. Sem

sucesso, contudo. Pois hoje o que prevalece a ideia de que:

A Constituicdo da Republica, no inciso Il do art. 129, j& considerara funcédo
institucional do Ministério Pablico a promogdo do inquérito civil e da agdo civil
publica para a protecdo “de outros interesses difusos e coletivos”, comando que
aproveita aos demais legitimados, isso em razdo do § 1° do mesmo preceito.
(GARCIA, 2016)

A previsdo especifica de protecdo de interesses coletivos e difusos das pessoas com
deficiéncia encontra-se na Lei n® 7.853 de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o0 apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
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interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagcdo do Ministério Puablico,
define crimes, e d& outras providéncias. MARCOS; SANDRIN, 2011)

Ja para a pessoa idosa, o regramento encontra-se na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, lei que criou o chamado Estatuto do Idoso. Hugo Nigro Mazzilli (2018, p. 145) disserta
que “o Estatuto do Idoso em muito ampliou a atuacdo do Ministério Publico nessa area, nao s6
no campo da tutela dos interesses individuais, mas também dos interesses transindividuais.
(arts. 74,75, 78 ¢ ss)”. Estabelecidas essas premissas sobre a ACP como instrumento de tutela
coletiva do BPC, na subsecdo abaixo o objetivo serd tratar de algumas ACPs propostas pelo
Ministério Publico em fase do INSS, Autarquia responsavel pela concessdo e manutengéo do

BPC a populacéo, para verificar na pratica qual o impacto desse instrumento.

3.1 Acles Civis Publicas aplicadas ao beneficio de prestacdo continuada

Na presente subsecdo serdo abordadas algumas ACPs que tiveram (tem) por objetivo
tutelar coletivamente os interesses dos beneficiarios de BPC. H&4 uma discussao interessante
sobre 0 alcance da coisa julgada em matéria de ACP. Contudo tdo tema ndo sera aqui abordado,
se limitando a descrever as ACP’s e qual a vantagem que as mesmas apresentaram para a
coletividade de pessoas com deficiéncia ou pessoas idosas, titulares do beneficio em tela para,
posteriormente, verificar o reflexo atual dessas decisdes.

No escopo da ACP n° 2009.38.00.005945-2 MG, importante direito foi conquistado
pelos cidaddos moradores no &mbito da Secdo judiciaria do Estado de Minas Gerais. A ACP
em apreco determinou que o INSS, na anélise dos requerimentos de beneficio assistencial ndo
compute, no calculo da renda familiar per capita, o beneficio previdenciario ou assistencial no
valor de um salario minimo, recebido por pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia integrante do
grupo familiar.

A questdo da exclusdo da renda per capita do grupo familiar de beneficio
previdenciario ou assistencial, pago no valor de um salario minimo, a idoso ou pessoa com
deficiéncia esta ligado a ideia do minimo existencial. A tese que se defende é a de que a renda
da pessoa, por ja ser a menor possivel, ndo deveria ser usada de supedaneo para impedir o
acesso ao BPC por outro membro da familia.

A partir dessa deciséo, diversas outras pelo Brasil trataram do mesmo tema. Cite-se a
ACP n° 5002350-92.2013.4.04.7202 que aplica esse mesmo entendimento aos cidaddos da
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regido de Chapeco, Santa Catarina. ACP n. 0001038-69.2007.4.03.6115, aplicavel a diversas
cidades do Estado de S&o Paulo, e também a ACP n° 2005.72.09.001364-9 aplicavel aos
moradores da subsecéo judiciaria de Jaragua do Sul, Santa Catarina.

Na ACP n° 0006972-83.2012.4.01.3400 — DF, essa de ambito nacional, foi
determinado que o INSS se abstenha de indeferir pedidos de beneficios assistenciais
exclusivamente em razdo da nacionalidade dos requerentes, a fim de garantir, em todo territério
nacional, aos estrangeiros residentes no Pais em situacdo regular, idosos ou com deficiéncia, o
direito ao beneficio assistencial previsto no inc. V do art. 203 da Constituicio Federal. E que,
regulando o tema BPC, por meio do Decreto n° 6.214 (BRASIL, 2007), o INSS restringiu a
concessdo do BPC ao brasileiro nato ou naturalizado e as pessoas de nacionalidade portuguesa.
Como tal dispositivo contraria entendimento Constitucional a respeito do tema, foi necessaria
a intervencdo do Ministério Pablico, por meio da ACP ja mencionada, para garantir direitos
daqueles que estdo no Brasil, mas ndo desejam se naturalizar.

Outra divergéncia a respeito do BPC que foi sanada/amenizada via ACP esta
relacionada com a forma que o INSS analisava a questdo da vulnerabilidade econémica das
familias. E que o critério incialmente oferecido pela LOAS e utilizado pelo INSS era um critério
estritamente objetivo: familia com vulnerabilidade social € aquela que a renda per capita do
grupo familiar € igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. A doutrina aponta que
tal estado de coisa “limita outros meios de prova para demonstracdo da situacdo de
miserabilidade, afastando, assim parte da populacdo destinataria do beneficio, negando a
concretizacdo dos direitos fundamentais e sociais.” (RIBEIRO, 2021, p. 253)

Nesse sentido, apos algumas ACP’s regionais, surgiu a decisdo da ACP n° 5044874-
22.2013.4.04.7100 RS, de alcance nacional, que determinou que o INSS excluisse da renda per
capita familiar das despesas do requerente de beneficio assistencial que decorram diretamente
da deficiéncia, incapacidade ou idade avancada, com medicamentos, alimentacdo especial,
fraldas descartaveis e consultas na area de saude, requeridas e negados pelo Estado. O objetivo
dessa deciséo, por evidente, & mitigar o critério frio de vulnerabilidade econémica aplicada pelo
INSS e permitir que, na pratica, o cidaddo consiga provar que, em virtude dos varios gastos que
a deficiéncia ou a senilidade lhe traz, o mesmo também se encontra vulneravel

economicamente.
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H& diversos outros temas envolvendo o BPC que também ja& foram objeto de ACP,
demonstrando assim a importancia desse instrumento como mecanismo processual habil a
proteger os interesses dos idosos e pessoas com deficiéncia que precisam do Estado.

Recentes alteracdes legislativas reforcam o papel da ACP em matéria de direito a
Assisténcia Social e o papel das ACP’s acima mencionadas nesse processo interpretativo em

prol da dignidade da pessoa humana. Essa seré a abordagem da proxima secéo.

4 REFLEXOS LEGISLATIVOS DA TUTELA COLETIVA NO BPC E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Em matéria de direitos sociais temas como “escassez de recursos”, “custos dos
direitos” e “reserva do possivel” chegam com muita intensidade nos tribunais. No ambito da
defesa individual dos direitos, um grande impasse e inseguranca sao formados visto que tanto
magistrados quanto a propria advocacia tem dificuldades em lidar com esses temas. A
advocacia teme que uma discussao mais aprofundada com relacdo aos mesmos, e uma eventual
reposta negativa do Estado possa prejudicar seus clientes. Ja o poder judiciario, muitas vezes,
ndo encara com profundidade essas questdes para evitar invadir competéncia do poder

Executivo.

A escassez de recursos pressupfe que o Estado faca escolhas que, por sua vez,
pressupbe preteridos que ndo se conformam com o indeferimento de seus direitos
requeridos. A possibilidade de tais preteridos buscarem judicialmente os direitos
sociais que lhe foram negados é o grande debate que a exigibilidade judicial dos
direitos sociais suscita, bem como o questionamento da legitimidade democrética, da
competéncia constitucional e da formacdo técnica do Poder Judicidrio para a
realizacdo dessa tarefa. (BASSETTO; FERREIRA, 2014)

Ja no processo coletivo, ndo s6 a forca e atuacdo ativa do Ministério Publico, mas
também a importancia que ganha a ideia de que a tutela de direitos coletivos transcende essa
noc¢éo de pablico/privado e trata de interesse de toda a sociedade, parece romper esse obstaculo.

No ambito do BPC a importancia das ACP’s como mecanismo de efetivagdo de
direitos fundamentais sociais ganhou ainda mais relevancia com o advento das Leis n°
13.982/2020 e n° 14.176/2021.

As referidas leis mudaram diversos dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social,

trazendo para 0 BPC entendimentos que ja foram sedimentos no ambito das Acbes Civis
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Publicas. A partir da Lei n® 13.982/2020, o disposto no artigo 20, §14° da LOAS passou a ter a
seguinte disposicéo:
O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor de até 1
(um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio

de prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia,
no célculo da renda a que se refere o § 3° deste artigo (BRASIL, 1993).

Entendimento esse que ¢ fruto de diversas ACP’s que ja garantiam que 0 minimo para
a existéncia de um idoso ou uma pessoa com deficiéncia ndo deveria ser usado como supedaneo
para impedir 0 acesso ao BPC por outra pessoa de sua familia.

A partir da Lei n° 14.176/2021 também houve a previsdo normativa e a devida
regulamentacdo para que o INSS passe a mitigar a sua analise fria da condicdo de
miserabilidade econémica do individuo. Com essa disposic¢do legal, resta estabelecido (art.20,
811-A da LOAS) a possibilidade de que se a pessoa demonstrar, com outros elementos, a sua
condicdo de miseravel econémico, o critério da renda per capita pode ser majorado de 1/4 de
salario minimo para 1/2 meio salario minimo.

Agora, sem abrir m&o da legalidade estrita que circunda a atividade administrativa do
INSS, é possivel que o Estado possa admitir os seguintes aspectos para a ampliacdo do critério

de afericdo da renda familiar mensal per capita de 1/4 de salario minimo:

| — o grau da deficiéncia do individuo;

I1 —a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéria;
e

Il — o comprometimento do orcamento do ndcleo familiar exclusivamente com gastos
médicos, com tratamentos de salde, com fraldas, com alimentos especiais e com
medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema Unico de Sadde, ou com servicos ndo prestados pelo
Sistema Unico da Assisténcia Social, desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da salde e da vida. (BRASIL, 1993)

Comprovada essa situacdo restara majorada a renda que é possivel cada membro
familiar auferir, sem que isso retire da familia a condicdo de miseraveis econdmicos,
possibilitando o recebimento do BPC.

A doutrina assevera que o BPC “dentro das politicas publicas, ¢ indubitavelmente um

dos beneficios que mais concretizam a dignidade da pessoa humana, pois retira da total
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miserabilidade individuos sem nenhuma perspectiva financeira e social” (FRACALOSSI;
MOTTA, 2013, p. 258)

A dignidade da pessoa humana no ordenamento patrio se mostra como um objetivo da
republica federativa do Brasil arrolada em seu primeiro artigo. Para além de todas as discussoes
politicas, filosoficas e juridicas sobre o conceito de dignidade da pessoa humana, em esforgo
herculeo, Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 58) a conceitua como:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida.

O professor Daniel Sarmento (2010, p. 142) entende que dignidade da pessoa humana
é¢ 0 “ponto nuclear onde se desdobram todos os direitos fundamentais do ser humano,
vinculando o poder publico como um todo, bem como os particulares, pessoas naturais ou
juridicas”.

Por seu turno, é preciso salientar que as disposicdes expressas sobre a protecdo dos
direitos da personalidade no Brasil encontram-se arroladas no Cédigo Civil. Todavia parte da
doutrina reconhece no principio constitucional da igualdade e no principio da dignidade da
pessoa humana a existéncia da chamada clausula geral de tutela da personalidade que,
rompendo o ideério constitucional pandecista e individualista das Constitui¢fes do século XI1X,
traz também para a Constituicdo a necessidade de se tutelar direitos relacionados a
personalidade do individuo. Elimar Szaniawski (2005, p. 137) vem dizer que, igualdade e
dignidade “possuem idéntico valor. Estes dois principios fundamentais conjugados constituem
a base, o substrato necessario a constituicdo dos demais direitos, tutelando a pessoa humana em
toda a sua dimenséo, uma vez que a mesma € portadora de dignidade e igualdade [...].”

O papel das ACPs arroladas na se¢do 03 do presente artigo mostram por si s6 a sua
relevancia na efetividade da dignidade da pessoa humana, uma vez que, tutelando coletivamente
direitos que ndo eram pacificamente reconhecidos pelo poder judiciario, amplia a protecdo da

populagéo brasileira mais carente.
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A legislacdo estudada na presente secdo mostra a poténcia da ACP na protegéo da
dignidade das pessoas. Se na terceira se¢do essa ferramenta ja se mostrou habil a tal fim, aqui
esse potencial foi aumentado, visto que as mesmas foram um importante instrumento decisério
ao balizar a opcdo do legislador em positivar tais direitos na lei posta, dando assim mais

seguranca ao cidadao.
CONCLUSAO

A descoberta da possibilidade de se tutelar coletivamente os direitos das pessoas vem,
cada dia mais, mostrando a sua importancia e o seu papel na sociedade. Se no final do século
passado o poder do artigo 81, § Unico do CDC ja se mostrava capaz de romper a ideia de
publico/privado e mostrar para a sociedade que haviam alguns direitos que, pela relevancia e
alcance, deviam ser tutelados coletivamente, com a possibilidade da tutela coletiva de direitos
em matéria de protecdo assistencial, revela-se uma faceta ainda mais importante, ainda mais
relevante, apta a dar azo a uma ampliacdo protetiva do cidaddo como nunca visto no
ordenamento juridico.

A nocdo de que direitos sociais — dentre eles a protecdo ao desemparado que, dentre
outras possibilidades, se materializa no BPC — sdo também direitos fundamentais, parece ser
pacifica ndo s6 no Brasil, mas também em outros lugares do mundo (a Alemanha, terra do
Robert Alexy, é um exemplo). Nesse contexto salta aos olhos a necessidade de se dar
efetividade a tais direitos. Salta aos olhos também a intrinseca ligacdo dos beneficios da
assisténcia social com o principio da dignidade da pessoa humana. Fato esse que reforca a
necessidade de se tornar os direitos sociais 0 mais efetivo possivel.

Dentro da ldgica processual, até pouco tempo, os litigios de desenrolavam
judicialmente em demandas individuais, quando se tratava da tutela de direitos da assisténcia
social. Fato esse que s6 tomou novos contornos com o surgimento da tutela coletiva de direitos
e com a evolucdo interpretativa, legislativa e jurisprudencial da Lei de Agéo Civil Publica.

Mesmo com a insisténcia do Estado em querer limitar o alcance a ACP, a construcéo
doutrinaria que se criou em torno do microssistema de tutela coletiva passou a permitir que a
mesma pudesse ser utilizada em temas envolvendo o BPC.

Num primeiro momento a utilizacdo de ferramentas de tutela coletiva no BPC ja

mostrou um grande ganho para a sociedade, visto que temas sensiveis onde ndo se encontrava
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um consenso na aplicagdo do mesmo no INSS e na defesa de tais temas em demandas
individuais, foram vencidos em tutela coletiva. Ampliando assim a capacidade do BPC de
promover dignidade, e consequentemente os direitos da personalidade, da parcela mais
necessitada da populacéo brasileira; os mais carentes economicamente.

Mas os desdobramentos da ACP na ampliagdo do BPC como ferramenta a dar
efetividade a dignidade das pessoas, se mostrou ainda mais relevante quando temas que antes
eram enfrentados com um certo desprezo pelo poder judiciario, face ao argumento da separagédo
de poderes, e com um certo descaso pelo poder executivo, face a argumentos econdmicos,
passaram pelo crivo do poder legislativo e foram convertidos em Leis.

Leis essas que s6 foram possiveis, se ndo integralmente, mas parcialmente, com a ajuda
propiciada pelas diversas ACPs que trataram dos mesmos temas.

O presente artigo, em conclusdo, conseguiu demonstrar o potencial que a ACP tem
como ferramenta apta a propiciar formas de dar maior efetividade aos direitos sociais e, por via
transversa, aos direitos da personalidade do cidaddo, visto a intrinseca ligagdo entre direitos

sociais e dignidade da pessoa humana.
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