544

O DIREITO AO AMBIENTE SAUDAVEL COMO DIREITO
HUMANO E SEUS REFLEXOS NA ESFERA TRIBUTARIA.

THE RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT AS A HUMAN
RIGHT AND ITS REFLECTIONS IN THE TAX SPHERE.

Ana Celia Querino*
Cassiano Queiroz Avelar Silveira?
Jaderson Faria®

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a natureza juridica do tributo e suas consideracdes, bem como a
relacdo existente com a promocéo dos Direitos Humanos e a fungéo parafiscal, em um contexto que leva
em consideracdo o direito ao meio ambiente saudavel como parte integrante dos Direitos Humanos. Do
estudo conclui-se que, com a Declaracéo de 1948, estabelece-se uma nova ordem, com um olhar mais
atento a realizacdo do bem comum, de acordo com a coletividade, delimitando os objetivos do Estado,
ou seja, promover a efetivacdo dos direitos humanos, ja reconhecida mundialmente. Recentemente
houve o reconhecimento pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU do meio ambiente saudavel como
um Direito Humano, promovendo e apoiando as lutas ambientais, inclusive no sentido juridico. Assim,
a atividade tributaria passou a ser importante como um dos principais mecanismos de efetivacdo desses
direitos, buscando atribuir efetividade ao principio da dignidade humana, favorecendo um meio
ambiente sadio e equilibrado. A pesquisa é bibliografica e tem como foco a andlise da produgéo
cientifica, textos normativos e documento internacional do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
PALAVRAS-CHAVE: Parafiscalidade. Direito ao Meio Ambiente Saudavel. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article aims to analyze the legal nature of the tax and its considerations, as well as the existing
relationship with the promotion of Human Rights and the parafiscal function, in a context that takes into
account the right to a healthy environment as an integral part of Human Rights. . From the study it is
concluded that, with the Declaration of 1948, a new order is established, with a more attentive look at
the realization of the common good, according to the collectivity, delimiting the objectives of the State,
that is, promoting the realization of the human rights, already recognized worldwide. Recently, the UN
Human Rights Council recognized a healthy environment as a Human Right, promoting and supporting
environmental struggles, including in the legal sense. Thus, tax activity has become important as one of
the main mechanisms for the realization of these rights, seeking to attribute effectiveness to the principle
of human dignity, favoring a healthy and balanced environment. The research is bibliographical and
focuses on the analysis of scientific production, normative texts and international document of the UN
Human Rights Council.
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INTRODUCAO.

O Estado é instituido para desempenhar a atividade financeira, que é o conjunto das
acdes e iniciativas que se constituem na arrecadacéo, gestao e aplicacdo dos recursos financeiros
para a satisfacdo das necessidades da coletividade.

Como uma das principais formas de arrecadagdo destes recursos, tem-se a atividade
tributaria. Esta, por sua vez, tem a finalidade de arrecadar parte das riquezas e dos patriménios
dos particulares para os cofres pablicos, com o fim de se efetivar e promover as expectativas
humanas e interesses comuns.

Além da satisfacdo das necessidades sociais, como garantir 0 acesso a educacao, ao
transporte, a seguranga, a saude, etc., a atividade financeira, sob a espécie “atividade tributaria”
tem também o objetivo de contribuir com a diminuicao das desigualdades entre os individuos,
por meio de programas e projetos publicos, de aten¢do social.

E inconcebivel pensar em uma sociedade onde n&o exista um codigo para regular n&o
sO a arrecadacdo como também os investimentos do Estado. Como exemplo tem-se varias
sociedades que em tempos remotos ruiram em consequéncias de revoltas sociais, devido a alta
carga tributaria sem que, em contrapartida, viesse a ordem politica organizada a devolver os
recursos arrecadados na forma de benfeitorias a populagdo, como resposta as caréncias e
clamores tanto dos contribuintes como da sociedade em geral.

Na analise dos periodos historicos que antecedem o surgimento das ordens tributarias
¢ oportuno citar que os seres humanos na pré-histéria eram némades e viviam se deslocando de
seus assentamentos originarios, deixando lugares anteriormente adotados e procurando outras
terras, a fim de encontrarem melhores opg¢des de sobrevivéncia, conforme o estagio de
desenvolvimento intelectual em que estivessem inseridos. Valiam-se ainda de pouco dominio
guanto a aprendizagem de técnicas que lhe facilitasse atividades de coleta, elaboracdo de
ferramentas Uteis para caca, cultivo e/ou preparacdo mais simples de alimentos e etc., 0 que 0s
levava tdo somente a exercer o extrativismo ambiental, como forma de garantia da propria
sobrevivéncia, até o exaurimento da determinada regido onde provisoriamente se fixavam.

Com o passar do tempo, a cultura némade foi sendo abandonada e 0 homem passou a

fixar-se em determinados lugares que atendiam de forma satisfatoria suas necessidades e
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expectativas (como fertilidade de determinadas areas, presenca de agua, fatores geogréaficos
favoraveis, etc., favorecendo também o habito da agricultura e criagdo de animais). Gracas a
seus proprios esforcos, avangos e conquistas, passa 0 homem, assim, a valorizar a por¢édo de
terra sobre a qual se estabelecia, entendendo a necessidade de se trabalhar 0 meio pois que este,
em seu estado natural, ndo pode lhe garantir a oferta de todas as opgdes necessérias a propria
mantenca.

Essas erradicagdes comecam a dar origem ao que no futuro surgiria como as primeiras
organizagOes sociais, 0 que passaria a implicar também no surgimento do Estado, como ente
organizado para representar e promover o atendimento dos interesses sociais, responsavel direto
pela tarefa de prover o povo de tudo de que necessitasse.

Ocorre que a trilha evolutiva da sociedade ndo se da exatamente de forma linear ou
uniforme, qual seja, nesta sequéncia e em todos 0s espagos concomitantemente, e a arrecadacao
tributéria surge inicialmente ndo como instrumento de promocao social, mas como meio de
garantir regalias a classes privilegiadas.

Nas antigas civilizagdes os tributos arrecadados surgem como oferendas destinadas
aos deuses. Equivaliam a presentes dos homens pelos beneficios recebidos pelas divindades.
Dai surgem as primeiras ideias de tributacdo, porém o tributo era facultativo e equivalia a uma
forma de homenagear essas divindades.

Com o passar do tempo, o tributo foi sofrendo alteracdes, deixando de ser uma mera
liberalidade e homenagem aos deuses e passou a ser obrigatorio e destinado a mantenca das
altas classes, principalmente dos amigos e integrantes das cortes e daqueles de posi¢do social
elevada e destacada.

Os primeiros tributos mais conhecidos eram destinados aos reis e a Igreja, tributos
estes que tinham o cidaddo como sujeito da obrigacéo de fielmente destinar parte da sua riqueza
e rendas para manter os luxos da familia real, do exército, das cortes e dos templos religiosos.
Nesta visdo, muito pouco do que se era tributado, voltava efetivamente na forma de beneficios
ao povo.

Diante dessa realidade abusiva muitas revoltas se formaram até que a sociedade passou
a se preocupar cada vez mais com o poder de tributar dos governantes. Como exemplo, tem-se
a Inconfidéncia Mineira, que teve como um dos seus principais pilares o inconformismo face a

alta taxa de impostos, da época. Cita-se, como exemplos do Brasil imperial, o quinto, imposto
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cobrado sobre o ouro (que correspondia a obrigacéo de se entregar & Coroa vinte por cento da
producdo) e a sisa (imposto cobrado sobre cada cabeca de indio capturado e feito escravo).

Um ponto muito importante tanto para o direito positivado e inicio de uma
regulamentacéo e limitacdo dos poderes do governante quanto a tributacdo é a Carta Magna de
Jodo Sem Terra, em 1215, na Inglaterra.

A sociedade inglesa revoltosa com a alta carga tributaria imposta pelo entdo rei Jodo
Sem Terra, limitou o seu poder através da Magna Carta que passou a limitar o seu poder
governar, mas principalmente de tributar sem a aprovacdo do Grande Conselho, 6rgédo que seria
formado pelo clero e nobreza o que pode ser considerado um esboco inicial do que mais tarde
se entenderia como o “parlamento”.

A partir da citada Magna Carta tem-se um grande avango na ciéncia tributaria, em que
0 poder estatal de arrecadar comeca a enfrentar limites, ndo podendo mais ser ilimitado,
absoluto e desmedido, como vinha sendo, e o destino do produto das arrecada¢des comega a
ser 0 bem-estar da sociedade e dos contribuintes.

1. QUESTOES TRIBUTARIAS E O DIREITO AO AMBIENTE SAUDAVEL.

A matéria tributaria € um subsistema do Direito Publico, intimamente ligada a
atividade administrativa do Estado e aos ditames constitucionais, além de se ver inserida no
bojo dos estudos e contetdos do Direito Financeiro.

Tao grande a sua importancia, que a matéria recebeu regulamentacao codificada em
legislacdo especifica, expressando com isso o vulto de ramo autdbnomo do direito, com o
surgimento do Cddigo Tributario Nacional, criado em 1966, através da Lei 5.172, decorrente
da Emenda Constitucional 18/65.

Legislacdo rica em conteudo conceitual, a defini¢do de tributo vem a luz, pelo préprio

Caodigo que assim prescreve, no seu artigo terceiro:

Art. 3°: Tributo é toda prestacdo pecuniéaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (CTN, LEI N°5.172, DE 25

DE OUTUBRO DE 1966).*

4 BRASIL, Codigo Tributario Nacional (1966). Art 3°. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 27-08-
2017.
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Como previsto no artigo terceiro do CTN, o tributo é toda prestacdo pecuniéria
compulsoria, pois ndo existe a faculdade de pagar ou ndo, sendo obrigatdrio o seu pagamento
caso se concretize o ato previsto na hipotese de incidéncia, fazendo nascer o fato gerador, que
é o inicio da obrigacéo tributaria.

Todos os tributos sdo pagos em moeda corrente do pais, que equivale a uma das formas
de extincdo da obrigagdo ou do crédito tributario (podendo haver outras excepcionais quando
admitidas em lei, como a dacdo em pagamento). O CTN, em seu artigo 156, enumera formas
para a extingcdo desse crédito tributario.

O tributo ndo pode ser utilizado como pena. Ndo se confunde com a multa. N&o se
tributa atos ilicitos como forma de sancdo. Também o tributo constante no CTN nédo pode se
confundir com a pena de multa prevista no Codigo Penal no seu artigo 32, I11.

O tributo deve ser instituido em lei, obedecendo o Principio da Legalidade Tributaria.
Para Eduardo Sabbag (2016, p 422), o nascimento do tributo se d& apds a concretizacdo da
hipétese de incidéncia, prevista em lei. A legalidade invoca o carater pecuniério do tributo.

A atividade administrativa plenamente vinculada ao tributo, como defendido por
Eduardo Sabbag (2016, p 423), configura-se no lancamento, que €é ato vinculado, ndo podendo
ser discricionério. O agente administrativo devera lancar a obrigagdo tributaria, constituindo
assim o crédito tributario, para que ela se torne exigivel do contribuinte, agindo o agente da
administracdo tributaria em conforme as disposi¢des legais, sob pena de, assim nédo o fazendo,
incorrer em sanc¢des penais, administrativas e civis.

O produto da arrecadacdo tributéria ird, posteriormente, ter a sua destinacdo para
promover as necessidades e finalidades sociais, de acordo com as leis e planejamentos
orcamentarios, a serem elaborados pelo Poder Publico, tudo através de atividades vinculadas a
lei e sob a fiscalizacdo dos 6rgaos e agentes competentes, entre estes, o Poder Judiciario.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 5° e a Constituicdo Federal em seu artigo
145 trazem trés tipos de tributos. Segundo o CTN 1966, no artigo 5° “Os tributos sdo impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria”.

A Constituicdo Federal amplia essa classificacdo e, embora de forma implicita,
considera como espécies autdnomas de tributos também os empréstimos compulsorios e as
contribuigdes. Esta classificacdo — de cinco as espécies tributarias e ndo somente trés — é a mais

aceita tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, entendendo-se que a classificacao triplice
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do CTN deve ter uma interpretacdo integrada com a Constituicdo Federal, admitindo-se, pois,
serem cinco as espécies que compdem a classificagdo tributaria no sistema juridico brasileiro.

O imposto, espécie mais comum e conhecida de tributo, é conceituado no artigo 16 do
CTN de 1966, que assim proclama: “Art. 16: Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.®

O imposto, diferentemente de outros tipos de tributos numerados, ndo tem como fato
gerador uma determinada situacdo prevista em lei e que, uma vez verificada, enseja ao Estado
o direito de cobrar do contribuinte a referida prestagao.

A cobranga do imposto constitui-se em atividade estatal plenamente vinculada, ou seja,
tem de ser feita sob os auspicios e determinacGes emanados da lei.

Outras espécies tributarias também tém seus conceitos explicitos do CTN, como as

taxas, a saber:

Artigo 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigz?lo.6

Completando a classificacdo doutrinaria triplice estabelecida pelo CTN, este traca o

sentido da contribuicdo de melhoria:

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicGes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada

imovel beneficiado.
7

Importante ressaltar que a classificacdo de tributos nao se restringe ao enunciado pelo
CTN, que compreende apenas 0 imposto, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, devendo esta
classificacdo ser ampliada, a luz da Constituicdo Federal, para compreender também os
empréstimos compulsorios e as contribuicdes, em consonancia com os moldes atuais do Direito

Tributario Contemporaneo.

> BRASIL, Cddigo Tributario Nacional (1966). Art 16. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 27-08-
2022.
® BRASIL, Cddigo Tributario Nacional (1966). Art 77. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 27-08-
2022.
" BRASIL, Cddigo Tributario Nacional (1966). Art 81. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 27-08-
2022.
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Como o ambiente sadio € uma necessidade da sociedade, que necessita dele nestas
condigOes, para a manutengéo da vida e o desenvolvimento de todas as suas potencialidades,
tem-se que o tributo também tem a funcdo inerente de promover este ambiente equilibrado,
como direito fundamental e humano. Neste ultimo sentido — direito ao meio ambiente enquanto
direito humano, o estudo busca assim o ressaltar, de acordo com o entendimento e

recomendagéo do Conselho da ONU que assim declarou.

2. A PARAFISCALIDADE E MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO
DIREITO HUMANO

Os tributos sdo classificados também por sua fungdo predominante. Neste caso temos
trés classificagdes mais adotadas pelos tributaristas brasileiros.

Ricardo Alexandre (2017 p. 115) define: “O tributo possui finalidade fiscal quando
visa precipuamente a arrecadar, carrear recursos para os cofres publicos”. Neste caso, o tributo
é considerado fiscal, quando sua preocupacdo maior € a arrecadacdo de recursos financeiros
para os cofres publicos. Esta é a natureza exata da finalidade tributaria, pelo entendimento
contemporaneo, qual seja, a de que o produto da arrecadacdo do tributo tem uma finalidade
mais abrangente, atingido com isso o fim para o qual foi criado, ou seja, 0 seu destino para a
maioria dos cidaddos. Um exemplo claro deste tipo de tributo é o imposto de renda, cujo produto
sera destinado para custear despesas com os fins sociais, de acordo com os planos orcamentos
previamente elaborados.

De outro lado, o mesmo jurista Ricardo Alexandre (2017 p. 115) leciona que: “O
tributo possui finalidade extrafiscal quando objetiva fundamentalmente intervir numa situagéo
social ou econdmica”. Neste caso, trata-se do tributo ndo apenas com a finalidade de fazer a
despesa necessaria, mas também contribuir com uma finalidade altruista, como a
implementacdo de planos de acBes e metas visando a diminuicdo das desigualdades ou o
desenvolvimento econdmico regional.

A finalidade extrafiscal e também conhecida como imposto estratégico, e visa nao
somente a arrecadacdo de fundos para os cofres publicos mas também uma forma em que o
Estado possa regular parte da economia do pais.

E de Ricardo Alexandre (2017, p. 115) agora sobre a parafiscalidade do tributo:

O tributo possui finalidade parafiscal quando a lei tributaria nomeia sujeito
ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos
recursos arrecadados para o implemento de seus objetivos.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 544-558, out/2022 ISSN 2358-1557



551

Na parafiscalidade tem-se um tipo de tributo que visa arrecadar recursos ndo para o
Estado propriamente dito, mas para entidades especificas que desenvolvem func¢des importantes
para 0 Estado, funcdes estas que se confundem com os préprios fins do Estado, ou seja, que
contribuem indiretamente com o interesse publico. Tem-se como exemplo claro as taxas
sindicais e outras taxas.

O Estado visa 0 bem-estar dos seus integrantes e a tributacdo € uma das formas através
das quais ele implementa a¢des que alavancam o desenvolvimento, no sentido da consecucao
dos direitos fundamentais, tidos estes como direitos sociais e individuais, civis e politicos, ou
seja, 0s mais essenciais ao ser humano.

Remontando um pouco no tempo, mas de forma conveniente a esta exposicao, tem-se,
na perspectiva historica, o encontro dos ideais humanitarios com as lutas verificadas no Estado
Moderno, como na Revolucdo Francesa, que representa o germe do que viria a formar um
conjunto de ideias e proposi¢Oes voltadas para a promogéo e reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, como o surgimento dos Direitos Humanos, o que cria corpo a partir da
Declaracdo de 1948.

Surge a partir dai, os grandes organismos internacionais, como a ONU, que invoca, de
toda a comunidade internacional os olhares, posturas e compromissos para com o bem comum,
em carater global, sugerindo enfaticamente aos paises, atraves de suas ordens constitucionais
internas, que desenvolvam planos e acBes voltados ao atendimento dos reclamos de suas
coletividades, consagrando-se direitos atraveés das constituicGes como objetivos a serem
perseguidos.

Dai se asseverar como importante passo também para a historia da tributacdo como

instrumento de implementacdo de direitos o seguinte trecho:

No campo da tributacdo, pela primeira vez na historia se estabeleceria uma
regra clara, ao estatuir o art. 13 da Declarac¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, que: Para a manutencéo da forga publica e para as despesas
de administracdo € indispensavel uma contribuicdo comum, que deve ser
repartida entre os cidaddos de acordo com as suas possibilidades.®

Ainda do citado doutrinador:

No Estado Social de Direito procura-se concretizar os beneficios para o maior
nimero possivel de pessoas, ou seja, deslocando-se a tonica da atuacdo do

SNOGUEIRA, Alberto. Os limites da legalidade tributaria no Estado Democratico de Direito: fisco X contribuinte
na arena juridica: ataque e defesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, p. 87
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Estado para os cidaddos. O ponto mais essencial do Estado Democratico de
Direito é, pois, a cidadania ativa, processando-se a distribui¢do dos beneficios
de forma participativa.®

Nesse contexto inicia-se uma nova era para a atividade tributaria, que ndo mais se
amolda aos ditames e caprichos de um Estado obsoleto e inerte. Ao contrario, um Estado que
deve pautar suas atividades financeiras de acordo com a lei, com os ditames da Justica Social e

atento aos clamores e urgéncias sociais.

3. A RECEITA TRIBUTARIA NA IMPLEMENTACAO DA TUTELA
AMBIENTAL E O RECONHECIMENTO DO AMBIENTE SAUDAVEL COMO
DIREITO HUMANGO.

A questdo tributéria se vé envolta numa série de considerages sobre a forma como
deve ser aplicada. A receita tributaria é vinculada, dentro do or¢camento publico, devendo
atender as necessidades da coletividade. Isto em plena obediéncia e estrita observancia dos
ditames legais. Tanto é assim que 0s gestores publicos passam a ser rigorosamente fiscalizados,
guanto aos investimentos e gastos, em razdo da responsabilidade fiscal, ndo se lhe permitindo
gue contraiam ou autorizem despesas sem previsao respectiva de receitas e ainda, sem prévia
autorizacédo legal.

Ocorre, lado outro, que a protecao e a preservacao ambiental sdo tarefas que se impdem
ao poder publico, que, determinando posturas e agdes a serem absorvidas e desempenhadas em
conjunto com toda a sociedade, é o responsavel por promover a qualidade de vida, essencial
para a sobrevivéncia das presentes e futuras geracdes.

Neste sentido, claro é que a protecdo e preservacdo ambiental causam impactos
financeiros. Recuperacdo de areas degradadas, combate a lixGes, programas de arborizacdo
urbana e de combate a pobreza, projetos de preservacdo ambiental, de despolui¢do de solos e
cursos d’agua, a propria educacdo ambiental, enfim, todo o arcabouco da protecdo envolve
tarefas e acdes que tém seus custos. Nesta linha, ha que se pensar em maneiras e meios de se

ter recursos que possam fazer frente a estas despesas e investimentos necessarios.

° Idem, pag. 91.
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Nesta analise, € que se propde-se ressaltar a importancia de que parte consideravel da
carga tributaria arrecadada seja destinada a promocao dos direitos relacionados a preservacao e
protecdo ambiental, tudo na forma dos orcamentos publicos, exigindo o empenho do poder
publico na sua consecucao.

O meio ambiente saudavel e equilibrado é condicdo essencial para a vida. Além de
direito é também dever anunciado na Constituicdo Federal, sendo, pois, obrigacdo de todos ndo
somente preserva-lo mais também promové-lo. Nessa trilha é evidente e notorio que os recursos
publicos devem ser aviados na promocdao desta obrigacéo a todos imposta, inclusive ao Estado,
enquanto agente arrecadador, detentor e administrador destes recursos que devem se
transformar em investimentos, decorrentes da atividade tributaria.

No mesmo sentido, ja se vislumbrava dever constar o direito ao meio ambiente como
evidentemente inserido no bojo dos Direitos Humanos, qual seja, devendo constar na lista de
direitos relacionados com a dignidade humana e, no caso, com a existéncia humana digna ou
minimo — melhor dizendo, possivel e respeitada.

Vindo de encontro a esta percepcdo o Conselho de Direitos Humanos da ONU lancou
recomendacdo reconhecendo o direito ao meio ambiente como direito humano, o que passa a
promover uma ampliada gama de reflexdes, estudos e elaboragdes neste sentido, favorecendo
0 surgimento de um arcabougo argumentativo que aponta para a concretude da recomendagéo,
como fundamento para consequentes previsdes de destinacdo das receitas para a realizacéo de
despesas com as questdes ambientais.

Séo trechos de texto informativo da reportagem no site Na¢6es Unidas Brasil publicada

em 08 de outubro de 20211°:

O Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu, pela primeira vez, que ter o
meio ambiente limpo saudavel e sustentavel é um direito humano. (...)

A decisdo foi considerada um “marco para a justica ambiental” e um “passo
importante” para a construgdo de um planeta mais saudavel e seguro.

Apds a aprovacdo em Genebra, a questdo agora vai para a Assembleia Geral da ONU
em Nova lorque, para mais consideragoes. (...)

O texto, proposto pela Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suica, passou
com 43 votos a favor e com 4 abstencdes da Russia, india, China e Jap&o.

Com a decisdo, o Conselho pediu aos Estados em todo mundo que trabalhem em
conjunto e com outros parceiros para implementar esse novo direito reconhecido. (...)

ONACOES UNIDAS BRASIL. Meio ambiente saudavel é declarado direito humano por Conselho da ONU | As
Nacoes Unidas no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/150667-meio-ambiente-saudavel-e-declarado-
direito-humano-por-conselho-da-onu. Acesso em 01 Abr 2022.
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A reportagem realga a expressdo “Ag¢do ambiciosa” da alta-comisséria de Direitos
Humanos da ONU reproduzindo sua fala por ocasido da decisdo e reflexos de tal iniciativa,

assinalando:

‘A¢do ambiciosa’ - Em uma declaracdo, a alta-comissaria de direitos humanos das
NacBes Unidas, Michelle Bachelet, solicitou aos Estados-membros que tomem
medidas ambiciosas para que o direito a um meio ambiente saudavel tenha efeito
imediato e real. (...)

“Uma acdo ambiciosa agora ¢ necessaria para garantir que a decisdo sirva como um
impulso para a transformacéo de politicas econdémicas, sociais e ambientais que vao
proteger as pessoas € a natureza”, acrescentou. (...)

Com enfoque nos prejuizos causados a salde humana mundial invoca estatisticas

anunciadas pela OMS em relacdo aos danos causados pela degradacdo informando:

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), 24% das mortes no mundo,
cerca de 13.7 milhGes de mortes por ano, estdo ligadas ao meio ambiente, devido a
riscos como a poluicdo do ar e a exposicao a quimicos. (...)

Segundo a reportagem, a alta comissaria remontou um breve histérico das atrocidades
cometidas contra os defensores dos direitos humanos e ressaltou, na oportunidade, a
importancia dos atores das lutas ambientais, rogando aos Estados protecéo para estes agentes®®,
Né&o deixou de lancar a necessidade da percepcado da intima relacdo entre o propésito ambiental

e as lutas pelos direitos humanos, ao que se Ié:

Esforco de longas décadas - Apds a aprovacdo da decisdo, Michelle Bachelet
homenageou os esfor¢os de diversas organizacdes da sociedade civil, incluindo
grupos jovens, institui¢cBes nacionais de direitos humanos, organizagdes de indigenas,
empresas e varios outros.

(...) A alta-comisséria também apontou que um numero inédito de defensores dos
direitos humanos foram mortos ano passado e pediu aos Estados-membros que tomem
medidas severas para protegé-los e empodera-los.

“Nos precisamos aproveitar esse momento para ir além da falsa separacdo entre a acao
ambiental e a prote¢do dos direitos humanos. Estd claro que nenhum dos dois
objetivos serd alcangado sem o outro”, afirmou.

11 Recentemente os meios de comunicagdo veicularam a triste noticia dos assassinatos do jornalista inglés Dom
Phillips e o indigenista brasileiro Bruno Araujo Pereira na regido Atalaia do Norte no Vale do Javari - Amaz6nia
(junho de 2022) relembrando também outros assassinatos de defensores, como Chico Mendes, Irma Dorothy e
outros — todos na regido amazonica, onde ha alta concentracao de povos indigenas isolados, vitimas de garimpeiros,
narcotrafico e exploracéo ilegal da biodiversidade. Os motivos das mortes destas Ultimas vitimas estdo ligados a
dendncias contra o0 ambiente. Os assassinatos desses agentes retratam e reforgam lamentavelmente o que foi dito
pela comissaria: o inédito nimero de defensores dos direitos humanos mortos. Sob a 6tica do direito ao ambiente
saudavel como direito humano cabe aos Estados membros assumirem a missao de lutarem para modificacéo desta
histéria imprimindo o que recomenda a comissaria: a protecéo e o empoderamento das pessoas envolvidas com as
lutas ambientais.
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Também se manifestou a diretora executiva Programa das Na¢des Unidas para o0 Meio
Ambiente (PNUMA) dizendo que “A adog@o de uma resolugdo sobre o direito a um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU é um marco decisivo
para a justica ambiental”. A diretora executiva Inger Anderson (PNUMA) falando sobre o

reconhecimento deste direito afirmou:

... este direito tem suas raizes na Declaracdo de Estocolmo de 1972. Cinco décadas
depois, é muito encorajador vé-lo formalmente reconhecido mundialmente por meio
de uma resolucéo do Conselho de Direitos Humanos da ONU. (...)

Para 0 PNUMA, esse é um passo importante na construcdo do planeta como um lar
seguro e justo para todos.

Na seara interna a Constituicdo Federal ja anunciava, na ordem nacional, o claro intuito
de realizar os direitos fundamentais, entendendo entre estes o do direito ao meio ambiente
saudavel e equilibrado, essencial a qualidade de vida para estas e futuras geracdes (artigo 225).

Com recente proclamacéo pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, o direito ao
ambiente saudavel que antes se enquadrava na lista dos direitos fundamentais — perseguidos
pela ordem constitucional - agora ganha status ampliado, qual seja, de reconhecimento a nivel
internacional, enquanto direito inerente a condicao e dignidade humana, inserido no rol dos
Direitos Humanos.

Isso é de extremo significado. Com a recomendacéo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU as lutas ambientais realmente passam a ganhar muito mais respaldo e peso juridicos,
vez que amparadas em proclamac@es da ONU, amparando a coletividade na condicdo de
mantenca da possibilidade e qualidade de vida.

Voltando aos aspectos da parafiscalidade como instrumental de promocéo da tutela
ambiental enquanto direito humano, dai se tem como adequada e admissivel a possibilidade de
se ter a destinacdo tributaria para a consecucdo do direito a promocdo do ambiente saudavel,
até como questdo de ordem e indispensavel a vida, ratificado pela recomendacédo do referido
Conselho da Organizacéo das Nagdes Unidas.

E nesta linha de raciocinio que se entende possa o direito financeiro nio somente
pensar e admitir, mas como também recomendar e promover que as receitas tributarias possam
responder pela preservagéo e tutela ambiental, com destaque desta funcdo na realizacdo dos

Direitos Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Com a organizacdo social surge o Estado e com este a atividade tributaria, pautada nas
necessidades de oligarquias e classes abastadas e dominantes, sem qualquer compromisso
expressivo, nem com o bem comum ou muito menos com as necessidades da populagéo. Quica,
menos ainda, com a preservagdo ambiental.

Somente a partir da Carta de Jodo Sem Terra, em 1215, e posteriormente, com 0s ideais
inspirados pela Revolucdo Francesa, esboca-se no campo dos Direitos Humanos, pela
Declaracdo de 1948, o inicio de uma preocupacdo mais efetiva para com o bem comum, ou
seja, com a coletividade, delimitando-se os objetivos do Estado como detentor da real
responsabilidade em promover a efetivacdo dos direitos humanos, ja mundialmente
consagrados, passando a atividade tributaria a se impor como principal mecanismo de
efetivacdo neste cenario agora mais voltado aos interesses do ser humano, consagrando, com
iss0, 0 principio da dignidade da pessoa humana.

A qualidade de vida, a conservacdo dos espagos de convivéncia, a erradicacdo da
pobreza e a procura por melhores condi¢cfes para toda a populacdo sdo aspectos considerados
quando da busca da realizacéo dos Direitos Humanos. Tais aspectos estdo também intimamente
entrelacados com a preocupacdo ambiental, que nédo se reveste somente da importancia do meio
ambiente natural. Nesta conjugacdo de propdsitos é que os Direitos Humanos e Direito
Ambiental tracam profundo diadlogo, com o objetivo comum que é a promog¢édo do bem estar e
garantia da sobrevivéncia da pessoa humana.

O Conselho dos Direitos Humanos da ONU recomendou o reconhecimento do direito
ao meio ambiente saudavel como um direito humano. Com isso as lutas e reivindicacGes
ambientais ganham forca muito mais expressiva, inclusive no ambito juridico e na tutela dos
direitos coletivos, reforcando também o dever e compromisso de todos e especialmente dos
Estados, enquanto destinatario da arrecadacao tributaria, em promover, manter e garantir a
salide do meio ambiente a todos.

Na ordem interna, a coletividade ja era destinataria do direito ao ambiente saudavel e
equilibrado por forgca da Constituicdo Federal. O reconhecimento deste direito pela ONU abre
caminhos para novas formas de buscas por garantia, protecédo e execucdo deste direito.

Cabe aos poderes publicos enquanto procuradores e responsaveis pela conducéo,

administracdo e execucdo da atividade financeira, ndo perder de vista esta tarefa.
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