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RESUMO

A violéncia de género, em especial a violéncia contra a mulher, por longos anos foi ignorada
pela sociedade e pelo Estado, principalmente porque predominava a ideia de que o ocorrido no
ambito privado, familiar, ndo competia ao Estado. Tal fato, somado a submissdo da mulher a
figura masculina, decorrente do modelo patriarcal de familia, contribui para um cenério de
mitigacdo dos impactos da violéncia contra a mulher. Apenas em 2006 o Brasil editou diploma
legal especifico, para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar; e, em 2015
alterou o Codigo Penal para tipificar como qualificado o homicidio praticado contra a mulher
por questbes de género. O presente artigo busca compreender quais sdo 0s principais
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empecilhos a efetivacdo da garantia dos direitos fundamentais das mulheres. A pesquisa é
desenvolvida a partir do conceito dos direitos fundamentais das mulheres e da observacédo de
algumas das principais legislacdes referentes, bem como da sua protec¢éo constitucional. Logo,
averiguar os fatores para que o caminho mais adequado possa atingir a igualdade de direitos
entre homens e mulheres. O ponto fundamental deste estudo é o interesse em compreender
quais sdo os principais empecilhos a concrecdo da garantia dos direitos fundamentais das
mulheres e, nesse sentido, a concrecdo de sua cidadania. Como metodologia, serviu-se de
procedimento dedutivo de pesquisa utilizando a lei, doutrina, jurisprudéncia e bibliografias.
Palavras-chave: Direitos das mulheres; Teoria geral dos direitos fundamentais; direitos
fundamentais da mulher; democracia.

ABSTRACT

Gender violence, especially violence against women, was ignored by society and the State for
many years, mainly because the idea prevailed that what happened in the private, family sphere,
was not the responsibility of the State. This fact, added to the submission of women to the male
figure, resulting from the patriarchal family model, contributes to a scenario of mitigation of
the impacts of violence against women. Only in 2006 did Brazil issue a specific legal diploma
to protect women who are victims of domestic and family violence; and, in 2015, amended the
Penal Code to typify as qualified the homicide committed against women due to gender issues.
This article seeks to understand what are the main obstacles to guaranteeing the fundamental
rights of women. The research is developed from the concept of women's fundamental rights
and the observation of some of the main referring laws, as well as their constitutional protection.
Therefore, to investigate the factors so that the most appropriate path can achieve equal rights
between men and women. The fundamental point of this study is the interest in understanding
what are the main obstacles to the realization of the guarantee of women's fundamental rights
and, in this sense, the realization of their citizenship. As a methodology, a deductive research
procedure was used using the law, doctrine, jurisprudence and bibliographies.

Keywords: Women's rights; General theory of fundamental rights; fundamental rights of
women; democracy.

INTRODUCAO

Os direitos do homem se distinguem de outros direitos por uma combinacgéo de cinco
simbolos. Eles sdo (1) universais, (2) morais, (3) fundamentais, (4) preferenciais e (5) direitos
abstratos.

No processo de caracterizacdo dos direitos humanos como um ideal universal, a
questdo da universalidade sempre se discute. A universalidade dos direitos significa que os
seres humanos reconhecem valores compartilhados e que os Estados tém direitos essenciais a
sua propria existéncia e identidade, e que esses direitos fazem parte do patriménio comum da
humanidade.

A segunda caracteristica essencial dos direitos humanos é que eles sdo direitos morais.

O dano moral é aquele que afeta a pessoa ofendida, ndo danifica seu patrimonio, e integra 0s
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direitos de personalidade. O conceito de direitos morais é ambiguo. Aqui, deve ser usado como
um conceito oposto ao conceito de direito positivo. Os direitos morais podem ser direitos legais
e positivos ao mesmo tempo, no entanto, sua validade ndo se baseia em evidéncias empiricas.
Para a validade ou existéncia de um direito moral, basta que a norma seja moralmente valida
quando justificada diante de quem aceita uma base racional.

No que diz respeito aos direitos preferenciais, o direito positivo deve respeitar,
proteger e promover os direitos humanos para torna-los legitimos e, portanto, ser preciso e
suficiente para manifestar suas reivindicacdes, na prioridade dos direitos do homem. Portanto,
os direitos humanos tém uma relacéo inevitavel com o direito positivo que os leva em primeiro
lugar, como prioridade necessaria, definidora para a compreenséo dos direitos humanos.

A Ultima caracteristica dos direitos humanos sdo os direitos abstratos, que se
manifestam mais claramente na necessidade de limita-lo ou restringi-lo, o que é necessario em
razdo dos direitos dos outros e do mandamento de proteger e promover bens coletivos, como a
protecdo do meio ambiente. No final do dia, a ponderacédo por si s6 determina quais restrigdes

sdo permitidas.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS, DEMOCRACIA E JURISDIQAO
CONSTITUCIONAL.

Na seara da literatura juridica, o tema direitos fundamentais é encontrado sob varias
expressdes, o que torna dificil chegar a um conceito preciso sobre tais direitos.

José Afonso da Silva aponta que os direitos fundamentais podem ser encontrados nas
mais diversas designages, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas
e direitos fundamentais do homem (2016 p.177).

O renomado jurista, ensina que, no entanto, muitas dessas terminologias ndo se
mostram mais adequadas. Nesse sentido, sustenta que a expressao direitos naturais nao €
apropriada, pois ja ndo se aceita de prontiddo que os direitos fundamentais sejam naturais,
provenientes da razao humana ou da natureza das coisas, visto que “sdo direitos positivos, que
encontram seu fundamento e contetdo nas relagdes sociais materiais em cada momento
histérico”. Contudo, também ndo t€ém origem na simples vontade Estatal, mas se assentam no
campo politico da soberania popular, que lhes outorgam o sentido adequado na dialética do

processo produtivo. (SILVA, 2016, P.178).
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Partindo desse pressuposto, Silva (2016), argumenta que as expressdes direitos
humanos e direitos do homem somente reconhecem o ser humano como titular de direitos, em
tempos em que ja se fala em um direito de protecédo especial aos animais. Ilgualmente, assegura
que a doutrina tende a desprezar cada vez mais a designacdo direitos individuais, embora
adotada pela Constituicdo Federal para enunciar o grupo de direitos fundamentais relativos a
vida, a igualdade, a liberdade, & seguranca e a propriedade. No mesmo caminho, direitos
publicos subjetivos também é um conceito preso a concepcdo individualista do homem adotada
pelo Estado liberal. Liberdades fundamentais e liberdades publicas sdo igualmente conceitos
limitativos e insuficientes. (SILVA, 2016, P.178).

Cleyson de Morais Mello e Thiago Moreira Melo (2015, p.25) explicam que a
variedade terminologica em torno dos direitos fundamentais pode ser vista inclusive no proprio
texto constitucional que em seu artigo 4°, inciso 1l faz mencéo aos direitos humanos; no Titulo
Il e artigo 5° § 1° trata dos direitos e garantias fundamentais; direitos e liberdades
constitucionais no artigo 5°, inciso LXXI e, ainda, direitos e garantias constitucionais no artigo
60, § 4°, inciso IV

Em que pese a inconstancia conceitual e terminoldgica relacionada ao tema, Cleyson
de Morais Mello e Thiago Moreira Melo exprimem o0 seguinte conceito para os direitos

fundamentais.

[...] prerrogativas/instituicGes (regras e principios) que se fizeram e se fazem
necessarias ao longo do tempo, para formag&o de um véu protetor das conquistas dos
direitos do homem (que compreendem um aspecto positivo, a prestacdo, e um
negativo, a abstengéo) positivados em um determinado ordenamento juridico,
embasados, em especial, na dignidade da pessoa humana, tanto em face das
ingeréncias estatais, quanto, segundo melhor doutrina, nas relacfes entre particulares
[...] (2015, p.25)

Segundo o jurista Paulo Bonavides (2016, p.574), os direitos fundamentais “sdo
aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais”, sendo o objetivo desses direitos criar
e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana.

Ingo Wolfgang Scarlet (2006, p.34) deixa evidente a sua opcao pelo termo direitos
fundamentais. N&o obstante, reconhece que as expressdes direitos fundamentais e direitos do
homem sd@o habitualmente utilizadas de forma sin6nima na esfera juridica, em razdo da
profunda conexdo existente entre ambas. Por isso deixa clara as dessemelhangas existentes entre

essas denominacdes, uma vez que pertencem a campos diversos de positivagéo.
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Nesta linha, o precitado autor & luz de uma concrecdo positivista, define os direitos
fundamentais como:

[...] conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos
pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-se, portanto, de direitos
delimitados espacial e temporalmente, cuja denominacéo se deve ao seu carater basico
e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito. (SARLET, 2006, p.34)

E neste sentido que o autor Paulo Bonavides (2016, P.575) informa que os direitos
fundamentais correspondem a uma concepcdo de direitos absolutos, que s6 excepcionalmente
se relativizam ‘segundo o critério da lei’ ou ‘dentro dos limites legais’. A partir desse
entendimento, extrai-se que a atuacdo Estatal na esfera dos direitos fundamentais deve ser
controlavel, limitada e mensuravel.

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € a lei suprema do Brasil.
E a base e fonte da autoridade legal subjacente a existéncia do Brasil e do governo federal do
Brasil. Ela fornece a estrutura para a organizacao do governo brasileiro e para o relacionamento
do governo federal com os estados, com os cidaddos e com todas as pessoas no Brasil. “A
Constituigdo de 1988 foi um marco na historia da redemocratizagdo do Brasil” (MARCOS
JUNIOR, 2016 s.p).

Foi a primeira constituicdo a exigir severa punicdo por violacbes de liberdades e
direitos civis. Consequentemente, o Brasil aprovou mais tarde uma lei que torna a propagacao
do preconceito contra qualquer minoria ou grupo étnico um crime ndo disponivel. (SILVA,
2018).

Com o fim da Revolucéo Francesa e 0 advento da independéncia dos Estados Unidos,
surge o Estado Liberal, marcado pelo lema "Liberdade, lgualdade e Fraternidade” e
caracterizado pela intervencdo minima do Estado nas relagdes sociais e econémicas,
prevaléncia do principio da igualdade formal, cumprimento da Teoria da Divisao dos Poderes
idealizada por Montesquieu, supremacia da Constituicdo como regra limitadora do poder estatal
e garantia dos direitos individuais fundamentais.( ROCHA, 1995, apud BRADBURY)

Os liberalistas acreditavam que as relagdes entre os individuos eram como que
governadas por uma “mao invisivel” (Adam Smith), de modo que a ndo intervencao estatal na
vida dos particulares proporcionaria o equilibrio almejado pela sociedade. (SILVA, 2015, p.24)

A Constituicdo do Estado Liberal somente tratava do poder do Estado e dos direitos
civis e politicos, ou seja, os classicos direitos individuais. Ao inverso das Cartas posteriormente

escritas sob a égide do Estado Social, ndo disciplinava as questdes relacionadas a sociedade.
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A passagem do Estado Liberal para o Estado Social de Direito marca uma busca de
reconciliacdo do Estado com a sociedade. A partir dai o Estado toma para si o papel de
concretizador dos direitos e garantias fundamentais dos individuos. (BONAVIDES, 2016,
p.235).

Sobre essa transi¢do do Estado Liberal para o Estado Social de Direito o autor Almiro
do Couto e Silva leciona que:

As linhas que separavam, de forma muito vincada o Estado liberal da sociedade,
comecam a esfumar-se rapidamente, passando o Estado a desincumbir-se de tarefas
que exercem uma funcdo modeladora da prépria sociedade, ndo apenas por meios
coercitivos, por restricbes a liberdade e a propriedade dos individuos, sendo que
também e sobretudo propiciando beneficios e vantagens, como quando assegura
assisténcia previdéncias sociais, promove programas habitacionais, da créditos a juros
baixos [...]. Numa palavra, o Estado Liberal assumia a fei¢do de Estado Social.
(SILVA, 2015, P.27)

Essa transicdo resultou em profundas alteracdes no Estado, que ‘“ampliou
enormemente 0s seus servigos, sobretudo em razdo da sua atividade de intervengdo no dominio
econdmico e na area social”. (SILVA, 2015, p.25)

A esse respeito, outro ndo poderia ser o entendimento, pois, muito embora o legislador
Constituinte ndo tenha feito mengao expressa a designacao “Estado Social de Direito”, o texto
constitucional é de inteiro pautado por principios proprios do Estado Social, tanto que reserva
titulo especial para esses direitos (titulo Il) no bojo dos direitos e garantias fundamentais, além
de dar guarida aos direitos sociais no titulo da ordem social, compreendida entre os arts. 194 e
232 da CF/88.

2. HISTORIA E DIREITO DAS MULHERES

Desde a antiguidade, foi possivel analisar a dominacdo e a hierarquia existente entre
homens e mulheres, pela violéncia de género, e entdo pode-se dizer que sua origem € incontavel
no tempo e existe nas mais diversas composic¢des sociais desde as atividades produtivas.

Quanto a divisdo do trabalho por sexo, envolve inclusive atividades reprodutivas, que
correspondem ao papel do homem e da mulher na reproducdo humana. Uma vez que as
atividades familiares eram baseadas na relagcdo matrimonial e na reciprocidade dos pais, a
subordinacdo e a opressao entre os sexos estavam ocultas na cumplicidade familiar, o amor e 0
cuidado da familia s@o deixados para as mulheres e o suprimento econdmico eram deixados
para 0s homens. O curso da historia traga um modelo de familia em que a mée protagonista era

responsavel por dar atencdo especial ao cuidado e educacdo do filho, e assumir o
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desenvolvimento moral da crianga em casa. Nessa configuragdo, o espago publico sempre era
direito do homem, considerado o provedor e o chefe da familia (RAMOS, 2013).

Assim, preconceito e discriminacéo relacionados a diversidade sexual e de género séo
um fendémeno universal, corporificado e possuido por diferentes métodos de producéo. Porém,
no capitalismo, esse pano de fundo se expressa fortemente, repleto de peculiaridades que devem
ser analisadas cuidadosa e criticamente, uma vez que a discrimina¢ao em razao do género, “[...]
se apropria de parametros especificos de opressdes direcionadas as reconhecidas 'minorias
sociais' para justificar a sobreposi¢do de uma classe sobre a outra” (MENEZES, 2018, p. 2).

Neste sentido para Connell e Pearse:

(...)é possivel compreendé-lo como “a estrutura de relagdes sociais que se centra sobre
a arena reprodutiva e o conjunto de praticas que trazem distin¢8es reprodutivas sobre
0s corpos para o seio dos processos sociais.” Ademais, como outras estruturas sociais,
0 género é multidimensional, ou seja, ndo diz respeito somente & identidade, ao
trabalho, ao poder ou a sexualidade [...] mas tudo isso a0 mesmo tempo (CONNELL;
PEARSE, 2015, p. 48-49).

No Brasil, a histéria da violéncia e hierarquizacgéo entre sexo, iniciou-se desde século
XVI, onde Portugal acabava de descobrir o Brasil e tinha um grande interesse em ocupar a terra
e coloniza-la antes que outros paises o atraissem e colonizassem.

Porém, os portugueses ndo manifestaram interesse em se estabelecer no Brasil, mas
apenas em explorar o Brasil e ganhar riquezas para voltar a Europa.

Com o passar do tempo e o grande valor do agUcar adquirido na Europa, 0s portugueses
buscaram e viram oportunidades para estabelecer grandes plantagdes e grandes propriedades.

Assim, nasceu a sociedade patriarcal do Brasil, que tinha o dominio do pater familias®,
e desse modo estabeleceu um modelo de familia. As mulheres eram consideradas gerentes
domeésticas que mantinham a ordem e a organizacdo da casa. Também chamadas de matronas
ou matriarcas, mas sem grande destaque na sociedade (LEAL, 2004, p.167).

Segundo LEAL (2004, p.168), essas mulheres portuguesas, acompanhadas pelos
maridos, trouxeram todas as tradices e culturas europeias, promovendo assim o0
desenvolvimento desta cultura no Brasil. Tal fato se deve ao desprezo mantido por tais familias
pelo Brasil, e para ndo sucumbir a situacdo completamente diferente que viviam, procuraram

entregar a coldnia os costumes civilizados e o luxo dos portugueses. Fornecido a eles.

3 pater familias (plural: patres familias) era o mais elevado estatuto familiar (status familiae) na
Roma Antiga, sempre uma posi¢do masculina. O termo é latino e significa, literalmente, "pai de familia".
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Deste modo, as familias tanto rurais quanto urbanas, tinham a formacdo como pai,
mae, filhos, parentes em grau distante, bem como agregados. Assim todos os papéis da familia
eram demarcados, havendo uma rigida hierarquizacéo e estratificacao.

Portanto, esse sistema hierarquico deu a cada membro da familia regras extremamente
rigidas, e o patriarcado constitui os atributos basicos das restricGes ao espaco feminino e do
poder que seu marido, exercem sobre as mulheres. Dessa forma, a condi¢do da mulher na
familia é inferior a do homem, cabendo a elas a responsabilidade de se colocarem em seus
préprios cargos e funcdes sociais.

E importante notar que a liberdade das mulheres, seja como esposas ou filhas, estava
sujeita as restricdes mais basicas e totalmente limitadas. Os homens considerados patriarcas
detinham essas mulheres como propriedade privada da maneira mais hierarquizada.

José Carlos Leal (2004) apontou claramente que o Unico ambiente onde as mulheres
podiam participar eram as missas, uma vez que as ruas eras um ambiente onde s6 homens e
prostitutas podiam frequentar.

Desta forma, a mulher naquela época tinha que cuidar da casa e administra-la, e era
restringida por ordem do marido, mesmo que fosse para fazer compras, era impossivel deslocar-
se sozinha de casa, muitas vezes os representantes das lojas iam nas casas para que as compras
fossem feitas, e que as mulheres poderiam escolher os produtos que precisariam.

Destarte, ficavam na rua apenas pessoas de classe baixa e homens que senhores do lar,
assim as mulheres ndo poderiam se misturar com pessoas desses niveis para que conservassem
a sua classe, dignidade e desempenhar um papel na familia.

Ademais, com base nessas informacdes, percebe-se que a rua sempre foi um ambiente
masculino e, ainda hoje, as mulheres sofrem todo tipo de violéncia quando expostas em
ambientes diferentes de suas residéncias.

Portanto, é claro que o objetivo principal de uma sociedade patriarcal é: a diferenca
entre homens e mulheres. Essa sociedade representava a masculinidade, e a razéo, onde os
homens mantinham o dever de manter a si mesmo e a prole, e o fato de cometer adultério era
naturalmente aceitavel socialmente. (MARCONDES FILHO, 2001)

As mulheres eram entdo representadas por uma postura fragil e infantil, e suas emocdes
e comportamentos que iam além do limite deviam ser punidos uma vez que as mulheres nunca

foram autorizadas a agir como homens.
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Marcondes Filhos (2001) relatou que, do ponto de vista historico no Brasil, a violéncia
contra a mulher ainda é herdeira da cultura arraigada na sociedade escravagista, que aqui se
baseia no modelo colonial.

Ademais, o pater familias representava o poder irrefutavel de uma pessoa sobre todos
0s componentes da familia, e diz-se que ela € a Unica pessoa que tem direitos de acordo com a
lei. Portanto, essa ideia foi estritamente seguida por séculos.

No Brasil, até recentemente, mais especificamente no ano de 2002, quando o novo
Cadigo Civil Brasileiro foi sancionado e publicado, ainda estava escrito no codigo civil de 1916
que o homem era o chefe da sociedade conjugal: Art. 233, cap. II, “o marido é o chefe da
sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboragdo da mulher, no interesse comum do
casal e dos filhos”.

No dizer de Maria Berenice Dias:

O modelo familiar da época era hierarquizado pelo homem, sendo que desenvolvia
um papel paternalista de mando e poder, exigindo uma postura de submissdo da
mulher e dos filhos. (DIAS, 2004, p. 22-24).

Ademais, a autonomia da mulher vem ganhando forca desde a Revolucgédo Industrial e
No contexto da Primeira Guerra Mundial, as mulheres romperam com o patriarcado,
comecaram a desempenhar um papel de lideranca em suas préprias casas e comegaram a
controlar sua riqueza e propriedade.

Com a modernizacdo dos tempos, os cargos das liderancas empresariais,
organizacionais e politicas passaram a depender das liderancas femininas, mas como o0 mundo
masculino foi inundado, elas ainda encontram grandes dificuldades de insercéo.

3.EVOLUQAO DO DIREITO DAS MULHERES

Ao longo da histdria, pode-se ver enormes avancos para as mulheres na sociedade. As
mulheres eram consideradas "propriedade™. Primeiro, a propriedade de seu pai, ela tinha que
obedecer, mesmo que ele arranjasse 0 casamento para ela como se fosse um negécio. Uma vez
casada, ela se torna propriedade do marido e assumindo a obrigagéo de servico e obediéncia.
As mulheres tinham a responsabilidade de ser uma boa esposa, uma boa mée e uma boa dona
de casa.

Jean Jacques Rousseau, em seu livro Emile, escrito em meados do século XVIII, nos
ensina como se deve educar as criangas, as meninas, por exemplo, eram acostumadas desde
cedo a “restricdo”. (ALIAGA-BOUCHENAU, 2007).
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No entanto, a partir do século XIX, as mulheres comegaram a querer mais, aprender e
conquistar o espacgo social. Em 1827, o Brasil promulgou sua primeira lei sobre a educacao das
mulheres, permitindo que elas frequentassem a escola primaria. (DECRETO, 1827).

Em 1838, no Rio de Janeiro, Nisia Floresta criou a primeira escola exclusiva para
meninas, chamada Colégio Augusto. Nisia foi considerada a primeira feminista latino-
americana (MONTEIRO, LEAL, 1998).

Cinquenta anos mais tarde, com o fim da escravidao e a libertacdo dos negros, a
industria no Brasil, em pleno crescimento, forcou os patrées a buscar novos bracos para o
trabalho operario entre as mulheres e as criancas. As imigrantes que chegavam da Europa
passaram a integrar o contingente do operariado brasileiro. Mas, ndo escaparam da exploracéo
vivida pelas operarias do mundo industrializado: recebiam salarios baixos, e a jornada de
trabalho era de 16 horas diarias. Nessa época, as mulheres estavam comecando também a
assumir a tarefa de manter a familia. Surgiram os primeiros jornais femininos, os quais
estimulavam as mulheres a lutar por condic¢Oes dignas de trabalho e pelo direito ao voto.

Desde o final do século XIX, as mulheres pretendiam participar das elei¢des, através
do voto. Com a Proclamacéo da Republica, julgavam ver atendida essa reivindicacao. Porém,
nos debates travados na Assembleia Constituinte de 1891, apenas a minoria dos participantes
foi a favor do voto feminino (SEGATO, 1987).

As mulheres queriam mudar o seu papel na sociedade. Estavam cansadas da
representagdo de “propriedade do pai e do marido”, ndo aceitavam mais serem discriminadas
por sua condicdo de mulheres. Queriam poder estudar, trabalhar, votar, com os mesmos direitos
dos homens.

No inicio do século XX, comeca a campanha pelo voto feminino, que se intensifica a
partir de 1922, com a organizacdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, dirigida
por Berta Lutz (SEGATO, 1987).

Em 1927, no Rio Grande do Norte, as mulheres conquistaram o direito de votar para
Senadores. Porém, tiveram seus votos anulados pela Comissao de Poderes do Senado. Somente
em 1932, o Codigo Eleitoral Provisorio assegurou as mulheres, solteiras, ou vilvas com renda
propria, e ainda as casadas, desde que com autorizacao expressa do marido, o direito ao voto
(MONTEIRO, LEAL, 1998)

[ |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 57-77, out/2022  ISSN 2358-1557




67

Como se V&, 0 processo parecia comecar a se inverter, ja a independéncia financeira,
nesse caso, tendia a ser socialmente aceita como substituta plausivel de um marido provedor
(CONSTITUICAO, 1934).

Dois anos mais tarde, na Constituicdo Federal de 1934, foram garantidos importantes
direitos as mulheres tais como: o principio da igualdade entre os sexos, a regulamentacdo do
trabalho feminino, a equiparagéo salarial entre homens e mulheres, a proibi¢do de trabalho
noturno, e o direito ao voto feminino.

Entre os anos de 1937 e 1945, os movimentos feministas permaneceram estagnados,
reprimidos pela ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, readquirindo expressdo apenas na
préxima década, que ficou marcada pela presenca efetiva das mulheres em lutas politicas.

Na década de 60, com a promulgacdo da Lei n® 4.121, de 27 de agosto de 1962,
conhecida como Estatuto da Mulher Casada, a mulher conquistou o direito de trabalhar sem
autorizacdo do marido e o direito de ficar com a guarda dos filhos. Em 1964, inicia-se um duro
periodo de repressdo politica, dessa vez com a ditadura militar. No entanto, como lembra a
antropologa Mirian Goldenberg, foi um tempo de “enorme conscientizacdo a respeito da
situacdo da mulher na sociedade brasileira” (GOLDENBERG, 1992).

Se por um lado os movimentos organizados pelas mulheres foram reprimidos e
desarticulados e fechadas as federagdes e as organizacOes populares de trabalhadoras, por outro,
a luta das mulheres tornou-se clandestina. Com isso, muitas mulheres foram atingidas:
torturadas, perseguidas, estupradas e, muitas delas, mortas.

Na década de 70, retomaram-se 0s movimentos feministas e teve inicio, também, um
forte movimento pela defesa da vida das mulheres e pela puni¢do dos criminosos, com a
divulgacdo dos assassinatos praticados contra as mulheres. As chamadas “feministas” sairam
as ruas denunciando maridos ou companheiros das vitimas e exigindo seu julgamento e prisdo.
As mulheres criaram o lema “Quem ama ndo mata”. O movimento teve seu auge apds 30 de
dezembro de 1976, quando a socialite mineira Angela Diniz foi morta com trés tiros no rosto e
um na nuca, pelo companheiro Doca Street, a quem havia manifestado o desejo de se separar.
O assassino de Angela foi absolvido em 1979, sob a alegacdo de legitima defesa da honra.
Inconformadas com a absolvi¢do de Doca Street, as feministas exerceram tal pressdo sobre a
opinido publica que, em segundo julgamento, o0 assassino foi condenado a 15 anos de cadeia,
dos quais cumpriu apenas 3,5 anos em regime integral (GOLDENBERG, 1998).
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Na década de 80, o tema “Violéncia contra a mulher” foi tratado como questao central
do feminismo e surgiram varios grupos de amparo as vitimas. Criaram-se o Conselho de da
Condicéo Feminina, a Delegacia de Defesa da Mulher e o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher. Em 1986, surge a primeira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher
— DEAM (em Séao Paulo), e o conceito se multiplicou em muitas outras delegacias em outros
estados brasileiros. Nesse mesmo ano, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei que
criou o0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Também foi instituido pelas Nagdes Unidas,
0 Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (Unifem) (GOLDENBERB,
1998).

O movimento das mulheres, articulado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, em 1986, langou a campanha “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher”.
Elegeram-se 26 mulheres constituintes, as quais defenderam os direitos reprodutivos e a
violéncia contra a mulher. Na mesma data, foi realizada, em todo o pais, uma discussdo para
subsidiar o debate sobre o papel da mulher e os direitos a serem garantidos no texto
constitucional. A partir desses encontros, foi redigida a Carta das Mulheres aos Constituintes,
documento reivindicatorio, entregue a todos os parlamentares do Congresso Nacional
(MONTEIRO, LEAL, 1998).

Na década de 90, foram instituidas redes tematicas, como a Rede Nacional dos Direitos
Reprodutivos e a Rede Nacional Contra a Violéncia Doméstica e Sexual, que contribuiram para
o aprofundamento dos debates sobre o movimento feminista.

Cabe ressaltar, ainda, que as reivindicagdes por mudancas na legislacdo e na pratica
social também contaram desde o inicio com o apoio de muitos homens, convencidos da
pertinéncia das demandas e da urgéncia de profundas transformacoes.

Neste sentido, SCHREIBER, (2005), disserta que a desigualdade existente entre 0s
géneros existe a mais de 2.500 anos, onde foi difundida a tese de Platdo que asseverava que a
mulher ndo tinha uma grande capacidade e de raciocinio possuindo assim, a alma inferior a
alma do homem.

A Lei 11.340/06, usou como ponto de partida, a dendincia de uma mulher chamada
Maria da Penha, farmacéutica, natural do Ceara, sofrer constantes agressdes por parte do
marido. Em 1983, o marido atentou contra a sua vida com uma espingarda deixando-a
paraplégica, e ao retorno do lar atentou novamente contra a sua vida, quanto tentou eletrocuta-

la.
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Assim, Maria da Penha, criou coragem para denunciar 0 seu agressor, porém se
deparou com a situacdo de descaso e incredulidade da Justica Brasileira. Uma vez, a defesa do
agressor sempre apresentava alegacgdes de irregularidades o suspeito permanecia em liberdade.

Em 1994, Maria da Penha langa o livro “Sobrevivi...posso contar” onde narra as
violéncias sofridas por ela e pelas trés filhas.

Ap0s decorridos anos sem solugdo, resolveu ir atras do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM). Foram encaminhados o seu caso para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1998.

Apenas em 2002, o caso foi solucionado, e o Estado Brasileiro, foi condenado por
omissdo e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. E assim, o pais de
comprometeu a reformular as leis em relacdo a violéncia doméstica, editando a referida lei.

4. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PROTEQAO AOS DIREITOS DAS
MULHERES

Ao reconhecer a violéncia doméstica como um ato que viola os direitos humanos das
mulheres, a ONU confere uma vitoria ao movimento feminista, ao mesmo tem em que politiza
e tipifica a violéncia de género. Mesmo sendo um problema que atravessa séculos, somente na
década de 1960 que o debate em torno do tema ganhou forca no cenéario internacional e no
Brasil, foi na década de 1970 o Estado passou a dar atencéo para a causa e foi na Constituicdo
Federal de 1988 que efetivamente, foi determinado que seriam implementados mecanismos de
protecdo a familia, coibindo a violéncia em suas relacdes (SARDENBERG; TAVARES, 2016).

Até o0 ano de 2006, (2019), o Brasil permaneceu sem um dispositivo legal especifico
para disciplinar a violéncia doméstica. Neste ano, foi promulgada a Lei 11.340, conhecida
nacionalmente como Lei Maria da Penha, sendo considerada pela ONU uma das trés melhores
legislacBes em ambito mundial no combate a violéncia contra a mulher, principalmente por
definir medidas de protecdo em carater de urgéncia as vitimas. A lei ainda simplifica o processo
de dendncia, onde a mulher pode registrar o Boletim de Ocorréncia (BO) na delegacia local,
sem a necessidade de que um advogado a represente.

Oliveira (2020) relata que a caminhada até a Lei Maria da Penha foi longa e além de
ter se originado no episodio de violéncia contra a mulher que lhe da nome, se fundamentou em
diversos dispositivos e tratados internacionais que visam proteger as mulheres. Além disso, as

Delegacias da Mulher, criadas em 1985, passaram a ter mais reconhecimento e apoio a partir
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do advento da lei, que representou um divisor de aguas no combate a violéncia doméstica em
territdrio brasileiro.

Porto (2014) narra a trajetoria de Maria da Penha Maia Fernandes, mulher que deu
nome a lei e que por anos foi submetida a humilhacdes e violéncia fisica pelo conjuge, até que
em 29 de maio de 1983 sofreu tentativa de homicidio, ficando paraplégica. Sua historia foi a
motivacgdo para que ela recorresse a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que integra
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Sua suplica fez com o Estado Brasileiro fosse
compelido a produzir uma legislacédo especifica para a protecdo da mulher e combate a violéncia
domeéstica, alinhada as convencgdes internacionais.

Oliveira (2020, p. 21) expde que a Lei Maria da Penha:

[...] visa regulamentar e estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Nao obstante a existéncia de dispositivos legais orientados
para tal finalidade, a exemplo do artigo 129 do Cdédigo Penal, era necessaria a
aprovacdo de uma norma mais especifica e de maior alcance — transponde meros
limites legais — para que a mulher pudesse ser mais eficazmente tutelada diante das
violéncias sofridas no ambiente doméstico ou decorrente de relagdes familiares.

A Lei Maria da Penha abriu caminho para que a vitima assumisse o protagonismo para
denunciar o agressor e para que fosse colocada sob tutela do Estado, se resguardando de futuras
agressodes, atraves de medidas protetivas que podem ser estabelecidas.

5. O COMBATE INSTITUCIONAL A VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER; GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS

MULHERES PARA CONCRECAO DE SUA CIDADANIA.

A violéncia contra a mulher, embora tenha ganhado notoriedade nas Ultimas décadas,
é um fato que faz parte da histéria humana, incluindo civilizacGes antigas. A violéncia,
enquanto atributo da natureza humana, se tornou um recurso para que 0s mais fortes
sobrepujassem os mais fracos ou fragilizados. Ao longo do percurso da humanidade, a
rivalidade entre grupos sempre foi marcada por atos violentos e quando uma ameaca surgia,
prontamente era respondida com hostilidade, como forma de imposigéo, criando um sistema de
regras implicitas e punicdes aplicaveis, que visavam garantir a ordem e a protecdo de um grupo
de individuos.

Ainda que a mulher tenha conquistado seu lugar de direito na sociedade e que seu
papel seja reconhecido, seu histérico é marcado pela submissdo a figura masculina, culminando
em discriminacdo, opressdo e objetificacdo, pelo simples fato de ser mulher. Desde a
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Antiguidade e na Idade Média somente aos homens era concedido o direito de exercer o poder,
na maioria das sociedades da época e ainda hoje, muitos paises segregam este e outros direitos.
A comunidade, arbitrariamente patriarcal, se sustentava em regime totalitario que vitimava
maées, filhas, esposas e irméas e muito desta crenca de repressao perdura até os dias atuais, por
mais que seja combatida nas sociedades liberais (PORTO, 2014).

Valadares (2017) ressalta a antitese deste fato, pois, a mulher, como geradora da vida
e um dos pilares da familia, deveria ser considerada como igual em direitos e deveres,
principalmente porque a familia é uma instituicdo imaculada, religiosa e socialmente falando.
Mas ao contrério disto, as mulheres foram tratadas com privag&o e restri¢do no proprio ambiente
familiar, ficando suscetiveis a uma série de atos de violéncia cometidos por pais, maridos,
irmados e até filhos e a proximidade familiar e os vinculos afetivos com seus agressores,
dificultavam a denuncia.

Segundo a colocagéo de Sandenberg e Tavares (2016, p. 8):

A violéncia contra as mulheres foi reconhecida pela Organizacéo das Nac¢6es Unidas
(ONU) como uma forma de discrimina¢ao ¢ viola¢ao dos direitos humanos, [...]. Em
varios documentos da ONU estéo incluidas importantes recomendac@es para a criagao
e implementacéo de mecanismos de combate a esse tipo de violéncia. Destacam-se,
dentre eles, mecanismos de monitoramento e facilitagdo da implementagdo dessas
recomendagdes, com realce, no &mbito nacional, para 0os mecanismos autbnomos e
independentes, tais como observatérios de monitoramento, para dar conta do controle
social, necessario para a eficacia da legislacdo em vigor.

A visdo da ONU, conforme Graf (2021), amplia o entendimento da violéncia contra a
mulher, deixando claro que ndo é considerada violento apenas o ato agressivo e sim, qualquer
tipo de conduta que atente contra os direitos fundamentais da pessoa humana e que afete sua
dignidade. No Brasil, ela é definida como violéncia doméstica, praticada em funcéo do género
no meio doméstico, por familiar ou por alguém com quem a mulher tenha relacéo afetiva intima.

Almeida et al. (2019) analisam que a violéncia doméstica estd tdo arraigada na
sociedade que muitas pessoas ndo se ddo conta de que sdo violentadas. E culturalmente criou-
se a crenca de que em problemas familiares, ndo se deve interferir ou intervir, criando um ciclo
de omisséo por parte das testemunhas. Esta atitude contribui para que a violéncia domestica
sofra uma escalada com o passar dos anos, principalmente quando o agressor é o conjuge ou
companheiro da vitima: no inicio, o0s atos violentos sdo lentos e discretos e com o passar do
tempo, se agravam e se tornam mais frequentes, podendo culminar em feminicidio.

Por fim, conclui-se que € necessaria a incluséo das mulheres como minoria de género

por meio de politicas publicas, essenciais caracterizadoras da dignidade humana, principio
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fundamental dos Estados democréticos de Direito e fomentadores do necessario equilibrio entre

igualdade e liberdade e que a violéncia contra a mulher é fruto de uma sociedade patriarcal em

que vivem homens e mulheres em condicGes desiguais. Assim, a legitimacdo da violéncia a

partir da cultura, que legitimar a supremacia masculina e reforca a banalizacdo da figura

feminina, de modo que muitas mulheres séo levadas a acreditar em sua inferioridade e

dependéncia, o que afeta seu proprio julgamento para se perceber como vitima.
CONCLUSAO

O presente estudo, buscou compreender que a violéncia atribuida as mulheres é
historica e sua origem remonta um sistema de dominagdo e subordinacdo que hierarquiza os
papéis de cada sexo em sociedade, analisando subjetividades e, representacoes,
comportamentos que devem ser obedecidos e que se alicercaram, por muito tempo, em
discursos essencialistas como se, por uma determinacdo bioldgica, a forma de sentir, pensar e
perceber o mundo fosse predefinida a priori, portanto, incontestavel e definitiva.

Portanto, esse modelo social implica uma violacéo de direitos e imp&e as mulheres um
sentimento de inferioridade em relacdo aos homens, principalmente por meio de uma ampla
gama de violéncias, desde a escravidao fisica e sexual até concretizacdo da morte.

Em meio a esse cenario compreender a violéncia, entender a propria estrutura e
organizacdo da sociedade, que por questdes culturais, repita-se, estabeleceu clara desigualdade
entre homens e mulheres. Por conseguinte, a Lei Maria da Penha é um divisor de dguas na tutela
dos direitos da mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar. E, do ponto de vista legal, uma
conquista a ser comemorada.

Assim, a violéncia contra a mulher € um assunto muito importante porque envolve a
defesa da dignidade humana e dos direitos humanos inerentes. Também é importante pois pode
contribuir com projetos e programas que valorizem as mulheres e defendam suas vidas e seus
direitos. Pesquisar e debater a violéncia contra as mulheres e a resposta que ela desencadeia é
uma forma de entender como a sociedade interpreta e trata essa violéncia antes invisivel e
toleravel.

Ademais, percebeu-se que a partir da modernidade, 0 movimento social feminista
assumiu que a luta pelo reconhecimento da mulher como sujeito de direitos trouxe grandes
mudancas legislativas que favoreceram os direitos humanos e a condigdo de cidadania das

mulheres, que resultaram no empoderamento das mulheres.
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Contudo, aléem da implementacdo de novas politicas publicas de emancipacéo e
empoderamento e da importancia do aprimoramento das politicas existentes, é necessario
discutir a questdo de género, na sociedade, sua importancia para compreender a desigualdade
social e os fatores culturais que, em Gltima analise, se refletem na violéncia contra a mulher. E
necessario usar medidas sociais para destruir os padrfes e comportamentos sociais que
perpetuam os esteredtipos femininos de discriminacao, baixa autoestima e opressao.

Por fim, conclui-se, 0 que se percebe, pelos altos indices de violéncia contra a mulher,
€ que muito ainda precisa ser feito para a efetiva protecdo da vitima. E, para que isso ocorra, é
necessaria a contribuicdo e comprometimento dos 6rgéos estatais e da sociedade como um todo,
ja que a Lei Maria da Penha ndo pode ser apenas um marco histérico. Os mecanismos nela
consagrados devem efetivamente assegurar protecdo a vitima e corroborar para a erradicacao

desta grave forma de violéncia.
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