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DA ARBITRAGEM NA RESOLUGCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

THE ARBITRATION IN RESOLVING ENVIRONMENTAL CONFLICTS

Adalto Barbosa Leal!

RESUMO

Para que o homem permaneca no planeta com vida h& necessidade de se conservar e reparar o
ecossistema. E devido a sua importancia para a existéncia de todos os tipos de vida, a defesa de
todo este patriménio ndo deve estar diretamente ligado ao manto do monismo juridico. Neste
contexto, no Brasil, a doutrina dominante é no sentido de nédo aceitar a resolucao de conflitos por
arbitragem, e entende-se que tanto na legislacdo quanto nas préticas forenses, h4 uma tendéncia
em aceitar a resolugdo de conflitos ambientais por intermédio de mediac&o. Este estudo tem como
fundamento tragar um breve paralelo entre a Lei Arbitral e demais legislagdes do Sistema Juridico
brasileiro, com a finalidade de abordar que o direito ambiental contempla a arbitragem como forma
de defesa do ecossistema.
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ABSTRACT

For the man to remain non the planet with life is no need to conserve and repair the ecosystem. And
due to its importance to the existence of all sorts of life, the defense of all this wealth should not be
directly connected to the mantle of legal monism. In this context, in Brazil, the dominant doctrine is
not to accept the settlement of disputes by arbitration, and it is understood that both in legislation
and in the forensic practices, there is a tendency to accept the environmental conflict resolution
though mediation. This study has as its foundation a brief parallel between the Arbitration Law and
other laws of the Brazilian legal system, with the purpose of addressing the environmental law
contemplates the arbitration as a way of protecting the ecosystem.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento social brasileiro e sua integralizagdo no mundo globalizado criou no meio
social uma complexidade social, novos sujeitos de direitos e também de novos sujeitos coletivos,

ocasionando divergéncia de direitos, diferentes daqueles tutelados pelo Estado, que representa
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para o direito positivado novos conflitos, e segundo Manoel Eduardo Lemos (2001. p. 25), a histéria
do planeta nos revela estes litigios, em sua maioria, foram solucionados por meios pacificos, o qual
cita a mediacdo ou arbitragem.

No que se refere ao meio ambiente e o conteido do artigo primeiro da Lei n° 9.307/96, refere
a solucéo de conflitos de bens disponiveis, fator este que da ensejo a resisténcia doutrinéria patria
de utilizar esta para resolucdo de conflitos ambientais, sob o fundamento de este pertencer a
coletividade, ndo podendo ser objeto de transa¢do, mas hé entendimento contrério, vez que se a
vida no planeta depende da conservagdo do ecossistema, e a morosidade da justica na protecédo
ambiental, complexidade das questdes, envolvendo matéria técnica de altaindagag&o e dificuldades
de producdo de provas, proporciona a perpetuacéo das agoes e de consequéncia do dano e demora
em sua recuperacdo, ferindo os principios constitucionais de defesa do direito ambiental, quais
sejam, da prevengdo, precaucdo, poluidor pagador, responsabilidade e desenvolvimento

sustentavel.

2 DESENVOLVIMENTO

Ao ser analisado o procedimento de resolugdo de conflitos pela arbitragem, seu conteddo
apresenta-se como uma boa solugéo para tutela do meio ambiente, pela possibilidade das partes
nomearem arbitro especialista sobre o caso concreto, permitindo atuagéo mais precisa e objetiva,
como também poder escolher a lei a ser aplicada, nacional ou internacional, e por final estipular o
prazo para a deciséo final, que poderd ser de seis meses, quando nada for estipulado, sendo que
estes fatores tém a forga de impedir o dano ou sua reparagdo em um espago de tempo menor,
interesse de toda sociedade, pois a rapidez nestes casos tem como objetivo a existéncia da
humanidade.

Ao utilizar este instrumento de resolucéo destes conflitos, as partes ndo estéo totalmente
livres, também estdo sobre 0o manto do Estado, pois 0os métodos de negociacdo adotados devem
seguir critérios, e as normas serem interpretadas dentro de todo um sistema legislativo, para ser
eficiente e, ainda néo ter finalidade de ndo piorar a situagdo anterior, e por esta fundamental
importancia para a coletividade, entende-se que esta resolucdo ndo deve ter fundamento na
legalidade estrita do Estado, e sim por convencéo dos proprios interessados.

Neste sentido leciona Lucas Borges de Carvalho:

O monismo juridico, por seu formalismo acentuado, “reduz a legitimidade a legalidade”,
fechando qualquer brecha ao direito pluralista. Ndo ha abertura para a comunidade, para
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as associagdes, para o direito coletivo. O modelo é “engessado’, sem discussdo
(CARVALHO, 2010. p. 14).

No Brasil, em que pese o0 entendimento da Indisponibilidade dos direitos coletivos e difusos,
a resolucdo dos conflitos ambientais ndo est adstrita ao determinado pelo artigo 1°. da Lei de
Arbitragem, sen&o vejamos:

| - O Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 98 reza que os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislacéo tributaria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha e o Brasil, quanto & matéria ambiental, ja celebrou diversos compromissos
internacionais, em que tem a arbitragem como forma de resolugdo destes conflitos, o que
proporciona a aplicacdo analdgica para os casos ambientais dentro do Sistema Juridico Brasileiro,
do qual temos como exemplos a Convencéo de Viena para a prote¢do da Camada de Ozonio; a
Convencéo sobre Mudanca de Clima; a Convencgéo sobre Diversidade Biol6gica e a Convengéo de
Basiléia sobre o controle de movimentos transfronteirigos de residuos perigosos, j& incorporados a
ordem juridica nacional.

E por estes permitirem arbitragem, sem a distin¢do entre direitos disponiveis e indisponiveis,
e também ser o Direito uno, € inadmissivel a legislacdo péatria considerar o meio ambiente objeto

disponivel em relacdo a compromissos externos e, indisponivel quanto as questdes internas.

Il - A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, paragrafo terceiro determina que os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, sendo que os referentes a
matéria de meio ambiente, também serdo consideradas matéria constitucional.

Il - A presenca no Sistema Juridico Brasileiro de legislagdes outras que permitem a
resolucdo de conflitos metaindividuais ndo exclusiva do Poder Judiciario, tais como:
Decreto Lei Federal n°. 1.413/75, (Controle de Poluigdo Ambiental Provocada por
IndUstrias); Decreto n°’. 2.335/1997(Institui a ANEEL); Decreto Legislativo n".
2.519/1998(Diversidade Bioldgica - Conferéncia do Rio de Janeiro - ECO 92); Decreto n’.
6.514/2008(InfragBes e san¢des administrativas ao meio ambiente); Lein®. 9.605/1988(Lei
dos Crimes Ambientais); Lei n’. 8.666/93 (Licitagdes e Contratos); Lei n". 9.099/1995do
Juizado Especial; Lei n". 9.433/97(Recursos Hidricos); Lei Federal n°. 9.478/97(Politica
energética Nacional); Lei 9.472/97(Telecomunicacdes); Lei n°. 10.233/01 (Transportes
Aquaviérios e Terrestres); Lein". 10.433/02 (Mercado Atacadista de Energia Eletrica); Lei
Federal n. 11.079/2004(Parceria Publico Privada) e Lei n°. 11.196/2005(Legislacéo

tributaria Federal).
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Estas legislagOes trazem inseridas em seus contextos mecanismos ndo pertencentes ao
“monismo juridico”, representando formas diferentes de resolugcdes de conflitos, paralelas ao
Estado, ndo se apegando & lei como a unica e nem a principal fonte do direito, decorréncia do fato
de estar comprovada sua ndo autossuficiéncia, por ser burocratica e menos técnica do que a
arbitragem.

Ao determinar o artigo 5°., paragrafo terceiro da Constituicdo Federal que os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes
as emendas constitucionais, e se estes tratem de matéria ambiental e de métodos alternativos de
conflitos envolvendo tal tema, também serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Esclarece ainda que a pratica da Acéo Civil Publica nos revela que os direitos indisponiveis
podem ser, e sdo, objeto de acordos extrajudiciais entre Pessoas Juridicas de Direito Privado e 0
Ministério Publico, ou Orgdos Ambientais, em que tem como exemplo os Termos de Compromisso
de Ajustamento de Conduta — TCA e os Termos de Compromisso de Recupera¢do Ambiental -
TCRA, representando, na realidade, um direito costumeiro, de grande importancia na prote¢ao
ambiental.

E neste sentido Boaventura de Sousa Santos menciona:

[...] o conjunto de processos regularizados e de principios normativos, considerados
justicaveis num dado grupo, que contribuem para a criagdo e prevencao de litigios e para
aresolucdo destes através de um discurso argumentativo, de amplitude variavel, apoiado
ou ndo pela forga organizada (SOUSA, 1988. p. 72).

Ao analisar estes compromissos internacionais e as legislagdes existentes que ja fazem
parte do Sistema Juridico Brasileiro em conjunto com o determinado pelo artigo 2°, paragrafo
primeiro e segundo, da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, e as praticas efetivadas pelo
representante do Ministério Publico, percebe-se que todas estas formas legislativas e praticas
costumeiras em conjunto com a morosidade do judiciario na resolu¢do de conflitos ambientais, como
da flexibilidade, plasticidade, informalizacéo e agilidade da arbitragem, e ainda do ato do CNJ em
instituir a Resolugao 125/2010, que trata da politica Judiciéria de tratamento adequado dos conflitos,
manifestando preocupagdo com o indice de congestionamento dos tribunais séo fatores que tendem
a busca de agbes concretas no sentido de alcangar solugdes ndo so judiciais como também

extrajudiciais.

3 CONCLUSAO
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Denota-se que a arbitragem como defesa deste direito coletivo e ou difuso representa uma
nova racionalidade ambiental, dentro de uma visdo sistémica e abrangente, para resolver 0s
problemas que afetam a humanidade e, no entanto, ndo deve estar presa a busca da simples
liberdade, como na modernidade, e sim de atitudes concretas e ageis, obedientes ao Sistema
Juridico Brasileiro, e de fato comprometido com a preservacgdo da vida.

Percebe-se que no Brasil ndo h& mais que se falar em meios alternativos de solucdo de
conflitos, uma vez que a sua adogdo refere-se hoje a uma politica nacional e, por isso seu uso
passou a ser um imperativo legal, além de meios necessarios a efetivacdo de uma ordem justa para
dirimir conflitos, incluindo aqui questdes relativas ao meio ambiente, sendo a arbitragem a mais
adequada forma de resolucdo, pela caracteristica da escolha de &rbitros com alta capacitagdo
técnica e celeridade na deciséo, vez que mesmo tendo a natureza grande poder de resiliéncia, sua
protecdo exige eficiéncia e rapidez, pois caso contrario, terd como efeito a perpetuacdo da perda de
qualidade ambiental anteriormente existente.

Em abril de 2013, seguindo esta mesma linha de raciocinio, foi instalada uma comissao de
juristas no Senado Federal para discutir e reformar a Lei de Arbitragem de 1996, pelo fato de se
buscar adequar a legislagdo a mudanga de paradigma no modelo econdémico e no meio empresarial,
juntamente com a reforma do Caodigo Civil em 2002 e do Judiciario em 2004, a qual visa harmonizar
a legislagdo ambiental e garantir ao ser humano o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

No entanto, esta ideologia doutrinria de que o meio ambiente ndo pode ser objeto de
transacdo deve ser superada, para que a solucdo destes conflitos se apresente de forma cientifica,
promovendo um novo paradigma de protecdo ao meio ambiente, com participagdo do cidaddo, o

maior interessado em sua preservagao.
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