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RESUMO

O objetivo do presente artigo consiste em analisar as garantias constitucionais estatutarias
protetivas da pessoa idosa a fim de aferir a sua aplicabilidade e efetividade. Neste sentido
num primeiro momento analisou-se a condicdo das pessoas idosas em face da
Constituicdo Federal, e em que medida esta se ocupou de seus direitos. Num segundo
momento analisou-se o Estatuto do Idoso considerando as protegdes por ele trazidas aos
idosos para, ao final, considerer a efetividade ou inefetividade dos direitos dos idosos. O
estudo se justifica tendo em vista a condi¢é@o de vulnerabilizados de muitos idosos, bem
como se tratar de pessoas que apos toda uma vida de labor e dedicacdo a familiares e
sociedade precisarem de protecdo estatal e garantias juridicas. Da pesquisa se depreende
que hd uma grande distancia entre as garantias constiutucionais e estatutarias
estabelecidas a pessoa idosa e sua efetividade, fazendo-se necessario a implementacéo de
medidas juridicas, politicas e sociais com vistas a protecdo dos idosos de forma a
proporcionar-lhes uma vida digna.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the statutory constitutional guarantees protecting
the elderly in order to assess their applicability and effectiveness. In this sense, at first,
the condition of the elderly was analyzed in the face of the Federal Constitution, and to
what extent it took care of their rights. In a second moment, the Elderly Statute was
analyzed considering the protections brought by it to the elderly to, in the end, consider
the effectiveness or ineffectiveness of the rights of the elderly. The study is justified in
view of the vulnerable condition of many elderly people, as well as people who, after a
lifetime of work and dedication to family members and society, need state protection and
legal guarantees. From the research, it appears that there is a great distance between the
constitutional and statutory guarantees established for the elderly and their effectiveness,
making it necessary to implement legal, political and social measures with a view to
protecting the elderly in order to provide them with a better life. worthy.

Keywords: Constitutional and statutory guarantees; ineffectiveness; elderly.

1. INTRODUCAO

Atualmente, com o0 aumento da expectativa de vida, surgiu a necessidade de
se positivar os direitos do idoso. A realidade do contexto social reflete um estere6tipo e
demonstra a hipossuficiéncia do idoso perante as outras categorias autossuficientes dada
a sua fragilidade e discriminacdo proveniente de seu esteredtipo confeccionado pela
propria sociedade.

Observou-se a preocupacédo do legislador quando estabeleceu no artigo 230
da Constituicdo de 1988 a necessidade de amparar 0 idoso.

O panorama constitucional brasileiro dos direitos do idoso sofreu mudancas
com o decorrer do tempo.

As diferentes Constituicdes do Brasil tratam o idoso de maneira diferente,
apresentando consequentemente posicdes diferentes do legislador brasileiro em relagédo
com a atualidade.

Esta preocupagdo com o idoso néo fazia parte do pensamento do legislador,
o Brasil era conhecido como o “pais do futuro”, e o futuro cabia aos jovens e nio aos

idosos, mas o futuro chegou, demonstrando uma outra realidade.

2. PANORAMA CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO

Com a consolidagdo do modelo capitalista, surge a necessidade de classificar

0s sujeitos, delinear as faixas etarias.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 278-297, out/2022  ISSN 2358-1557



280

Segundo Paulo Roberto Barbosa Ramos:

(...) a preocupacéo de estudar e conhecer o homem em cada uma de suas fases
bioldgicas teve um objetivo fundamental na sociedade capitalista - construir o
homem ideal para produzir e reproduzir o capital (...) s6 interessa a esse modelo
de sociedade homens doceis, saudaveis e resistentes (...)” (2000, p.188).

Os valores atribuidos as etapas da vida, diferenciam-se conforme sua
utilidade para producéo de riqueza, sendo assim a velhice certamente passa a se apresentar
como sinénimo de decadéncia, j& que nos moldes do sistema capitalista a forca de trabalho
e producdo de bens é o que interessa e 0 idoso ndo tendo mais a forga produtiva é relegado
a um segundo plano.

A preocupacdo que surge entdo é no sentido de o Estado capitalista direcionar
sua politica no sentido de melhorar as condi¢des bioldgicas da populacédo, visando assim
aumentar a expectativa de vida com a diminuigdo da mortalidade infantil, proporcionando
0 aumento da populacéo objetivando o sinébnimo de aumento de producéo.

Com isso, 0 nimero de pessoas idosas com a diminui¢do do risco de morte
com politicas sanitérias adequadas aumentou nos paises desenvolvidos.

O problema surge quando nos paises subdesenvolvidos como € o caso do
Brasil o fendmeno do aumento da longevidade se da ndo em razéo de politicas publicas
de saneamento béasico, mas, em virtude do declinio da taxa de fecundidade dada a

tecnologia médica de acordo com Paulo Roberto Barbosa Ramos:

(...) o processo de envelhecimento da populacdo brasileira foi um tanto
artificial, uma vez que ndo decorreu de politicas sanitarias..., mas
principalmente de tecnologia médica. (2000, p.191)

As politicas publicas no Brasil, ou seja, politicas sanitérias e habitacionais,
visando melhoria da condicdo de vida do idoso ndo foram previstas nas Constituicoes
passadas.

O aumento da expectativa de vida com o envelhecimento populacional no
Brasil se deu com a falta de amparo aos direitos do idoso, ja que, gradativamente, esta
condicdo se instalou ndo encontrando suporte legal de garantias minimas no tocante a
uma nova classe que surgiu.

Neste sentido, Lena Castelo Branco de Freitas:

Até os anos de 1940 eram quase inexistentes as aposentadorias
no Pais. As companhias de seguros atendiam, de forma precaria,
as solicitacdes de pequena parcela da populacdo urbana nesse
setor, 0s governos aposentavam funcionarios quando efetivos,
em niveis muito modesto e sempre com perdas salariais. No
campo do atendimento médico (...) as pessoas mais abastadas
eram atendidas pelo médico da familia (...) e os idosos, se ndo
dispunham de rendimentos proprios, quando doentes
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procuravam as Santas Casas ou outros hospitais de caridade.
(1994, p. 113/114)

A falta de politicas publicas e preocupacdo com os idosos é facilmente
constatada quando se observa o panorama dos direitos dos idosos nas diversas

Constituicdes brasileiras.

2.1 A Velhice nas diversas Constituicdes brasileiras

A velhice enquanto problema social, somente despertou a atencdo das
autoridades brasileiras recentemente.

A excecdo da Constituicao vigente, as Constituicdes brasileiras anteriores ndo
privilegiaram o direito a uma velhice digna.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada em 25.03.1824 nédo
fez qualquer alusdo a velhice e ndo trazia qualquer estrutura de amparo a velhice.

O mesmo aconteceu com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, promulgada em 24.02.1891, que apesar de ter feito referéncia a possibilidade de
aposentadoria do servidor publico (art.75) apenas o fez em relacéo a invalidez e nao a
idade.

Art. 75 A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios

publicos em caso de invalidez a servico da Nacéo.

A Constituicdo de 1891, na parte das Disposicdes Transitorias (art.6°), tratou
da possibilidade de aposentadoria por tempo de servigo, mas somente da categoria
especifica dos magistrados

Percebe-se uma preocupacdo voltada apenas para garantir os interesses de
uma parte da burocracia e ndo de toda populacdo que ndo chegava a alcancar idade
avangada.

Ja a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16.07.1934,
previu no Titulo dedicado a Ordem Econdmica e Social, (artigo 121, § 1°) , que “a
legislagdo do trabalho deveria garantir assisténcia previdenciaria, mediante contribuicéo
integral da Unido, do empregador e do empregado, a favor, inclusive da velhice”.

O fato deste dispositivo dispor sobre a velhice “com dignidade” nao
significou reconhecer como direito de todos, apenas determinados segmentos sociais €

que atuavam em setores proprios.
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil decretada em 10.11.1937 ndo
alterou essa situagcdo, manteve em seu artigo 137 o dispositivo da Constituicdo anterior,
estabelecendo os preceitos da legislacdo do direito do trabalho, dentre os quais a prestagéo
de assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a instituicdo do seguro velhice,
determinando que as associacdes de trabalhadores tinham o dever de prestar auxilio ou
assisténcia aos associados no tocante aos seguros sociais.

As Constituicbes dos Estados Unidos do Brasil, promulgadas
respectivamente em 18.09.1946 e 24.01.1967, depois emendada em 1969, ndo alteraram
a abordagem da matéria sobre velhice dispondo somente que a legislacdo do trabalho
deveria voltar-se a melhoria das condi¢des do trabalhador, com contribui¢des a favor da
velhice.

O inciso XVI do artigo 157 refere-se a legislacdo da previdéncia social sendo

a previdéncia instituida contra as consequéncias da velhice.

2.2 O ldoso na atual Constituigdo brasileira

Com o envelhecimento populacional e consequentemente com o aumento do
namero de idosos no Brasil, o legislador brasileiro passou a prestar a atencao neste sujeito,
inserindo constitucionalmente seus direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05.10.1988 inovou ao trazer em seu corpo inimeras normas visando o0 amparo ao idoso.

O idoso passou a ser objeto de preocupacdo e seus direitos foram erigidos a
normas constitucionais, com previsdes de garantias minimas adequadas que visassem
uma vida digna.

Com o envelhecimento populacional no Brasil o enfoque da velhice, os
direitos dos idosos sdo enquadrados como um direito humano fundamental, no tocante a
caracterizacdo de direito social com seu reconhecimento que até agora estavam relegados
a um segundo plano pelo legislador constituinte.

O constituinte destacou no artigo 3° da Constituicdo Federal como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e, dentre eles, indicou:

(...)
1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

(grifo nosso).

A insercdo deste objetivo fundamental na Constituicdo em conjunto com o
capitulo VII - Da Familia, da crianca e do idoso artigo 230 especificamente, traduz uma
preocupacdo do legislador em amparar o idoso, j& que reconhece sua hipossuficiéncia
ante as transformacOes fisiologicas e principalmente as transformacdes sociais que
comecam a se acentuar ao alcancar cronologicamente a idade de sessenta anos, segundo
0 proprio legislador.

A Constituicdo de 1988 proporcionou um avango no tocante aos direitos dos
idosos, mas, estas garantias, prescritas através das normas constitucionais ndo sao capazes
de garantir sozinhas a plena eficacia dos mesmos.

A adequacéo dos direitos dos idosos no texto constitucional, e sua insercéo
na categoria de beneficiarios de direitos fundamentais ndo retira a fragilidade do
envelhecimento nesta nossa sociedade.

O desrespeito aos direitos humanos atinge os direitos basicos do homem e 0s
direitos fundamentais inseridos na Constituicdo, entre os quais se encontram os direitos
dos idosos.

O significado que deve ser conferido a expressdo direitos humanos

fundamentais nos € oferecido por José Afonso da Silva:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmao sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o0 macho da espécie, mas no
sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos humanos fundamentais. E com
esse contelido que a expressdo direitos fundamentais encabeca o Titulo 1l da
Constituicéo, que se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana,
expressamente, no art. 17. (1997, p.177)

Os direitos dos idosos, sdo direitos sociais, que sob a rubrica “Direitos
e Garantias Fundamentais” foram abarcados pela Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o mesmo José Afonso da Silva, os direitos fundamentais
possuem as seguintes caracteristicas: imutabilidade gravada no texto

constitucional em relacdo a atuacdo do Poder Reformador; sdo direitos

intransferiveis, inegociaveis, porque ndo sdo de conteudo patrimonial;
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irrenunciaveis podendo ndo serem exercidos, mas ndo se admite sejam
renunciados; imprescritiveis ou seja ndo se verificam requisitos que importem sua
prescrigédo. (1997, p. 177)

Por direito fundamental, segundo a definicdo de Villiers entende-se
“os direitos fundamentais sdo centrais aos direitos ¢ liberdades individuais e
formam a base de um Estado Democratico”. (1996. p. 29)

Segundo Flavia Piovesan a Constitui¢do ao inserir os dispositivos do
artigo 3° preocupou-se em assegurar os valores da dignidade e do bem estar da

pessoa humana, como imperativo de justica social:

O valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988 ... o
valor da dignidade da pessoa humana, como o valor dos direitos e garantias
fundamentais, vem a constituir os principios constitucionais que incorporam
as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte a todo sistema
juridico brasileiro. (1996, p.59- 60)

Em nossa historia a Constituicdo de 1988 foi a Unica a estabelecer de forma
precisa e detalhada um elenco de direitos civis, econdémicos, politicos, sociais e culturais,
acompanhados de um conjunto de garantias e mecanismos gque 0s asseguram.

O Principio da dignidade humana, reconhecido pelo Estado na Constitui¢do
de 1988 traduz que a pessoa € o valor ultimo, o valor supremo da democracia que
humaniza.

Segundo Canotilho a dignidade humana “é igualmente, a raiz antropolégica
constitucionalmente estruturante do Estado de Direito”. (1993, p.362)

Neste sentido, o estatuto juridico deve assegurar os direitos fundamentais, ja
que a dignidade da pessoa humana é principio absoluto.

A Constituicdo Federal de 1988 é expressa quanto a eficaciae aplicabilidade
das normas que contém os direitos fundamentais, estatui que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata” ( art. 5°,§ 1°).

Isso ndo resolve todas as questdes, porque, por outro lado, a Constituicdo
depende de legislacéo ulterior a aplicabilidade de algumas normas definidoras de Direitos
Sociais, enquadradas dentre os direitos fundamentais, limitando sua eficacia e
aplicabilidade.

No contexto dos direitos dos idosos, a necessidade desta for¢ca normativa para
regulamentar seus direitos, deve ter por base a agdo de agentes responsaveis que através
de politicas publicas devem orientar suas a¢des tendo por base o Principio da Dignidade

humana.
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Na tentativa de estabelecer esta for¢a normativa adequada a realidade do
idoso brasileiro, foi promulgada a Lei n® 10.741/2003 que dispde sobre o Estatuto do
Idoso, e carece de efetividade, por falta de Politicas Publicas adequadas e de fiscalizacéo

na aplicacéo.

3 0O ESTATUTO DO IDOSO

A Lein®10.741, de 01.10.2003 instituiu o Estatuto do Idoso, com o objetivo
de assegurar os direitos sociais, promover a sua autonomia, integracdo e participacdo
efetiva na sociedade, visando conjugar os esforcos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal e também assegurar as providéncias para fazer cumprir o artigo 230 da
Constituicao Federal de 1988.

Na implementacdo do Estatuto do Idoso, a lei atribui ao Poder Publico
incumbéncias muito claras nas mais diversas areas:

- na promogdo e na assisténcia social, ha previsdo de a¢fes no sentido de
atender as necessidades basicas do idoso, estimulando a criacdo de centros
de convivéncia, centros de cuidados noturnos, atendimentos domiciliares,
além da capacitagdo de recursos para o atendimento do idoso;

- naérea da salde, o idoso deve ter toda assisténcia preventiva, protetiva e
de recuperacdo por meio do Sistema Unico de Satde; deve ser incluida a
geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais e municipais;

- na area da educacdo preveem-se: a adequacdo dos curriculos escolares
com contetido voltados para o processo de envelhecimento, de forma a
eliminar preconceitos; a insercdo da Gerontologia e da Geriatria como
disciplinas curriculares nos cursos superiores; a criagdo de programas de
ensino destinado aos idosos; 0 apoio a criagdo de universidade aberta para
a terceira idade;

- na area do trabalho e previdéncia social: impedir a discriminagdo do
idoso, no setor publico e privado; programas de preparacdo para a
aposentadoria com antecedéncia minima de dois anos antes do
afastamento; atendimento prioritario previdenciarios;

- habitagcdo e urbanismo: facilitar o acesso a moradia para o idoso e

diminuir as barreiras arquitetonicas;
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- na area da justica: promocéo juridica do idoso, coibindo abusos e lesdes
a seus direitos;

- naérea da cultura, esporte e lazer: iniciativas para a integracdo do idoso,

com reducao de precos dos eventos culturais, esportivos e de lazer.

Estas incumbéncias que se traduzem em uma carta de boas inten¢des, com
declarag®es de direitos exercendo um comando imperativo, na verdade néo surtiu o efeito
esperado, o legislador infraconstitucional, ao dar forca normativa ao dispositivo
constitucional que prevé o amparo ao idoso o fez de forma inconsequente, sem se ater aos
Principios basicos constitucionais, retirando a condicdo de cidaddo do idoso, ao torna-lo
mais uma vez dependente de diretrizes previstas na lei, que reconhecem a sua
hipossuficiéncia, mas ndo garantem que sejam cumpridos de forma eficaz seus direitos.

A falta de objetividade da Lei n° 10.741/2003 em garantir condi¢cdes mais
acessiveis a uma vida digna, reafirma a marginalizacao e precariedade de vida na qual se
encontra o idoso brasileiro.

A falta de campanhas educativas conjugada com a falta de um efetivo trabalho
dos 6rgdos publicos no tocante aos direitos dos idosos impossibilitam a sua integral
aplicacdo e também a generalidade dos comandos estabelecidos em regras pouco viaveis
transformam a Lei que dispde sobre o Estatuto do Idoso em uma ficgdo juridica.

A lei em vez de garantir os direitos nela prescritos, inviabiliza a sua total
aplicacdo, colaborando para que o Principio da Dignidade Humana se afaste cada vez
mais da realidade do idoso e com isso deixando de se cumprir um direito fundamental e
constitucional.

A Lei 10.741/2003 favorece uma maior discriminacdo perante a sociedade,
pois trata em seus artigos de um sujeito de direitos como se na verdade este fosse um
incapaz e culpado da condicdo na qual se encontra apenas porgque cronologicamente
chegou a idade de sessenta anos, quando na verdade o responsavel é o Estado que ndo
assegura ao idoso ter direito a um padréo de vida capaz de garantir a si e a sua familia
independéncia suficiente para manter uma vida digna.

Na medida em que a Lei que disp&e sobre a Politica Nacional do Idoso adota
puramente o critério cronologico, o legislador deixa de observar as diferentes situacdes
em que este sujeito se encontra.

O sujeito que trabalha no campo, por exemplo pelas proprias condigdes
climéticas, maior exposicéo ao sol, trabalho pesado fatalmente envelhecerd mais cedo; a

mulher que trabalha em dupla jornada, também sofrera um maior desgaste; em
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contrapartida o idoso rico certamente ndo buscara auxilio no Sistema Unico de Saude,
desta maneira, adotar puramente um critério cronolégico, significa nivelar, igualar este
sujeito, sem ter uma preocupacéo real com a condi¢éo individual de cada um, dificultando
assim a propria aplicacédo da lei ao carecedor de protecéo legal.

Conforme ja analisado o legislador ndo utiliza outros indicativos para
descrever este sujeito tais como: capacidade mental, emocional, social que justifiquem
que o idoso ndo possa continuar a fazer parte desta sociedade como um ator que mantém
sua forca de trabalho, ha somente a idade cronoldgica pré estabelecida por ditames
classificatorios sem o minimo fundamento.

Neste sentido, Moretti argumentou:

A questdo do envelhecimento coloca-se ainda num contexto
social mais amplo, cenério das relagdes sociais em que ocorrem.
Assim, € entendida como um complexo e multidimensional
fendmeno emergente de fatores politicos, econémicos, sociais e
culturais, que se apresenta organicamente vinculado as
continuas transformagdes que se processam no interior da
sociedade. (1998,p.38)

Segundo Haddad, “a velhice ¢ pensada exclusivamente como etapa natural do
ciclo bioldgico da vida, como momento inexoravel da existéncia a que todos estdo virtual
e igualmente expostos”. (1993, p.12)

A amplitude que envolve o envelhecimento ndo pode ficar restrita a um
critério puramente cronol6gico para obter a definicdo de quem é este idoso amparado
legalmente, desta maneira a superficialidade fatalmente impedira o direcionamento
correto para se alcancar o objetivo desta Lei que visa 0 amparo ao idoso carente.

O estatuto, reconhece em seus artigos a dependéncia do idoso, ao prescrever
que este sujeito necessita de amparo e protecdo, desta maneira como promover a sua
autonomia, integracao e participagdo na sociedade?

O proprio Estado retirou a independéncia do idoso, quando ndo assegurou as
garantias minimas, os direitos sociais ja prescritos nos Principios Constitucionais.

A importancia dos direitos sociais basicos é a de realizar a igualdade material
na sociedade e, quando desatendidos, tornam-se os grandes desestabilizadores das
Constituicdes, sobretudo em paises de economia fragil, sempre em crise.

Os direitos sociais sdo enumerados no artigo 6° e 7° da Constituicdo Federal
de 1988, estes dirigem-se a todas as pessoas, e ndo apenas aos trabalhadores.

O artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal dispde que:
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Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

De acordo com FUHRER direitos sociais sdo “os direitos a atividade social
do Estado, constituindo-se numa obrigagdo de fazer da parte deste Gltimo”. (1996,p.106)

Segundo FERREIRA os direitos sociais sdo: “direitos subjetivos ndo siao
meros poderes de agir, mas, sim, poderes de exigir.” (1999, p.40)

Positivados na Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais sdo poderes
de exigir prestacdo concreta por parte do Estado.

Ainda segundo FERREIRA o texto constitucional afirma:

(...) é dever do Estado” propiciar a protegdo a saude (art.196), a educacao (art.
205), a cultura (art. 215), ao lazer, pelo desporto (art,217), pelo turismo (art.
180) e igualmente o direito do trabalho que se garante pelo socorro da
previdéncia social ao desempregado (art.201, 1999, p.50).

Como sujeito passivo desses direitos podemos afirmar que o Estado é o
responsavel pelo atendimento aos direitos sociais e como o0 objeto do direito social é uma
contraprestacdo sob a forma da prestacdo de um servico o Estado deve garantir sua
efetividade.

A respeito do direito dos idosos, embora ndo tenha sido incluido no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988 como espécie de direito social, tem essa natureza,
estando previsto em dispositivos constitucionais que Ihe tutelam.

Integra o direito previdenciario, sob a rubrica “idade avancada”, conforme

novas disposicOes na area feita pela Emenda Constitucional n°20/ 98:

Art. 201. A previdéncia social ser& organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada.

Realiza-se entdo, basicamente pela aposentadoria e direito assistencial (art.
203, 1) como forma protetora da velhice, incluindo a garantia de recebimento de um

salario minimo por més, quando ele ndo possuir meios de prover sua subsisténcia.

Art. 203 —A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I- a protecdo a familia, "a maternidade, ~ a infancia, a adolescéncia e a velhice.

O idoso enquanto sujeito de direitos ndo perde seus direitos sociais ao atingir
a idade de sessenta anos, estes devem ser assegurados pelo Estado em qualquer etapa da
vida deste sujeito, como direito subjetivo que é, os direitos sociais sdo inerentes ao ser

humano, imprescritiveis, inalienadveis e irrenunciaveis.
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A falta de programas, politicas publicas suficientemente adequadas, é que
dificulta a realizacdo de uma igualdade material na sociedade, favorecendo a
predomindncia da discriminacdo social em relacdo aos hipossuficientes, que sao
dependentes do Estado no tocante a efetivacdo destes direitos.

Neste sentido, BONAVIDES conclui que:

O grande problema do momento constitucional é o de como aplicar a
Constituigdo, como concretizar seu texto, introduzi-lo na realidade nacional, ja
que um clima contrario ao espirito da Constituicdo nas clpulas empresariais
mais retrogradas e em algumas liderancas politicas que resistem a aplicagao
dos direitos sociais basicos. (1993, p.307)

Uma vez que o Estado assegure a efetividade aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal, a autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade por
parte do idoso, naturalmente, estara incorporada em sua realidade desfazendo-se ao
menos em parte, esta dependéncia que lhe retira a dignidade de ser humano ao instituir
de forma programada sua dependéncia.

O amparo social; a garantia de cidadania; da participacdo, da informacéo; a
proibicdo de discriminacdo; a destinacdo das transformac@es da politica do idoso e a
observacdo da disparidade socio econémica sdo Principios basilares que informam a
Politica de amparo ao idoso.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador optou pela facultatividade do
alistamento eleitoral aos maiores de setenta anos, ndo lhe retirou a condicdo de ser
cidaddo, poder votar e ser votado participando assim da vida politica do Brasil, mas
incorreu em atitude discriminatoria, haja vista que a propria redacdo do dispositivo coloca
o0 idoso entre analfabetos e os relativamente incapazes.

Segundo Barbalet:

No Estado democratico moderno, a base da cidadania é a capacidade para
participar no exercicio do poder politico por meio do processo eleitoral... a
participacdo dos cidaddos no moderno estado-nacdo implica a condigéo de
membro de uma comunidade politica baseada sufragio universal, e portanto
também condicdo de membro de uma comunidade civil baseada na letra da lei.
(1989,p.12)

Segundo Moreira:

No Brasil, nos ultimos anos, verifica-se 0 empenho para que as geracdes mais
velhas ndo deixem de votar, constituindo assim uma forc¢a politica expressiva.
(1994, p.129)

A necessidade de se assegurar a qualidade de cidad&o reflete espanto, pois a

propria Constituicdo Ihe confere este direito, ndo lhe retirando esta qualidade pelo fato de
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0 sujeito ter alcancado a idade de setenta anos, apenas Ihe confere facultatividade em
participar ou ndo do sufragio eleitoral.

A cidadania, como forma de direitos politicos ndo deixa estar incorporada ao
universo do idoso, este deixara de exercé-la no tocante ao sufragio eleitoral se assim

desejar como o previsto no artigo 14°, § 1° da Constitui¢ao Federal.

Art. 14°- A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante:

()
§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:
I- facultativos para:

g)..z)s maiores de setenta anos;

Questiona-se desta maneira, a necessidade de se assegurar a cidadania no
tocante ao idoso, quando ndo ha para o idoso uma igual participacdo na comunidade como
membro efetivo desta, 0 desengajamento com as perdas dos contatos sociais € que
preocupam a medida que possam afetar a cidadania do idoso.

Necessita-se assegurar a efetiva participacdo do idoso na comunidade,
visando com isto sua integracdo, evitando as condi¢cfes de desigualdade e com isso a
perda dos papéis sociais.

A efetiva participacdo do idoso se dara, quando sua condi¢do deixar de ser
vista como pejorativa e depreciativa.

Neste sentido, Loureiro:

Nas circunstancias atuais, a sociedade néo atribui ou ndo permite ao velho
outro papel que ndo o de refugo, de desconsideracdo estereotipada, pois ndo o
considera mais capaz de produzir economicamente - capacidade tida como
essencial na visdo capitalista de hoje -, e, assim, 0 homem velho desempenha
papel subalterno, de acordo com as possibilidades que a situacdo do momento
e do lugar Ihe concede. (1998, p.26)

Neste sentido, Debert:

Esse modelo é criticado porque estaria, sem pretender, alimentando os
estereotipos da velhice como um periodo de retraimento em face da doenca e
da pobreza, uma situacdo de dependéncia e passividade que legitima as
politicas publicas, baseadas na visdo do idoso como um ser doente, isolado,
abandonado pela familia e alimentado pelo Estado. (1999, p.73)

Quando o idoso perde seus papéis sociais, ele passa a viver a tragédia das
privacdes mais elementares e ai sim podemos dizer que a sua condi¢do de cidaddo passa
a ser ameacgada, devendo o Estado garantir seu bem estar e sua participacdo nas

representagdes sociais.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 10, p. 278-297, out/2022  ISSN 2358-1557



291

A participacdo exigida como forma de integracédo do idoso no contexto social
deve ocorrer como um processo existencial concreto que se produz na dindmica da

sociedade e se expressa na propria realidade cotidiana, segundo Séguin a participacéo é:

Um processo social que existe independentemente da interferéncia provocada
por um ou outro agente externo, apesar de prevista na constitucionalmente e
em legislacdo infraconstitucional, inclusive na Lei da Politica Nacional do
idoso.(2001, p.43)

Valorizar a participacdo dos idosos significa reconhecer os seus papéis no
desenvolvimento possibilitando sua integracdo e com isso garantindo sua cidadania.

Segundo Myriam Moraes de Barros:

“Embora o estigma da velhice possa existir nem todos os que chegam a
determinada idade tornam-se passiveis de ser individuos estigmatizados”.
(1998, p.139)

O legislador infraconstitucional dificultou a garantia aos direitos dos idosos,
por ndo simplificar os procedimentos, os principios e definir de maneira precisa o proprio
sujeito em debate.

Os Principios das Nacbes Unidas para o idoso se resumem em quatro:
independéncia, participacao, assisténcia, auto—realizacdo e dignidade, evitando uma
forma burocratizada de se garantir os direitos.

O Principio da Independéncia reserva ao idoso: ter acesso a alimentag&o,
agua, moradia, vestuario, a salde, ter apoio familiar e comunitario; ter oportunidade de
trabalhar ou ter acesso a outras formas de geracdo de renda; poder determinar em que
momento devera se afastar do mercado de trabalho; ter acesso a educacdo permanente e
a programas de qualificacdo e requalificacdo profissional; poder viver em ambientes
seguros adaptaveis a sua preferéncia pessoal, que sejam passiveis de mudancas e poder
viver em sua casa pelo tempo que for viavel.

O Principio da participacdo estabelece a integracdo a sociedade sua
participacdo ativa na formulacdo e implementacdo de politicas que afetam diretamente
seu bem estar. Esta é a verdadeira forma de se assegurar a cidadania ao idoso com
participacao e credibilidade em seus atos participativos.

O Principio da assisténcia estabelece ter acesso a servigos sociais e juridicos
que lhe assegurem melhores niveis de autonomia, protegéo e assisténcia.

O Principio da auto-realizacdo estabelece que ao idoso deve aproveitar as
oportunidades para total desenvolvimento de suas potencialidades.

E por dignidade, os Principios das Na¢6es Unidas para o idoso estabelecem

que o idoso deve poder viver com dignidade e seguranga, sem ser objeto de exploracéo e
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maus tratos; ser tratado com justica, independentemente da idade, sexo, cor, raca, etnia
deficiéncias, condi¢bes econdmicas ou outros fatores.

O Estatuto deveria seguir o exemplo dos Principios das Nagdes Unidas para
o idoso facilitando sua aplicacdo e, com isso, evitaria reforcar a ideia estereotipada do
idoso como um sujeito incapaz e produzindo uma maior efetividade aos seus direitos,
desta forma se afastaria da generalidade, que se perde em programas publicos indcuos e
alcancaria maior eficacia.

O processo de envelhecimento deve levar a sociedade a zelar pelos seus
cidadaos ajudando diminuir as desigualdades sociais, mas esta propria sociedade colabora
cada vez mais para que se crie uma ideologia da velhice, quando aceita a excluséo do
idoso pelo simples fato cronoldgico, ja enraizado no contexto social.

A Politica Nacional do Idoso ndo diz de forma direta e clara como a sociedade

deve agir para garantir um envelhecimento digno.

Estabelece em seus Principios meios e regras que por si s6 burocratizam o
acesso as garantias minimas de se ter uma vida digna e trabalha com um estere6tipo que
é a realidade da sociedade.

Neste sentido, Loureiro:

“Conforme o tratamento dispensado a velhice no seio da sociedade, desvenda-
se 0 sentido ou contrassenso de toda vida interior desta sociedade, pois 0 que
define o sentido e o valor da velhice é o sentido que atribuido pelos homens a
existéncia e o seu sistema global de valores (...) o flagelo da conotacéo da
velhice vem anulando, muito cedo, homens que ainda sonham, anseiam e
desejam, mas que oprimem, por imposicao da sociedade, seus devaneios, suas
poténcias latentes, que subjugadas, se desfazem ou se recalcam, entristecendo
o homem velho (..) o aplauso ou a rejeicdo da sociedade sdo fortes

condicionantes do agir, do pensar e do viver em grupos”.(1998, .p 27/28)

Discrimina-se 0 idoso em seus principios apesar de positivar o contrario.

Discrimina, quando o coloca em uma classe especifica, dada a idade que
possui.

Quando reconhece, a existéncia de preconceito visando a garantia de
mecanismos que visam impedir a discriminagdo quanto sua participacdo no mercado de
trabalho.
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O artigo 3°, inciso 1V da Constituicdo Federal de 1988 é bem claro quando
prescreve que ndo havera discriminacdo em razdo de idade e o artigo 5° também ao
quando diz que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Se estes principios fundamentais fossem efetivamente obedecidos, nao seria
necessario editar estatutos, leis especificas para a protecdo dos mais fragilizados pela
conjuntura, como € o caso do idoso.

Sob a aparéncia de protecdo contra a discriminacdo na verdade esconde-se 0
preconceito e a demagogia.

Em dezenove anos de vigéncia do Estatuto da Pessoa ldosa, é possivel
constatar que existem dificuldades a sua aplicabilidade. Tais dificuldades refletem-se ndo
s6 no campo social como no juridico.

Juridicamente, a lei, no tocante ao direito a salde, garante ao idoso assisténcia
a salde, esse atendimento deve ser sustentando em diversos niveis de atendimento pelo
Sistema Unico de Salide — SUS, a politica desejada, seria aquela que prevé a criagdo de
programas e servigos alternativos para salude do idoso; a adocdo de normas de
funcionamento pelas instituicdes geriatricas e similares.

Na realidade, ndo se tem noticia sobre a efetividade destes programas, o que
se percebe € um descaso que ndo somente atinge o idoso, mas todos os cidaddos
brasileiros e, ai, a idade ja ndo é mais um critério diferenciador do descaso social.

Apesar da diversidade de propostas e planos das diretrizes os agentes
governamentais, através dos programas especificos, tém-se oferecido atendimento ao
idoso através de nucleos de estudo da “terceira idade”, Universidades da Terceira idade,
conselhos de idosos, na sua maioria estes programas estao relacionados com ao lazer deste
sujeito. Os idosos continuam a ser excluidos e segregados do contexto social. A prépria
criacdo de nucleos especificos denuncia tal segregacéo.

O processo é de exclusdo do idoso e, ndo, como estabelecem os preceitos
constitucionais de inclusdo nos processos decisorios da sociedade.

A realidade é que o teor incipiente de tais programas impede que a dignidade
do sujeito se realize na forma e com as finalidades estabelecidas pelo constituinte.

Portanto, a frui¢do da “providéncia” preconizada na Constitui¢ao Federal,
que, no caso do idoso remete, também, a sua cidadania, esta obstaculizada pelo proprio
agente desta garantia, o Estado. Por sua vez, as Leis que poderiam aproximar o idoso das
condi¢cbes minimas de dignidade tendem a dar continuidade ao padrdo criado pela

sociedade capitalista, o idoso afastado do sistema produtivo, “fardo” para a familia e para
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a sociedade, devera manter-se ocupado com lazer, enquanto a sociedade de homens e
mulheres produtivos realizam a cidadania minima.

Oficialmente existem iniciativas empenhadas em promover um
envelhecimento bem sucedido, mas a noticia se da conforme o entendimento deste
“Estado — Providéncia” nao ha constatagdo real, ha na verdade um descompasso entre o
discurso e a realidade, cria-se um clima psicoldgico positivo que ndo condiz com a
realidade do idoso brasileiro.

Conselhos, comités e comissdes visando assessorar a administracdo publica
no tratamento da populacao idosa tém sido criados em nivel federal, estadual e municipal.

O aumento do nimero de programas da terceira idade, a criagcdo de espagos
coletivos para redefini¢ao de formas de sociabilidade onde o idoso participa e “repensa”
o futuro do Pais reafirmam, pelas formas alternativas de participacdo, ocupacdo e
convivio do idoso com outras geracdes, que este sujeito continua fora do contexto social
conhecido pela parcela produtiva da sociedade.

Ao conclamar o idoso a formagdo de uma classe especifica, como diretriz de
sua politica, a Lei deixa de inserir 0 idoso no contexto social geral, tendo por certo que
como instrumento juridico ela seria 0 mecanismo habil para tanto.

Os planos, programas e projetos especiais previstos, ndo devem somente ser
desenvolvidos, mas, sim simplificados e efetivados em conjunto com a Constituigdo
Federal de 1988.

Neste sentido, Beauvoir:

“De todos os fenémenos contemporaneos, 0 menos contestavel, o de marcha
mais segura, 0 mais facil de ser previsto com grande antecedéncia e talvez o
mais pejado de consequéncia é o envelhecimento da popula¢do”( 1990,p.247)

Observamos, neste sentido, que a crise de governabilidade em que se encontra
o Brasil, também reflete diretamente na aplicacdo e efetividade das diretrizes e acdes
governamentais.

Segundo Manoel Ferreira Filho:

“A governabilidade de um Estado consiste na capacidade de obtengdo dos
resultados almejados ... na capacidade de efetivar a politica definida pelo
governo”. (1995, p.9)

Quando um comando legal ndo é obedecido significa ndo terem essas leis
eficacia e efetividade.
Apesar dos programas que sdo desenvolvidos no tocante a Universidade da

Terceira idade, nos conselhos de idosos em todos os niveis da Federagdo, nas delegacias
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que tratam das lesdes aos direitos dos idosos, nos programas de lazer a ele destinados,
pouco se tem observado sobre a efetividade dos programas e politicas ligados ao idoso.

O idoso carente necessita sobreviver, se vestir, se alimentar, cuidar de sua
salde ter moradia sem ter que aguentar as humilhacdes a que sdo expostos diariamente,
quando procuram o0s 0Orgaos publicos, responsaveis pela aplicacdo da Lei e estes
demonstram ser inoficiosos em garantir os direitos minimos a uma vida digna.

Promover programas de lazer, exercicios para garantir uma vida mais
saudavel, universidades da terceira idade, “tardes do croché”, pinturas em porcelana,
demonstra o quanto o Poder Publico esta afastado da realidade do idoso no Brasil. O idoso
necessita de lazer, mas também necessita que o Estado assegure seus direitos basicos.

A realidade demonstra que o idoso como sujeito de direitos encontra
dificuldades para que o Estado e a sociedade efetivem suas obrigacfes elementares, a
inacessibilidade aos 6rgaos publicos, burocratizada pela lei dificulta este acesso e a falta
de informagdes de quais sdo estas garantias, colabora por dificultar a efetividade destes
direitos no universo do idoso.

Quando o Estado se volta diretamente para o combate das desigualdades
interindividuais, percebe-se que ele, o Estado, leva a formacdo de vastas organizacfes

burocréticas, dispendiosas e ineficientes.

Consideracoes Finais

De todo o analisado pdde-se concluir que tanto a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil quanto o Estatuto do Idoso e demais legisla¢cdes ordinarias cuidaram
da protecdo do idoso, conferindo-lhe prerrogativas e garantias, entretanto, observou-se
que ha ainda todo um caminho a ser percorrido no que tange a plena efetividade desses
direitos e garantias.

Assim como acontece com os direitos de cidadania no Estado e sociedade
brasileiros, ha ainda um longo caminho a ser trilhado para a sua efetiva concrecao.

E considerando que as previsoes estatistas apontam que de 2020 a 2030 a previsao
é que a populacgéo de idosos no Brasil tenha um aumento de duzentos e vinte milhdes de
pessoas, e que tal tera impactos no que se refere a seguridade social, faz-se necessario a
implementacdo de politicas publicas efetivas com vistas a garantia de direitos e sua

concrecao a esse importante contingente da populacéo brasileira.
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