445

COTAS RACIAIS COMO MECANIMO DE ACESSO A EDUCACAO,
DIMINUICAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E PERTENCIMENTO
DO POVO NEGRO NOS ESPACOS DE PODER: UMA ANALISE POS
PANDEMIA

RACIAL QUOTAS AS A MECHANISM FOR ACCESS TO EDUCATION,
REDUCING SOCIAL INEQUALITIES AND BELONGING OF BLACK
PEOPLE IN SPACES OF POWER: A POST PANDEMIC ANALYSIS

Fernanda Morato da Silva Pereira®
Selma Cristina Tomé Pina?
Juvencio Borges Silva®

Sebastido Sérgio da Silveira*

RESUMO

A pesquisa pretendeu examinar o sistema de cotas raciais e sua adogéo pelas universidades, a
partir do seu contexto historico, bem como em razdo da necessidade dessa proposta para a
evolugdo do Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, que tem como pilares a cidadania
e a dignidade da pessoa humana. Por isso, este estudo destinou-se a investigar o papel das cotas
raciais como uma acdo afirmativa de concre¢do do direito fundamental a educacdo e como
forma de reparacdo histdrica, social, cultural e econémica e, especialmente, como ferramenta
de combate ao racismo estrutural e fomento ao pertencimento do povo negro dos espagos de
poder e decisdo. Para tanto foram analisados dados levantados pelo IBGE, INEP e ABNP, que
d demonstraram a efetividade da Lei de Cotas, para ingresso da populagdo negra nas
universidades, bem como o impacto significativo apés a pandemia. Conclui-se que, nédo
obstante os impactos da pandemia no ingresso do povo negro no ensino superior, a educacéo
ainda é mecanismo de rompimento de paradigmas culturais racistas e medida efetiva para
diminuir a pobreza e a marginalizacdo, pois possibilita o pertencimento da pessoa negra nos
espacos de poder. O estudo foi amparado por pesquisa bibliografica qualitativa em Leis, artigos
cientificos, livros, sites institucionais e outros documentos que nortearam uma analise
hipotético-dedutiva.
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ABSTRACT

The research intended to examine the racial quota system and its adoption by universities, based
on its historical context, as well as due to the need for this proposal for the evolution of Brazil,
as a Democratic State of Law, whose pillars are citizenship and dignity of human person.
Therefore, this study aimed to investigate the role of racial quotas as an affirmative action to
achieve the fundamental right to education and as a form of historical, social, cultural and
economic reparation and, especially, as a tool to combat structural and promoting the belonging
of black people to spaces of power and decision-making. To this end, data collected by IBGE,
INEP and ABNP were analyzed, which demonstrated the effectiveness of the Quota Law, for
the admission of the black population to universities, as well as the significant impact after the
pandemic. It is concluded that, despite the impacts of the pandemic on the entry of black people
into higher education, education is still a mechanism for breaking racist cultural paradigms and
an effective measure to reduce poverty and marginalization, as it enables black people to belong
in spaces of power. The study was supported by qualitative bibliographic research in Laws,
scientific articles, books, institutional websites and other documents that guided a hypothetical-
deductive analysis.

Keywords: Affirmative actions. Citizenship. Racial quotas. Dignity of human person.
University.

1 INTRODUCAO

Né&o h& davidas que abordar uma temética tdo complexa e polémica como esta divide
opini@es, pois para muitos a politica de acdes afirmativas, cotas raciais e semelhantes ndo passa
de um mero inconveniente, criado para prejudicar uma porcentagem da massa popular. Mesmo
que a adogdo de cotas ndo resolva todos os anos de segregacgéo, discriminacdo econdmica e
desigualdades praticadas contra pessoas negras, as cotas raciais sdo o caminho para construir
uma sociedade com menor indice de desigualdades.

Depois de mais de 10 anos da promulgacdo da Lei de Cotas, a polémica e 0s
questionamentos em torno do sistema persistem e, por vezes, colocam em suspei¢do a sua
importancia como mecanismo de fomento de um futuro mais justo e igualitario, além de
concretizar direitos fundamentais, garantidos constitucionalmente.

Questiona-se, portanto, porque a lei que promoveu a maior mobilidade social da
histdria do Brasil € alvo de tanto 6dio e, afinal, por que ela é tdo necessaria? Qual seu papel na
erradicacdo da pobreza, marginalizagéo e inclusdo do povo negro no mercado de trabalho e

espacos de poder?
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Mesmo que néo se esteja falando de um de um sistema 100% eficaz, uma vez que
diversos fatores e recortes, como, por exemplo, o género, devam ser analisados para fins de
eficacia integral do sistema, pode-se considerar que os efeitos das cotas raciais, melhora a
procura no da educacdo bésica, maiores oportunidades de ingresso no ensino superior e,
consequentemente, aumento da probabilidade consolidagédo no mercado de trabalho.

O método utilizado para desenvolvimento do estudo foi o hipotético-dedutivo e a
pesquisa partiu de estudos bibliograficos, lastreada em livros, teses, dissertacGes e artigos

cientificos, bem como na legislacao pertinente.
2 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCAQAO PARA OS NEGROS NO BRASIL

Mesmo que brevemente, € importante percorrer a trajetdria historica da educacao e
0 povo negro no Brasil, para compreender como nasceram as cotas raciais. Voltando ao passado,
a educacdo foi o principal ativo da mobilidade social no pais, mas sempre foi restrita as pessoas
negras e, por isso, desde entdo tem sido uma ardua e persistente batalha para as pessoas negras
estudar no Brasil.

No século XIX, a maioria da populacdo era composta por pessoas negras e, nesse
cenario, a elite escravagista receava que a educacdo pudesse desencadear uma possivel
revolugdo, como aconteceu no Haiti, no final do século XV1I1. Por isso, o primeiro mecanismo
adotado pelo Brasil, foi manter o prestigio e o poder aos brancos e; o segundo, impedir que 0s
negros ingressassem no sistema escolar.

A primeira lei que disciplinava sobre a educagdo no Brasil, n. 1 de 1837,
promulgada pelo Ministro do Impeério, Luis Pedreira do Couto Ferraz, decretou a gratuidade do

sistema publico de educacdo, mas proibiu as pessoas escravizadas de ingressarem nas escolas.

Sédo proibidos de frequentar as escolas publicas: Primeiro: pessoas que padecem de
moléstias contagiosas. Segundo: 0s escravos e 0s pretos africanos, ainda que sejam
livres ou libertos.

Em 1879, o Ministro da Justi¢a, Ledncio de Carvalho, com o Decreto n°® 7.247, que
reformou o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o ensino superior em todo o
Império, autorizou o acesso a escola pablica para negros escravizados. Contudo, neste contexto
social, deve ser levado em conta que as pessoas negras escravizadas tinham senhores que

controlavam o seu destino, pois mesmo sendo permitido estudar, ir até a escola ndo era algo
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normalizado, tampouco estimulado, logo, praticamente impossivel para 0s negros.

Em 1888, depois de muitas revoltas dos escravagistas e de muita luta das pessoas
negras abolicionistas, a Lei Aurea foi assinada e, em 1889, o Brasil se tornou uma Republica.
Em 1890, mesmo com a constituicdo de uma escola republicana, descendentes de escravos ndo
conseguiram acessar a escola republicana, totalmente voltada para a formacao dos filhos das
elites locais.

Por isso, a responsabilidade da educacao para os afro-brasileiros ficou inteiramente
a cargo das associacdes negras, como, por exemplo, 0 Movimento Associativo Dos Homens De
Cor (Federacdo dos Homens de Cor) e a Frente Negra Brasileira (FNB), em que uma de suas
escolas chegou a ter mais de quatro mil alunos, que frequentavam cursos de alfabetizagédo
profissionalizantes e estudos de idioma (PORTAL GELEDES, 2017).

No entanto, em 1937, com o golpe do Estado Novo, Getulio Vargas dissolve os
partidos politicos e as instituicdes negras, centralizando as a¢des educacionais no Ministério da
Educacdo e Saude, implementando, em sua gestdo governamental valores ligados a familia,
religido, trabalho e a pétria.

Ja nos anos 50, com o fim do Estado Novo, o Brasil viveu os chamados Anos
Dourados e, no imaginario popular, o pais finalmente tomava rumos democraticos e inclusivos.
Isso porque, foi nesse contexto, que surgiram modelos educacionais mais inclusivos e
renovadores da educacdo publica, que ofereceram ensino integral, boa alimentacdo, aulas de
teatro musica e danca.

Porém, em 1964 o pais sofreu o golpe militar e, mais uma vez, a educacao brasileira
passou a sofrer com cortes de verba e a falta de professores, pois o regime autoritario contratava
educadores sem qualificacdo, com a intencdo de sucatear o sistema publico de ensino e, nesse
cenario, surgem as escolas privadas para atender a elite branca brasileira, que ndo queria
colocar seus filhos em escolas publicas de ma qualidade, gerando, assim, um fosso ainda maior
entre brancos e negros, principalmente no acesso as universidades. Mesmo nesse processo de
exclusdo e segregacdo, as pessoas negras conseguiram colocar pequena parte da populacéo
negra nas universidades.

Em 1988, ano do Centenéario da Abolicdo, quando a nova Constituicdo Federal da
Republica foi promulgada, garantindo a educagdo como um direito fundamental de todos e
dever do Estado em salvaguardar esse direito, 0s movimentos negros viram uma oportunidade
de garantir os direitos civis da populacdo negra e passaram a cobrar acGes afirmativas dos

governos federais.
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O termo “a¢do afirmativa” nasceu na legislagdo trabalhista norte-americana de
1935, que previa:

[..] caso fosse constatado que um empregador discriminou sindicalistas ou
trabalhadores sindicalizados, ele teria ndo apenas que cessar essa discriminacdo, mas
também tomar acGes afirmativas para restituir as vitimas a posicdo que ocupariam
caso ndo tivessem sido discriminadas (POLITIZE, 2020).

Entretanto, a partir da década de 1950 se viu necessario a ampliacdo do sentido da
expressdo. Foi quando em 1961 o Presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy, promulgou
a Ordem Executiva 10.925, a medida pioneira no emprego da expressdo affirmative accion
(acdo afirmativa), na qual ampliou seu propdsito de reparacdo a uma vitimade tratamento
discriminatorio para medidas de prevencdo a discriminacdo (Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa, s/d). Foi nessa perspectiva que a politica de cotas
comegou a surgir por meio da implantacéo de planos e programas governamentais e particulares
(POLITIZE, 2020).

Sendo assim, os primordios do termo acdo afirmativa foi no contexto estadunidense,
mas nos ultimos anos vem sendo adotado por diversos paises como a Bosnia, China, Indonésia,
Eslovaquia, Africa do Sul e Brasil. (POLITIZE, 2020).

Com grande resisténcia da sociedade brasileira, no final da década de 90 emergem
as chamadas “acdes afirmativas” dentro do debate publico, que visam equacionar um problema
na sociedade em razdo das diferencas, seja entre grupos raciais, grupos religiosos, ou de
qualquer outro tipo de seguimento ou recorte. (FERES JUNIOR; CAMPOS; DAFLON;
VENTURINI, 2018).

Isso quer dizer que, toda sociedade que se vé diante do dilema de ter que enfrentar
algum tipo de desigualdade e que se dispbs a efetivamente corrigir essas desigualdades,
implementaram politicas publicas de acdo afirmativa como remédio, sendo um deles, a cota.
(FERES JUNIOR; CAMPOS; DAFLON; VENTURINI, 2018).

No que se refere a questdo das cotas raciais como agOes afirmativas, destaca-se a
Il Conferéncia Contra o Racismo, a Xenofobia e a Discriminacdo Internacional, de 2001, em
Durban na Africa do Sul, quando ativistas do movimento negro brasileiro denunciaram para o
mundo, o racismo a brasileira e as desigualdades existentes entre brancos e negros no pais
possivel (UFMG, 2021). Esse evento foi um catalisador para as mudancas que aconteceram nos
anos seguintes.

A exemplo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ que, em 2003, foi
a primeira universidade brasileira a aderir ao sistema de cotas em vestibulares que estabeleceu

- |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 11, p. 445-468, out./2023 ISSN 2358-1557



450

50% das vagas do processo seletivo para alunos egressos de escolas publicas cariocas,
possibilitando numerosas oportunidades de admiss@o no ensino superior. Logo apoés, foi a vez
da Universidade de Brasilia (UnB), ao implantar uma politica de a¢6es afirmativas para negros
em seu vestibular de 2004, sendo a primeira instituicdo no Brasil a utilizar o sistema de cotas
raciais (CAETANO, S/D).

Grandes iniciativas que nos anos seguintes, acabaram por aumentar
consideravelmente o nimero de ac¢Ges afirmativas entre instituicdes de ensino superior, outras
universidades comecaram a destinar reservas de vagas nao sé para negros, mas também para
indigenas, pardos, deficientes e estudantes de baixa renda oriundos de escolas publicas
(CAETANO, S/D).

Acdes afirmativas nasceram em razdo da Il Conferéncia, como a Lei 10.639 de
2003, que tornou obrigatdrio o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana na rede
publica e privada (DOMINGUEZ, 2021), marco importante para a comunidade negra, com 0
resgate da memoria de seu povo e sua luta de resisténcia na sociedade brasileira. Além disso, a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), a Lei
11.096/05, que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a Lei 12.288/10, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial (UFMG, 2021).

Em 2012, ap6s um longo debate, o Supremo Tribunal Federal julgou por
unanimidade que as cotas raciais sdo constitucionais, quando foi sancionada a Lei de Cotas, n.
12.711, pela presidenta Dilma Rousseff, garantindo a reserva de 50% das matriculas das
universidades federais para alunos das escolas publicas, negros e indigenas, causando muita
controvérsia na sociedade.

E nesse cenario que, pela primeira vez, a branquitude, que se coloca como poder,
sai da sua zona de conforto, mas que continua o confronto na tentativa de deslegitimar as cotas
raciais, sob o argumento de que as cotas podem acirrar o racismo no Brasil ou até destruir a
meritocracia.

As cotas raciais tém, portanto, o objetivo de diminuir as disparidades econdmicas,
sociais e educacionais, buscando corrigir o que é considerado como “injusti¢a historica”,
herdada do periodo escravista e que resultou em um menor acesso ao ensino superiore,
consequentemente, a menos oportunidades no mercado de trabalho para negros e indios
(POLITIZE, 2023).

As cotas raciais sdo um exemplo de equidade social, ou seja, a maxima

constitucional de oferecer tratamento desigual aos desiguais para conseguir alcangar uma maior
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igualdade entre todos, principios fundamentais para a formulacdo de politicas publicas voltadas
para a promocdo da justica social (POLITIZE, 2020).

Atualmente 50% das matriculas nas 69 Universidades Federais e 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia sdo destinadas as cotas sociais e raciais, em cursos
regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Sendo assim, a Lei de Cotas, n® 12.711/2012,
sancionada pelo Decreto n° 7.824/2012 que definiu as condicOes gerais de reservas de vagas,
comecou sendo aplicada de forma gradual.

Em 2013 teriam de ser reservadas pelo menos 12,5% do nimero de vagas ofertadas,
a implementacdo foi ocorrendo de forma progressiva ao longo de quatro anos, até chegar a
metade da oferta total do ensino publico superior federal. No que tange a sua distribuicdo, as
vagas reservadas as cotas sdo subdivididas da seguinte forma, metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario-minimo e meio per capita e
metade para estudantesde escolas publicas com renda familiar superior a um salario-minimo e
meio. Em ambos o0s casos, também sera levado em conta o percentual minimo correspondente
ao da soma de pretos,pardos e indigenas no estado, de acordo com o Ultimo censo demografico
do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Dessa forma, grupos a favor de politicas afirmativas alegam que as cotas
contribuem para que haja maior igualdade social no futuro, o que demonstra que esse tipo de
acdo se enquadra em principios democréaticos (POLITIZE, 2020).

Mas, uma problematica enfrentada é que parte da sociedade é contra o sistema de
cotas e representantes politicos atuam junto aos Poderes Publicos para deslegitimar essa
conquista, sob o argumento de que ndo existem racas no Brasil, do ponto de vista genético, uma
vez que o racismo é um fato social. Para essa parcela da populagdo e politicos, a politica de cotas,
como as cotas raciais, aprofunda o racismo, ja que vao no sentido oposto sobre osdireitos
universais para todos. Fundamentam ainda que, as cotas raciais, constituem uma confissdo do
Estado de sua faléncia educacional e que o sistema deveria fomentar a luta pela melhoria do
ensino e ndo de reserva de vagas, usando somente 0 meérito como critério para 0 acesso a
universidade (UFMG, 2009).

As desigualdades no Brasil sdo muitas, especialmente, em razdo da diversidade de
povos e culturas que alicercam o pais e, por esse motivo, é que o sistema de cotas raciais vai
além de uma reparagéo historia, mas é necessariamente um mecanismo de concrecdo do direito
fundamental a educacédo, bem como da dignidade da pessoa humana, possibilitando a concrec¢do

da cidadania para o povo negro, promovendo uma melhora na qualidade de vida e sua efetiva
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colocacgéo na sociedade e nos espacos de poder.

3 COTAS RACIAIS COMO MECANIMO DE ACESSO A EDUCACAO E
DIMINUICAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Pretende-se analisar neste topico a importancia da educagdo como mecanismo de
diminuicdo das desigualdades sociais, com recorte racial. Isto &, analisar-se-a o papel
fundamental da Lei de Cotas para que a populacdo negra consiga acessar, de forma justa, igual
e adequada, 0 ensino superior.

Considerando a trajetdria do povo negro para ter garantido o direito a educacéo no
Brasil, bem como para demonstrar que para concretizar esse direito — atualmente — ainda
depende de uma ardua luta e de uma ruptura cultural alicercada no preconceito racial, pretende-
se, neste topico, apontar alguns dados levantados pelo IBGE nos Gltimos anos, para que, em
seguida seja possivel analisar a realidade enfrentada atualmente.

3.1 Dados sobre acesso a educacéo do povo negro no Brasil

A educacdo é amplamente reconhecida como a principal dimensao para acesso as
distintas oportunidades nas sociedades democréaticas, participando na determinacdo dos
rendimentos do trabalho, do status da ocupacéo e da mobilidade social. No Brasil, 0 acesso aos
niveis educacionais mais elevados, mais especificamente ao ensino superior, representa um
mecanismo importante de manutencdo das desigualdades sociais em suas varias dimensdes
(HASENBALG, 2003; SOUZA; RIBEIRO; CARVALHAES, 2010).

Muito foi debatido sobre a teoria de que os alunos considerados cotistas tivessem
menor rendimento intelectual, chegando até duvidarem da capacidade daqueles que, de algum
modo, foram beneficiados pela oportunidade de estarem cursando 0 ensino superior em uma
universidade publica, contudo, tem-se que em 2013 os cotistas obtiveram notas superiores as
dos ndo cotistas ingressantes na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Em um dos
cursos mais concorridos da Federal, os cotistas tiveram que alcancar a nota minima de 750,02
pontos para garantir uma vaga em medicina, pontuagao superior a que a ampla concorréncia,
sendo 685,3 prontos (CRUZ, 2016).

Os dados do IBGE, que incluem informagdes sobre taxas de acesso desde a
educacdoinfantil até o ensino superior, mostram que, de fato, os adolescentes de 15 a 17 anos

brancos apresentam taxas de abandono e reprovacdo escolar mais baixa que os pretos ou
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pardos. Ja considerando as faixas de renda, o resultado é ainda mais desigual na comparagédo
entre o quintoda populacdo com menores rendimentos, e o lado oposto da balan¢a — os 20%
com maiores rendimentos. Nesse ultimo grupo, apenas 1,4% dos adolescentes estavam fora da

escola sem concluir o ensino médio (IBGE, 2019).

Adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio (%)

Negros tinham taxas de abandono ou reprovacgao mais altas que brancos em 2018

Abandonaram a Estdo com atraso Estudam na etapa
escola escolar adequada

Brancos I 6,1 . 174
Pretos ou pardos I 84
20% mais pobres l 11,8

20% mais ricos | 14 I 8,6
Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2019

Além da negativa por parte do governo, em determinados periodos, sobre o direito
a educacdo, com o recorte racial e social, 0 COVID-19 potencializou a crise educacional, o que
exige maior necessidade de consciéncia e eficiéncia governamental. 1sso porque, a educagéo
publica no periodo pandémico foi gravemente prejudicada, causando desmotivacédo,
impossibilidade em acessar as aulas remotas por falta de internet, computador ou celular apto
e, atualmente, evaséo.

Em novembro de 2020, a proporcdo de estudantes de 6 a 17 anos sem aulas
presenciais e que ndo receberam atividades escolares foi de 6,8% para brancos, 13,5% para
pretos e 15,2% para pardos. Também foi inferior a proporcéo de estudantes brancos em relagédo
a de pretos ou pardos quando se contabiliza aqueles sem atividades presenciais e que realizaram
ao menos parte das atividades escolares recebidas com limita¢des no nimero de dias (menos de
5 dias semanais) e no numero de horas (menos de 2 horas diarias) (IBGE, 2022).
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Estudantes de 6 a 17 anos de idade sem aulas
presenciais por disponibilidade e tempo
dedicado as atividades escolares (%)

2020

Se dedicaram menos
de 2 horas diérias as 44,3
atividades escolares 44,6

Se dedicaram menos 26,9
de 5 dias semanais as 34,9
atividades escolares 32,1

6,8
Nao receberam 152
atividades escolares !

13,5

M Branca M Preta Parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios COVID-19 nov. 2020.
Notas: As atividades escolares disponibilizadas para realizagao em casa incluem aulas
online, deveres, estudo dirigido etc.

A pandemia alterou o perfil dos inscritos e participantes do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, que é a principal forma de ingresso no ensino superior. De acordo com
a Sinopse Estatistica do ENEM, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, de 2010 a 2017, ocorreu uma mudanca no perfil de cor ou raca de seus inscritos, na
medida em que o perfil de inscrito branco caiu de 42,9% para 35,0% e a do grupo de inscritos
pretos ou pardos passou de 49,6% para 60,2%. (IBGE, 2022).

Contudo, os anos de pandemia, que compreendeu 2020 e 2021, ndo sé reduziram
drasticamente o ndmero total de inscritos no ENEM, mas teve seu menor valor em 2021,
passando de 5,1 milhGes em 2019 para 5,8 milhdes em 2020 e para 3,4 milhdes em 2021 (IBGE,
2022).

Além disso, houve uma ruptura na tendéncia de democratizacdo no perfil dos
participantes de cor ou raca a partir de 2019. Isto €, de 2019 a 2021, a proporcao de participantes
brancos passou de 37,1% para 43,7% e de participantes pretos ou pardos caiu de 58,0% (45,8%
de pardos e 12,2% de pretos) para 51,8% (40,8% de pardos e 11% de pretos), no mesmo periodo.
(IBGE, 2022).
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Percentual de participantes do ENEM (%) Taxa de comparecimento ao ENEM (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Sinopse Estatistica do ENEM 2010-2021.
Nota: Participantes do ENEM em Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias

Conforme tabela acima, é possivel identificar que a taxa de comparecimento ao
ENEM por cor ou raca - a proporcao de inscritos que efetivamente compareceram para realizar
a prova — também sofreu os impactos da pandemia.

Verifica-se que 0s brancos mantiveram uma taxa de comparecimento maior do que
os demais grupos ao longo do periodo analisado, ndo obstante a queda significativa de 75,2%
para 49,2% de comparecimento entre 2019 e 2020, retornando para 72,1% em 2021, a diferenca
na taxa desse grupo em relacdo a dos pardos e pretos ficou ainda maior em 2020 e 2021. Ja 0s
pardos tiveram queda na taxa de comparecimento de 71,8% para 43,1% de 2019 para 2020,
atingindo apenas 62,9% em 2021, enquanto os pretos apresentaram taxas de 66,9%, 40,7% e
60,2%, respetivamente. (IBGE, 2022). Conclui-se, pela pesquisa do IBGE, que os pretos e

pardos tiveram maior dificuldade do que os brancos para comparecer a prova.
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Distribuicdo de matriculas, segundo as dez
areas especificas de graduacgao presencial
com maior nimero de matriculas (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
Censo da Educagédo Superior 2020.

Nota: As matriculas no curso de Pedagogia constituem a soma das matriculas em quatro
cursos de Formacgao de professores: de educagao infantil, de letras, em areas especificas e
sem &reas especificas.

A tabela acima aponta que entre as 10 areas especificas de graduacdo presencial
com o maior numero de matriculas, as areas de Pedagogia e de Enfermagem apresentavam as
maiores propor¢oes de pretos e pardos, 47,8 (11,6% de pretos e 36,2% de pardos) e 43,7 (8,5%
de pretos e 35,2% de pardos), respetivamente. Por sua vez, Medicina, tradicionalmente uma
area mais concorrida e cujos profissionais tendem a receber rendimentos muito superiores a
area de Educacdo, por exemplo, tinha somente 25,0% de matriculados pretos ou pardos (3,2%
de pretos e 21,8% de pardos). (IBGE, 2022).

Além do acesso ao ensino superior, obter diplomas de cursos mais ou menos
prestigiados traz vantagens no mercado de trabalho. O acesso diferenciado a esses diplomas
gera desigualdades entre distintos grupos socioeconémicos (CARVALHAES; RIBEIRO,
2019).
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Percebe-se, através dos dados acima, que ndo obstante a importancia da Lei de
Cotas e 0s beneficios que ela trouxe, enquanto acdo afirmativa, a presenca efetiva da populagéo
negra ainda € desproporcional e desigual se comparada a dos brancos. Apds o periodo
pandémico enfrentado no mundo, o acesso a educacdo foi significativamente prejudicado,

notadamente, para as pessoas negras, pardas e indigenas.

3.2 O acesso a educacao no ensino superior pela Lei de Cotas e o fomento por uma vida
mais justa e igualitaria para a populacéo negra

Analisar a importancia das cotas raciais e sua relacdo com o pertencimento do povo
negro nos espacos de poder, diminuicdo da pobreza e da marginalizagcdo, prescinde
compreender que raca é um conceito socialmente construido, criado coletivamente por um
conjunto de teorias e crencas que estabelecem hierarquia, tendo por base que uma etnia é

superior a outra.

H4& grande controvérsia sobre a etimologia do termo raga. O que se pode dizer com
mais seguranca € que seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de
estabelecer classificacfes, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres
humanos. A nogéo de raga como referéncia a distintas categorias de seres humanos €
um fendbmeno da modernidade que remonta aos meados do século XVI. Raca ndo é
um termo fixo, estatico. Seu sentido esté inevitavelmente atrelado as circunstancias
histéricas em que é utilizado. Por trds da raga sempre ha contingéncia, conflito, poder
e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e histérico. Assim, a
histéria da raca ou das racas é a histéria da constituicdo politica e econémica das
sociedades contemporaneas. (ALMEIDA, 2019).

A Constituicdo Federal ao considerar o crime de racismo como inafiancavel, reforca
gue o conceito de raca ndo advém da perspectiva biologica, mas na categoria histérico-social,
realidade que autoriza o Estado a implementar politicas positivas equalizadoras da
discriminacdo com o objetivo de viabilizar a inclusdo social de grupos tradicionalmente
desfavorecidos, visto que, “justi¢a ¢ tratar diferentemente os diferentes” (SERPRO, 2016).

Ainda hoje a populagdo negra continua sendo a principal vitima da violéncia no
pais. Um relatério produzido pela Rede de Observatorios da Seguranca, grupo de estudos sobre
violéncia nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Ceara e Pernambuco, reuniu dados
que demonstram que 0s negros sdo 75% dos mortos pela policia enquanto a taxa geral de
homicidios no Brasil é de 28 pessoas a cada 100 mil habitantes, entre os homens negros de 19
a 24 anos esse nimero sobe para mais de 200 (JORNAL DO COMERCIO, 2020).

E de suma importancia reconhecer o quanto as diferencas brutais no acesso aos

servigos publicos, emprego e até mesmo na expectativa de vida de negros € apenas o reflexo de
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como esta nossa sociedade atual.

De acordo com o relatério mundial sobre os indices qualidade de vida divulgado
no ano de 2020, o Brasil esta na posicdo de 8° pior pais em desigualdade de renda, atras apenas
de na¢6es africanas (Amorim; Madeiro, 2020), e a educacdopublica esta entre as areas que mais
vem sofrendo com a falta de investimentos publicos, como exemplo, no ano de 2019 apenas 6%
do total previsto para educacéo foi gasto, o que consequentemente, acarretou na falta de verbas
para a efetivacdo de acdes afirmativas (PASSARELLI, 2020).

Além disso, o desemprego tem crescido cada vez mais e 0S pequenos
empreendedores ndo conseguem manter seus funcionarios, em razdo da insuficiéncia de
capital, desencadeando uma a diminui¢do consideravel do nimero de colaboradores com nivel
escolar baixo e a procura contratacdo de profissionais com qualificacdo especifica. O que isso
acarreta € que trabalhadores com menor nivel de escolaridade tém maior dificuldade para
conseguir emprego. Sendo assim, quando o encarregado de realizar as contratagcdes para uma
empresa procura um novo funcionario, um dos primeiros requisitos que ele ird observar sera se
a pessoa tem graduacdo em ensino superior (DINIZ, 2017).

A inexperiéncia e a falta de um diploma, se tornou um grande obstaculo para
aqueles que procuram um emprego. E nesse sentido de disparidades na contratacdo em
empresas e estabelecimentos, temos mais uma vez, que a populacéo negra é a mais prejudicada,
por outro levantamento a partir de dados do IBGE, temos que pretos e pardos correspondem a
64% dos desempregados (CAETANO, 2019).

Esse pode ser um dos motivos que leva um jovem a entrar para a vida do crime, ou
seja, na falsa percepcdo de que aquele ato vai trazer prosperidades econdémicas a si e a sua
familia, visto que, ter um emprego habitual é muito mais dificil. Portanto, a sociedade
vive um ciclo de vicios, pois em tese um individuo precisa ser formado para se sair bem nos
encargos de um estabelecimento ou empresa, e para que ele tenha acesso a essa educacao, o
Estado precisa contribuir em ac@es afirmativas, o que torna o sistema de cotas indispensavel
e de extremo valor social, uma vez que, muitos jovens sem oportunidades e expectativas
para o futuro podem encontrar um caminho de formacdo, prosperidade e até mesmo,
reconhecimento social, contribuindo para que a sociedade evolua.

Nesse sentido € que as cotas raciais tém papel fundamental na sociedade enquanto
acOes afirmativas, uma vez que esse processo sinaliza que hd mudancas reais para a comunidade
negra. Isso porque, “a adocdo do sistema foi um marco histérico que levou a sociedade a refletir

sobre algumas regras e revisa-las em prol da justica edos direitos coletivos”. (BRITO, 2018).
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E iniludivel que existe um sistema de opressdo que privilegia um grupo racial em
detrimento de outros, por esse motivo, das senzalas, portanto, foram para as favelas, pois alegam
que pela sociedade ser racista, eles ndo terdo oportunidade de estudo e empregos bons,
procurando entdo um “caloroso” caminho pelo mundo do crime (POLITIZE, 2020).

Nesse sentido, vale destacar que

[...] o racismo é uma decorréncia da prépria pratica social [...] que se constitui nas
relacBes politicas, econdmicas, juridicas, e até familiares, ndo sendo, portanto, [...]
uma patologia social e nem um desarranjo institucional [...] o racismo é estrutural. Nas
suas bases tedricas, o autor afigura [...] 0 racismo como processo histérico e politico,
no qual se criam [...] as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados sistematicamente. 1sso indica que, no

circulo hegeménico da sociedade brasileira, permanece o racismo estrutural sem
precedentes. (ALMEIDA, 2019, p. 51).

Em vista disso, a violéncia ndo é relacionada a um ato irracional, mas sim a uma
insatisfacdo ou revolta que se constitui enquanto legitima em virtude de uma l6gica prépria. O
termo frustracdo refere-se geralmente a recusa de satisfacdo pela realidade, podendo ser essa
uma frustracdo externa ou interna, o que leva a criminalizagcdo de jovens negros, pobres e
moradores dos suburbios (BARBOSA, 2016).

O comportamento “criminoso” pode significar uma posi¢ao de enfrentamento de
umasociedade que discrimina e coloca esses jovens numa posicdo de subalternidade e
marginalidade, mas a marginalizacdo da populacdo negra deve ser discutida todos os dias, com
reflexdes acerca das dimens@es simbdlicas da adesdo de criancas e adolescentes ao mundo do
crime, em especial ao mundo do trafico de drogas (BARBOSA, 2016).

Acerca do sistema que se pretende construir no Estado, a ConstituicdoFederal, em
seu Art. 3°, estabeleceu como objetivo fundamental a construcéo de uma sociedadelivre, justa e
solidaria, bem como determinou a necessidade de erradicar a pobreza e amarginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais existentes no pais, porém,infelizmente, é evidente
a realidade notadamente diversa da estabelecida pelas normas que abstratamente norteiam a
Constituicao Federal.

Devido a isso, as politicas de inclusdo, em especial as cotas raciais, devem ser
apoiadase intensificadas em todos os &mbitos do poder publico, sendo que as a¢des afirmativas
seriam uma maneira de colocar essas pessoas no mesmo patamar de concorréncia de outras que
se acham superior.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizagéo das

Nacdes Unidas (ONU) de 1948, tem como objetivo de vida uma sociedade em que todas as
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pessoas sejam livres e tenham direitos iguais, isso é pensar em democracia. Quando se fala em
democracia em sentido amplo, fala-se de igualdade de direitos,igualdade social, igualdade racial
e liberdade garantida a todas as pessoas, e ndo apenas em possibilidade de participacéo politica.
Nesse sentido, pensar em democracia racial, é pensar emuma sociedade em que todas as pessoas,
independentemente de sua origem étnico-racial e da cor de suas peles, sejam livres e tenham
direitos iguais (PORFIRIO, S/D).

Ha anos inimeras pesquisas tém demonstrado que a raga € um marcador determinante
da desigualdade econdmica, e que direitos sociais e politicas universais de combate a
pobreza e distribuicdo de renda que ndo levam em conta o fator raga/cor mostram-se
pouco efetivas (ALMEIDA, 2019).

O reconhecimento de direitos iguais por parte da ONU consiste nhum importante
passo para o estabelecimento da democracia racial no mundo, no entanto, ndo basta a
promulgacdo da lei, sendo necessario que ela seja cumprida, muito precisa ser feito para que um
pais seja, defato, considerado por uma democracia racial.

Né&o existe democracia racial no Brasil, como ndo existe democracia racial em
qualquer lugar do mundo, o que na verdade existe, ¢ um “mito da democracia racial”, uma
lenda, uma narrativa fantasiosa, € um mito desmentido pelas evidentes e continuas
desigualdades sociais no pais (PORFIRIO, S/D).

N&o ha uma democracia racial no Brasil, ja que as pessoas de pele negra ndo estdo
inseridas devidamente na sociedade como as pessoas brancas estdo. As origens dessa nao
insercdo do negro na sociedade de classes encontram-se no cenario pés-abolicao da escravatura,
em que nao foi oferecido a populacdo negra liberta qualquer apoio educacional, financeiro e
social, criando uma populagdo marginalizada.

A Lei de Cotas é um importante e aliada ferramenta para consolidacdo dos direitos
fundamentais, uma vez que, ao garantir 0 acesso a educacdo no ensino superior,
consequentemente, fomenta uma oportunidade de ingresso no mercado de trabalho, de forma
digna e justa.

Isto e, possibilita 0 rompimento de um paradigma cultural, econdmico, histérico e
social, que perpetua a condicdo da pessoa negra a espacos menos favorecidos, sem

oportunidades de crescimento econémico.

Isso porque

[...] a identidade se constréi de forma coletiva, por mais que se anuncie individual, e
as cotas raciais vém fazendo esse movimento e, aos poucos, [...] a negritude comeca
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a ser percebida socialmente como uma forma positiva de expresséo da cultura e da
afirmacéo da identidade (GOMES, 2017, p. 94-95).

Silvio Almeida segue afirmando que

A lei de cotas raciais fez bem mais do que abrir as portas das universidades publicas
para pessoas pobres, negras e indigenas. As batalhas por sua implementacdo
revelaram, a0 mesmo tempo, o poder transformador das politicas publicas,
mas também o quanto este pais é atravessado pelo racismo e pelo 6dio de classe.

Tendo em vista a crise na educacdo, apds a pandemia, que atingiu especialmente as
pessoas negras, pardas e indigenas, conforme dados apontados no topico anterior, indiscutivel
0 impacto das cotas raciais no cotidiano nas universidades, uma vez que foi possivel observar
que, além das mudancas quantitativas, sdo significativos os impactos e transformacdes
qualitativas deflagradas na educacéo superior do Brasil.

As dimensdes de reproducdo do racismo estdo alicercadas na cultura, ou seja, a
discriminagdo contra pessoas negras e indigenas manifesta-se no rebaixamento ou no
apagamento cultural dessas populaces.

E é por isso que a educacdo tem um papel inigualavel na sociedade brasileira, a fim
de exterminar as desigualdades sociais. Isso porque, a educacdo e, especialmente, o ensino
superior, ocupa um lugar central na continuidade dos processos discriminatérios, pois € ele que
oferece a sociedade parametros do conhecimento cientifico e formacao técnica, de professores
e pesquisadores.

E na universidade que se forma a legitimacdo de certos grupos sociais Ccujos
membros, ao passarem pelo ensino superior e por certas instituicdes de prestigio, conseguem
(ou n&do) ocupar e pertencer os espacos de poder e deciséo. Inclusive, para Silvio Almeida “néo
seria exagero dizer que a universidade brasileira sempre foi um sistema de validacéo racial e de
classe”.

Nesse cenario, que se busca a compreender tamanho o édio deflagrado contra as
cotas raciais, pois, considerando toda trajetoria histérica j& analisada, bem como o
enfrentamento da populacdo negra e os limites ao acesso a educagdo impostos pelo Estado,
percebe-se que, na estrutural social brasileira, fica mais dificil para os brancos naturalizar
posicdes de poder exercidos por negros, como, por exemplo 0 médico ndo ser branco e a filha
da empregada domestica cursar Direito em uma Universidade Federal.

De fato, as cotas ndo conseguiram modicar a logica do pensamento social, enraizado

na cultura preconceituosa e racista, mas conseguiu, subverté-la, retirando a mascara do racismo
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brasileiro e do ddio as diversidades. Mesmo depois de mais de 10 anos da promulgacéo da Lei
de Cotas, a sociedade brasileira se recusa a aceitar que pobres, negros e indigenas possam fazer
mais do que servir e limpar, mas ocuparem espacos de poder e decisdo, colaborando com a
(re)construcéo e direcionamento do pais.

Para Sueli Carneiro

Todos esses argumentos se revezam no debate atual revelando o melhor das cotas que
é a sua capacidade de tirar as mascaras do racismo, da discriminagdo racial, e
explicitar a verdadeira natureza dessas ideologias: a legitimacéo de privilégios raciais
e sociais. Elas obrigam que os diferentes interesses envolvidos e beneficiarios da
exclusdo se manifestem. E é por isso que elas sdo capazes de galvanizar a opinido
publica porque o monopélio histérico dos grupos racialmente hegemonicos no acesso
as melhores oportunidades sociais se véem por elas ameacgados. Para preserva-los,
diferentes discursos sdo acionados.

Mais de dez anos depois, as cotas raciais ndo impediram 0 ingresso de pessoas
brancas, tampouco destruiu ou sucateou as universidades. Ao contrario do que alguns
sustentavam, ao argumentarem contrariamente as cotas raciais, elas ndo acirraram o racismo,
nem humilharam os negros — argumento passivo-agressivo de racismo e condescendéncia. O
que atua na destruicdo das universidades é, sem davidas, a atuacdo estatal com a implementacédo
de politicas neoliberais de cortes orcamentarios na educacao, ciéncia e tecnologia, mas este é
um estudo a ser desenvolvido em momento oportuno.

A Lei de Cotas, como politica publica e acdo afirmativa, € uma das mais bem-
sucedidas da historia do Brasil, ndo obstante esteja sofrendo com os impactos da pandemia. Isso
porque, considerando o racismo estrutural e as condi¢des nas quais formacao social brasileira
se da, as cotas exercem papel expressivo e impactam positivamente na vida e dignidade do povo
negro, enfrentando de frente o racismo, que ainda é fonte de atraso social e econémico
brasileiro.

Acerca do sucesso da politica de cotas raciais, a pesquisa sobre a implementacdo da
politica de cotas raciais nas Universidades Federais de autoria da Defensoria Publica da Unido
e da ABPN (Associacédo Brasileira de Pesquisadores Negros), aponta que:

Do ponto de vista do ingresso de estudantes negros(as) os dados revelaram que a Lei
no 12.711/2012 significou um incremento importante nas universidades federais.
Considerada a ampliacdo do Ensino Superior brasileiro entre os anos 1960 e 2000 ter
se configurado como um espaco de exclusdo da populagdo negra e indigena, as acfes

afirmativas que comegam a ser adotadas entre 2003 e 2012 significaram um impacto
importante na presenca de pessoas negras na educacéo superior.

A pesquisa considerou ainda (ABPN, 2019).
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Que a Lei Federal no 12.711/2012, com sua regulamentacdo pelo Decreto no
7.824/2012, representa um marco na definicdo de parametros inclusivos de acesso as
universidades federais brasileiras, entendendo a importancia da medida enquanto
meio de aprimoramento técnico e educacional de futuros(as) profissionais negros(as).

Assim, percebe-se que a implementacéo das cotas raciais nas universidades federais
é politica publica efetiva e assertiva para que as pessoas negras possam ingressar no ensino
superior e, consequentemente, terem a oportunidade de conquistarem espacos de poder e
deciséo e romper com o paradigma social, cultural e historio de subserviéncia.

Mais de dez anos de promulgacdo da Lei de Cotas foi mais que suficiente para
comprovar a eficiéncia da medida na busca pela diminuicdo das desigualdades sociais,
marginalizagdo do povo negro, enquanto minoria politica e, especialmente, para a consolidacéo

da democracia brasileira.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pretendeu examinar as cotas raciais implementadas no Brasil, como
mecanismo de diminuicdo da pobreza e marginalizacdo, uma vez que ela efetiva o acesso a
educacdo no ensino superior do povo negro, retirando-o da condicdo de subserviéncia e
sujeicdo, para a condicdo de cidaddo, digno e preparado para incluir a sociedade e exercer papéis
sociais de poder e deciséo.

Ficou evidenciado que o sistema de cotas raciais € uma das melhores, mais bem
sucedidas e mais efetivas ferramentas de politicas publicas ja implementadas no pais e,
enquanto, acao afirmativa, foi legitimada pelo Supremo Tribunal Federal, pois é embasada na
Constituicdo Federal e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

A reserva de cotas raciais é imprescindivel e exerce uma funcdo reparadora,
possibilitando que os cidaddos possam competir igualmente e transformar a sociedade em um
lugar mais digno justo e igualitario.

Foi possivel identificar que o acesso a educacao nunca foi efetivamente cumprido para as
pessoas negras e ainda continua sendo uma luta diaria, em razdo do dédio e do negacionismo acerca da
efetividade e legitimidade das cotas raciais. Além disso, desde que a Lei de Cotas foi implementada,
as universidades publicas vém sofrendo cortes de verba e, gradualmente, sofrendo a
deterioracdo e falta de manutencgéo e investimento em sua estrutura fisica e académica.

Assim, foi possivel verificar nos dados das pesquisas realizadas pelo IBGE, INEP
e ABNP, ndo se trata apenas de uma reparagcdo, mas da concrecdo do direito fundamental a

educacdo, em razdo da trajetoria historica, social e econdmica tracada e imposta de forma
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desigual para as pessoas negras.

Os cotistas negros contrariaram as previsdes da massa contraria as cotas raciais e,
depois de mais de 10 anos da Lei de Cotas, 0s impactos positivos sdo notorios em todos 0s
ambitos sociais, dentre eles, um campus universitario mais diversificado, modificacdo da
estrutura familiar econdmico-financeira do povo negro, bem como ocupagéo e pertencimento
das pessoas negras em cargos e espacos de poder e deciséo.

Né&o obstante o sucesso da Lei de Cotas, a pandemia impactou significativamente o
ingresso da populacdo negra nas universidades novamente, isso porque, conforme recente
pesquisa do IBGE, o indice de inscricdio no ENEM e comparecimento no exame caiu
drasticamente. Além disso, a pesquisa apontou que 0 ingresso, de fato, nos cursos superiores,
também sofreu uma queda significativa, se comparado aos anos anteriores.

Por esse motivo é que as cotas raciais sdo ainda mais determinantes para que a
populacdo negra consiga pertencer 0s espagos publicos, de poder, lideranca e decisdo,
concretizando, dessa forma, o direito fundamental a educaco e, sobretudo, romper o racismos
estrutural, através desse pertencimento e representatividade.

O povo negro vem lutando pelo direito a educacdo, sendo as a¢des afirmativas um
passo essencial par a um futuro mais igualitario. Porém, indispenséavel que o Brasil amadureca

a ponto de entender a importancia da lei de cotas seré.
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