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RESUMO

O objetivo da pesquisa € analisar a propriedade como um direito de moradia e como ela pode
atender a sua funcdo socioambiental e garantir a dignidade da pessoa humana. A protecéo a este
direito estd amparada pelo ordenamento juridico tanto em normas nacionais quanto
internacionais, mas o que se nota é que nao possuem eficacia plena, por varios fatores que serdo
apontados durante o desenvolvimento do estudo. Sendo assim, a contribuicdo deste estudo
revela-se no objetivo de garantir o minimo existencial a vida dos cidaddos, implicando que a
propriedade deve cumprir sua funcdo socioambiental, assegurando o uso adequado do solo,
promovendo um ambiente equilibrado e digno. O direito a moradia pode ser compreendido
como um direito social de acesso, de igualdade, ligado incontestavelmente a dignidade humana,
por ser uma condi¢cdo minima de efetividade deste fundamento constitucional, ndo se atendo
apenas a ideia de habitacdo, mas sim de um conjunto de condicGes devido a sua relacdo com a
qualidade de vida das pessoas, passando para um patamar muito maior e mais complexo
firmado pelos fundamentos do Estado Democréatico de Direito. A pesquisa se caracteriza como
sendo tedrica e bibliogréfica, utilizando-se o0 método dedutivo, valendo-se de material historico,
socioldgico e juridico, a partir de livros e artigos cientificos, concluindo que para que o direito
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de propriedade seja exercido de forma adequada, 0 seu uso devera ser efetivamente compativel
com a destinagdo socioeconémica do bem e sua utilizacdo dever respeitar o meio ambiente, as
relacGes de trabalho, o bem-estar social e a utilidade de exploracéo, a fim de se manter o
ambiente equilibrado, garantindo-se a dignidade da pessoa humana e a liberdade individual.

Palavras-chave: Propriedade. Fungéo Social. Moradia. Dignidade.

ABSTRACT

The aim of the research is to analyze property as a right to housing and how it can fulfill its
social and environmental function and guarantee the dignity of the human person. The
protection of this right is supported by the legal order in both national and international norms,
but it is noted that they are not fully effective, due to several factors that will be pointed out
during the development of the study. Thus, the contribution of this study is revealed in the
objective of guaranteeing the minimum existential life of citizens, implying that the property
must fulfill its social and environmental function, ensuring the proper use of the soil, promoting
a balanced and dignified environment. The right to housing can be understood as a social right
of access, equality, undoubtedly linked to human dignity, as it is a minimum condition for the
effectiveness of this constitutional foundation, not just the idea of housing, but a set of
conditions. Because of its relationship with people's quality of life, moving to a much larger
and more complex level established by the foundations of the Democratic Rule of Law. The
research is characterized as being theoretical, qualitative and bibliographic, using the deductive
method, drawing on historical, sociological and legal material from books and scientific
articles, concluding that for the right to property to be exercised appropriately, its use must be
effectively compatible with the socioeconomic destination of the asset and its use must respect
the environment, labor relations, social well-being and the utility of exploration, in order to
maintain a balanced environment, guaranteeing human dignity and individual freedom.

Keywords: Property. Social Role. Home. Dignity.

INTRODUCAO

O direito a moradia pode ser compreendido como um direito social de acesso, de
igualdade, ligado incontestavelmente a dignidade humana, por ser uma condicdo minima de
efetividade deste fundamento constitucional.

Este direito ndo se atém apenas a ideia de habitacdo, mas sim a um conjunto de
condicdes devido a sua relagdo com a qualidade de vida das pessoas, passando para um patamar
muito maior e mais complexo.

O direito a moradia digna se caracteriza como elemento essencial ao minimo
existencial e, concomitantemente, ao Estado Democratico de Direito. Com aparato normativo
no texto constitucional e em pactos internacionais se mostra um fator muito importante para a
coletividade, buscando organizar o espaco habitavel e proporcionar um ambiente equilibrado.
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Muito embora seja dever do Estado promover politicas publicas para garantir estes
direitos e, exista legislacdo nacional e internacional que garanta esta promocao, existem muitos
fatores que violam estes direitos e garantias fundamentais, como veremos ao longo do texto.

Sendo assim, o0 presente artigo vem analisar o direito de moradia como elemento
essencial ao minimo existencial e a propriedade urbana em atencdo a funcao socioambiental da
propriedade, na concregéo dos direitos fundamentais do cidad&o.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica, tedrica e
qualitativa, nas areas de direito constitucional, civil, urbanistico e administrativo, sendo que 0s
dados das fontes pesquisadas foram analisados por processo metodolégico dedutivo.

O artigo inicia-se com um estudo sobre o direito de moradia como fator de
concrecdo da dignidade da pessoa humana, elemento essencial ao minimo existencial,
passando-se em seguida a analise da propriedade e a funcdo que ela exerce na concrecdo dos
direitos fundamentais.

Ao final, conclui-se que embora exista vasta legislacdo que garanta o direito a
moradia digna, ndo sé por normas nacionais, como também internacionais, existem grandes
desafios para que estes direitos se concretizem, destacando-se a omissao do Poder Publico, por
interesses politicos e privados, acarretando inimeras consequéncias de exclusdo urbana,
socioambientais, desigualdades sociais, criminalidade, situagdes que atingem geralmente a
populacdo menos desprovida financeiramente, que normalmente esta inserida nas periferias das

cidades, em areas carentes de infraestrutura.

1 O DIREITO DE MORADIA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O direito a moradia € por muitos compreendido como um direito social de acesso,
de igualdade, ligado incontestavelmente a dignidade humana, por ser uma condi¢do minima de
efetividade deste fundamento constitucional.

Segundo o artigo 25 da Declaragdo dos Direitos Humanos (1948): “Toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis”.

Esta redacdo foi reafirmada no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, promulgado em 1996, dispondo em seu artigo 11 que os Estados que o

assinaram “reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e
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sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condigdes de vida.”
No texto Constitucional o direito a moradia foi consagrado em 2000, pela Emenda

Constitucional de n° 26, que estabelece em seu artigo 6° que:

Artigo 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Assim, embora implicitamente garantido, o direito & moradia s6 veio a ser
garantido constitucionalmente no Brasil no ano de 2000. E, somente a partir da entrada em
vigor da emenda citada é que o Estado brasileiro ficou obrigado a tracar, conceber, implementar
e executar politicas publicas que tornem a moradia um direito minimo de cada cidad&o. (Inécio,
2002, pag. 41)

Para Seffrin e Cenci (2017, p. 1-2) a moradia é:
um dos elementos essenciais da triade alimentacao/saude/moradia que vai permitir
que o ser humano tenha um padrdo minimo para viver com dignidade. E um direito
que garante ndo s6 a protecdo contra intempéries climaticas e contra perigos
encontrados na natureza e nas ruas, mas, sobretudo, que garante abrigo ao
pensamento, a privacidade, a expressdo da individualidade, motivo pelo qual é

reconhecido nacional e internacionalmente como um direito humano garantido a
todos.

Ademais, € de se observar que o direito a moradia tem associacao direta com o
principio da dignidade da pessoa humana, fator que ensejou a sua inser¢ao no rol dos direitos
sociais da Constituicdo Federal.

A dignidade humana é preceito fundamental e estrutural do Estado Democrético de
Direito, ventilado pelo artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Dentre outros
podemos mencionar o0s artigos 226, 227 e 230 da Constituicdo, que relacionam a dignidade
humana ao planejamento familiar.

Nesta ordem, constata-se que para se respeitar a dignidade humana, é considerada
essencial para construcdo de moradias populares, saneamento basico e transporte publico, pelo
fato de que ¢ a populagdo mais carente quem sofre maiores prejuizos sociais.

Segundo Ingo Sarlet (2011, p. 80) reconhecido o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito “reconheceu-se
categoricamente que é o Estado que existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja
que o ser humano constitui finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal”.
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Contudo, é dever do Estado garantir o minimo existencial aos cidad&os. Porém,
mesmo com a existéncia de legislacdo garantindo o direito @ moradia digna, essa ainda encontra
muitas barreiras sociais.

Nas palavras de Rolnik (2015, p. 267) “0 modelo desenvolvimentista e socialmente
perverso resultou na consolidacdo de uma das sociedades mais desiguais do mundo, em que a
maioria da populacéo nao tem atendidas necessidades basicas, tal como a habitagdo”.

Para Ingo Sarlet (2015, p. 133) a falta de uma moradia decente pode acabar
comprometendo gravemente ou definitivamente os pressupostos basicos para uma vida com
dignidade.

A moradia digna ndo se atém apenas a ideia de habita¢do, devido a sua relagdo com
a qualidade de vida das pessoas, passando para um patamar muito maior e mais complexo que
este.

Assim dispde o Comentério Geral nimero 4 emitido pelo Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (1991), que enumerou fatores sobre o que seria uma
moradia adequada enquanto elemento da dignidade da pessoa humana, quais sejam: seguranca
juridica da posse, disponibilidade de servicos, materiais, instalacbes e infraestrutura,
economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacéo cultural.

Sao, portanto, muitos 0s requisitos necessarios para que se alcance a moradia digna,
lembrando que ela ndo se atém apenas a ideia de habitacdo, devido a sua relacdo com a
qualidade de vida das pessoas, passando para um patamar muito maior e mais complexo que
este.

Estas garantias estdo muito longe de serem alcangadas como bem coloca Lénio
Streck (2013, p. 100) “estamos em face de um sério problema: de um lado, temos uma sociedade
carente de realizacdo de direitos e, de outro, uma Constituicdo que garante estes direitos da
forma mais ampla possivel”.

Nesta mesma ordem, Raquel Rolnik (2015, p. 14-15), ao atuar como relatora
especial para o direito a moradia adequada da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), conta
gue durante sua experiéncia:

a propriedade imobiliaria em geral e a habitacdo em particular configuram uma das
mais novas e poderosas fronteiras da expansdo do capital financeiro. A crenga de que
os mercados podem regular a alocag8o da terra urbana e da moradia como forma mais
racional de distribuicdo de recursos, combinada com produtos financeiros
experimentais e “criativos” vinculados ao financiamento do espaco construido, levou

as politicas publicas a abandonar os conceitos de moradia como um bem social e de
cidade como um artefato pablico. As politicas habitacionais e urbanas renunciaram ao
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papel de distribuicdo de riqueza [...] para se transformarem em mecanismo de extracéo
de renda, ganho financeiro e acumulagdo de riqueza. Esse processo resultou na
despossessdo massiva de territorios, na criagdo de pobres urbanos “sem lugar”, em
novos processos de subjetivacdo estruturados pela légica do endividamento, além de
ter ampliado significativamente a segregacéo nas cidades.

Neste sentido, extrai-se que mesmo com todo aparato legislativo nacional e
internacional de garantia ao direito a moradia digna, ndo acontece a sua devida concre¢éo, por
fatores como interesse mercadolégico e exclusdo urbanistica cultural.

Neste passo, estd a importancia de se analisar a propriedade como direito a moradia

e como ela pode atender a funcdo socioambiental e garantir a dignidade da pessoa humana.

2 A FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE NA CONCREGAO DO
DIREITO A MORADIA DIGNA

O direito a propriedade é um direito natural do homem e essencial para sua
sobrevivéncia, desenvolvimento e autonomia. A propriedade acompanha a dindmica social da
cidade e sofre influéncia dos sistemas juridico-econémicos, politicos e inclusive religiosos.

O artigo 17 da Declaracdo dos Direitos do Homem e dos Cidad&os (1789) ja dizia
que a propriedade é um direito inviolavel e sagrado.

Nos primordios, a propriedade era um bem comum de todos, de cunho coletivo, que
caminhou para um conceito majoritario de direito individual e absoluto, porém, hodiernamente,
embora assegurada individualmente, deve atender a sua funcéo social (Tavares, 2006, p. 150).
A funcdo social € uma limitacdo ao direito de propriedade, devido a que ela deve atender ao
bem comum e néo ao particular.

As primeiras constituicdes a disporem sobre o principio da funcdo social da
propriedade foram a Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar, de
1919.

Assim nos conta Vaz (1992, p. 112-113):

Em principio, a Constituicdo de 1919 garante a propriedade privada, cujos limites e
conteudo sdo atribuidos as leis ordindrias. [...] A estas limitagdes de natureza negativa,
por assim dizer, segue-se uma disposicao de cunho positivo, ao afirmar o texto que a

propriedade deve, ndo apenas beneficiar seu titular, mas constituir, a0 mesmo tempo,
um servico para o mais alto interesse comum.

Destarte, a inser¢do desta fungdo passou por alguns percalcos, em que o aspecto

social tdo almejado muitas vezes era confundido com os interesses do Estado. Segundo Stolleis
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(2011, p. 01-02) “se uma sociedade busca funcionar harmoniosamente, uma autoridade se faz
necessaria”, pelo que se entende ser este o grande percalco, devido a que esta autoridade sempre
se levaria para o lado do “soberano”. O mesmo autor retrata que “o Estado abstrato tornou-se a
materializagdo politica entre a soberania do Monarca e¢ a soberania do Povo”, um fator
importante para a garantia da liberdade, em que os juizes “estavam limitados a decidir apenas
pelo Direito, mas eram independentes”. (Stolleis, 2011, p. 15)

Ele ainda explica que mesmo com este aparato, “antes da metade do século, a
Justica ainda era encarada como uma ideia dissidente” e que “a Justica civel providenciava a
protecdo contra intervengdes arbitrarias na liberdade e na propriedade”. (Stolleis, 2011, p. 15)

Segundo Rolnik (2015, p. 197) a igualdade para os liberais ¢ “aquela que todos
devem ter perante a lei de serem proprietarios e de transferirem suas propriedades através do
contrato” e, conclui, citando Bobbio “o direito privado ou dos privados ¢ o direito do estado de
natureza, cujos institutos fundamentais sao a propriedade e o contrato”.

Ainda, a Autora arremata que para o pensamento liberal, “a liberdade é fungdo da
propriedade, um governo responsavel pela liberdade de seus cidaddos deve garantir a
propriedade como uma de suas principais obrigacdes” e que “propriedade, direito e cidadania
se entrelagam”. (Rolnik, 2015, p.197)

Ainda, a propriedade no Brasil esta amparada e garantida pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso XXII, sendo um direito e uma garantia fundamental do cidad&o que seu
exercicio limitado pela fungéo social da propriedade previsto no inciso XXIII.

Os referidos incisos orientam o Titulo VII, Capitulo 1, Art. 170, da Ordem
Econdmica e Financeira do mesmo instituto, e prescrevem que a ordem econémica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, visa garantir a todos, condi¢bes de
existéncia digna, atendendo principios como o da propriedade privada e o da fun¢do social da
propriedade.

A fungdo social da propriedade é um principio, essencial do Direito Urbanistico,
auxiliar do planejamento urbano ideal, para a garantia do bem-estar comum, visando 0 uso
correto do solo, a dignidade humana e a liberdade individual. Este principio é o objetivo

principal buscado pela politica de desenvolvimento urbano, extraido do artigo 182 da CF:

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas na lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (2004, p. 77), na 12 Conferéncia
das Cidades assim definiu a funcéo social da propriedade:

A propriedade urbana e a cidade devem cumprir sua fungéo social, entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade,
contemplando aspectos sociais, ambientais, econémicos (de inclusdo social) e a
implantacdo combinada com os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Concomitante é a previsdo do artigo 39, caput e § 2° da Lei 10.257/01, que trata
deste principio no Estatuto da Cidade:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 2° desta Lei.

(...)
§ 2°, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

().

Deste modo, “a propriedade ndo € um direito subjetivo do proprietario, mas a
funcéo social do detentor da riqueza. Assim sendo, deve ele gerir a coisa, tendo em vista o seu
melhor rendimento e no interesse de todos”. (Harada, 2006, p. 5).

Importante destacar que este principio teve seu conceito ampliado diante das
mudancas da contemporaneidade.

Neste aspecto ressaltam Lehfeld e Oliveira que a propriedade como direito
fundamental tem como condicdo sine qua non para 0 seu exercicio, ndo s6 0 cumprimento de

sua funcdo social, mas também ambiental, em que citam, ainda, os ensinamentos de Diniz:

[...] a propriedade est4 impregnada de socialidade e limitada pelo interesse publico. O
atendimento ao principio da fungéo social da propriedade requer ndo sé que seu uso
seja efetivamente compativel com a destinagdo socioecondmica do bem, p. ex., se este
for imovel rural, nele dever-se-4 exercer atividade agricola, pecuéria, agropecuéria,
agroindustrial ou extrativa, mas também que sua utilizagdo respeite 0 meio ambiente,
as relacGes de trabalho, o bem-estar social e a utilidade de exploragdo. Devera haver,
portanto, uso efetivo e socialmente adequado da coisa. (Diniz, 2008, citado por
Lehfeld e Oliveira, 2016, p. 287)

Assim, o proprietario, no uso de suas atribui¢des podera usar, gozar, dispor e reaver
da sua propriedade, desde que atenda a sua fungéo social e ambiental.

Esta funcdo nao disp0e de forca coercitiva para ser atendida e, caso a Administragdo
Publica detecte algum indicio de violagao, podera tomar providéncias sobre o eventual infrator.
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Porém, esta em andamento uma proposta de emenda a constituicdo que visa alterar
estas disposicoes.

A PEC 80/2019 visa alterar os artigos 182 e 186 da Constituicao Federal para dispor
sobre a fun¢éo social da propriedade urbana e rural.

Pela proposta, 0 artigo 182 teria seu pardgrafo segundo, quinto e sexto alterados,

passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 182.[...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando é utilizada sem ofensa a
direitos de terceiros e atende a0 menos uma das seguintes exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor:

I- parcelamento ou edificacdo adequados;

I1- aproveitamento compativel com sua finalidade;

Il - preservacdo do meio ambiente ou do patriménio histdrico, artistico, cultural ou
paisagistico.

[-]

§ 5° O descumprimento da funcédo social de que trata o § 2° somente ser& declarado
por ato do Poder Executivo, mediante autorizacdo prévia do Poder Legislativo, ou por
decisdo judicial.

8 6° A desapropriacdo por descumprimento da fungéo social sera feita pelo valor de
mercado da propriedade urbana.

Estudiosos criticam a proposta no sentido de que ela configura um ataque frontal a
Politica Urbana brasileira justamente no que ela tem de mais avancado que é atrelar o exercicio
do direito de propriedade imobiliaria urbana ao cumprimento de uma funcdo social definida e
monitorada pelo Poder Publico. (Alfonsin, 2019)
Alfonsin (2019) entende e atenta para gque caso a proposta seja aprovada:
retirar-se-a toda a forga dada pelo constituinte originario, deixando ao arbitrio do
proprietario decidir como quer cumprir a fungdo social da propriedade, permitindo
que seja feita uma escolha entre obedecer as regras do plano diretor, OU respeitar o
meio ambiente, OU preservar o patriménio histérico. Dessa forma, a PEC opera como
se a observancia do principio da legalidade fosse opcional. Sendo assim, a propriedade
deve exercer, portanto uma funcdo socioambiental, como limitacdo ao seu direito
sobre a propriedade, eis que sustentavelmente deve estar em harmonia com o objetivo
comum. Deve-se prevalecer o bem maior que é o da coletividade sobre o particular.

O descumprimento da fungéo socioambiental é uma violacdo da norma maior, ou seja,
de um principio constitucional.

Pelo texto, realmente entende-se que a proposta de emenda constitucional n°
80/2019 é uma afronta a fungéo social da propriedade e que estamos na iminéncia de sofrer um
retrocesso urbanistico, bastante preocupante.

Além da fungdo socioambiental, outras limitagbes também estdo expressas no
ordenamento, como os institutos que regulam a utilizacdo da propriedade e que possibilitam a

intervencgéo do Estado no dominio privado.
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Nesta esteira, para que o direito de propriedade seja exercido de forma adequada, o
seu uso deverd ser efetivamente compativel com a destinacdo socioeconémica do bem e sua
utilizacdo devera respeitar 0 meio ambiente, as relacdes de trabalho, o bem-estar social e a
utilidade de exploracéo, a fim de se manter o ambiente equilibrado, garantindo-se a dignidade
da pessoa humana e a liberdade individual.

A funcéo social modifica o contedido do direito de propriedade na medida em que
faz incidir sobre este um dos principios fundamentais da constituicdo que € a dignidade da
pessoa humana.

Conforme Deébora Marques da Silva Aradjo e Mirid Marques da Silva Araljo
(2017), a fungdo social da propriedade revela uma nova dimenséo do direito privado, no
momento em que Se passa a vigorar a limitagéo positiva de um direito que podia ser considerado
como absoluto, mas, contudo, se amolda hodiernamente aos ditames principiologicos da
Dignidade Humana e a Justiga Social.

Desta forma, as referidas autoras explicam que o principio da funcdo social da
propriedade no contexto da aplicacdo normativa do seu conteldo, revela que a propriedade
privada apesar de direito fundamental e inserida no ndcleo intangivel, na verdade se adequa a
valores maiores de cunho social. (Aradjo; Aradjo, 2017)

Sendo assim, ao passo que a propriedade € um direito fundamental do proprietério
sendo, por isso, um direito privado, a fungdo socioambiental da propriedade implica um direito
coletivo da sociedade de impor que a propriedade particular ndo viole os direitos da

coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia pode ser compreendido como um direito social de acesso, de
igualdade, ligado incontestavelmente a dignidade humana, por ser uma condicdo minima de
efetividade deste fundamento constitucional.

Este direito ndo se atém apenas a ideia de habitacdo, mas sim a um conjunto de
condicGes devido a sua relagdo com a qualidade de vida das pessoas, passando para um patamar
muito maior e mais complexo.

O direito a moradia digna se caracteriza como elemento essencial ao minimo
existencial e, concomitantemente, ao Estado Democratico de Direito. Com aparato normativo
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no texto constitucional e em pactos internacionais se mostra um fator muito importante para a
coletividade, buscando organizar o espaco habitavel e proporcionar um ambiente equilibrado.

Muito embora seja dever do Estado promover politicas publicas para garantir estes
direitos e, exista legislacdo nacional e internacional que garanta esta promocao, existem muitos
fatores que violam estes direitos e garantias fundamentais, como veremos ao longo do texto.

Sendo assim, o0 presente artigo vem analisar o direito de moradia como elemento
essencial ao minimo existencial e a propriedade urbana em atencéo a funcéo socioambiental da
propriedade, na concrecdo dos direitos fundamentais do cidadé&o.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica, tedrica e
qualitativa, nas areas de direito constitucional, civil, urbanistico e administrativo, sendo que 0s
dados das fontes pesquisadas foram analisados por processo metodoldgico dedutivo.

O artigo inicia-se com um estudo sobre o direito de moradia como fator de
concrecdo da dignidade da pessoa humana, elemento essencial ao minimo existencial,
passando-se em seguida a anélise da propriedade e a funcdo que ela exerce na concrecdo dos
direitos fundamentais.

Assim, embora implicitamente garantido, o direito a moradia so veio a ser garantido
constitucionalmente no Brasil no ano de 2000 pela Emenda Constitucional de n°® 26, em seu
artigo 6°. E somente a partir da entrada em vigor da emenda citada é que o Estado brasileiro
ficou obrigado a tracar, conceber, implementar e executar politicas publicas que tornem a
moradia um direito minimo de cada cidadéo.

Neste sentido dispde o Comentario Geral numero 4 emitido pelo Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, que enumerou fatores sobre o que seria uma
moradia adequada enquanto elemento da dignidade da pessoa humana, quais sejam: seguranga
juridica da posse, disponibilidade de servicos, materiais, instalacbes e infraestrutura,
economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacéo cultural.

Ocorre que, constata-se o abandono das politicas publicas a abandonar os conceitos
de moradia como um bem social, bem como das cidades como artefatos publicos, mediante a
renlncia das politicas habitacionais e urbanas a funcdo de distribuicdo de riqueza, para se
transmutarem em mecanismo de extracdo de renda, ja que a propriedade imobiliaria em geral e
sobretudo a habitagdo constituem uma das mais fronteiras da expanséo do capital financeiro,
sustentada na crenca de que os mercados sdo capazes de regular a alocacédo da terra urbana e da
moradia racionalmente, juntamente com produtos financeiros para o financiamento do espacgo
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construido. Esse processo resultou na criagdo de pobres urbanos “sem lugar”, pela 16gica do
endividamento, além de ampliar a segregacao nas cidades.

Neste sentido, extrai-se que mesmo com todo aparato legislativo nacional e
internacional de garantia ao direito a moradia digna, ndo acontece a sua devida concrecédo, por
fatores como interesse mercadolégico e exclusdo urbanistica cultural.

Conclui-se que embora exista vasta legislacdo que garanta o direito a moradia
digna, ndo sé por normas nacionais, como também internacionais, existem grandes desafios
para que estes direitos se concretizem, destacando-se a omissao do Poder Publico, por interesses
politicos e privados, acarretando inUmeras consequéncias de exclusdo urbana, socioambientais,
desigualdades sociais, criminalidade, situaces que atingem geralmente a populagdo menos
desprovida financeiramente, que normalmente esta inserida nas periferias das cidades, em areas
carentes de infraestrutura.

Neste passo, esta a importancia de se analisar a propriedade como direito a moradia
e como ela pode atender a funcdo socioambiental e garantir a dignidade da pessoa humana.

As primeiras constituicdes a disporem sobre o principio da funcdo social da
propriedade foram a Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo Alema de Weimar, de
1919.

No Brasil, a Constituicdo Federal ampara o direito de propriedade, garantida como
sendo um direito e uma garantia fundamental do cidaddo, cujo exercicio esta limitado pela
funcdo social da propriedade. Também prescreve que a ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, visa garantir a todos, condi¢bes de
existéncia digna, atendendo principios como o da propriedade privada e o da funcdo social da
propriedade.

Também em relacdo ao Direito Urbanistico a Constituicdo insculpe a fun¢éo social
da propriedade como principio e objetivo principal buscado pela politica de desenvolvimento
urbano, essencial do planejamento urbano ideal, para a garantia do bem-estar comum, visando
0 uso correto do solo, a dignidade humana e a liberdade individual.

No Estatuto da Cidade também se encontra protegido o principio da funcédo social
da propriedade urbana.

Hodiernamente, esse principio teve seu conceito ampliado diante das mudancas da
contemporaneidade, sendo certo que a propriedade como direito fundamental tem como
condicdo para o seu exercicio o cumprimento de sua funcdo social, mas também ambiental.
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Assim, o proprietario, no uso de suas atribui¢des podera usar, gozar, dispor e reaver
da sua propriedade, desde que atenda a sua fungéo social e ambiental.

Inobstante, estd em andamento uma proposta de emenda a constituicdo que visa
alterar estas disposicdes. A PEC 80/2019 visa alterar os artigos 182 e 186 da Constituicao
Federal para dispor sobre a funcdo social da propriedade urbana e rural.

Estudiosos criticam a proposta no sentido de que ela configura um ataque frontal a
Politica Urbana brasileira justamente no que ela tem de mais avancado que é atrelar o exercicio
do direito de propriedade imobiliaria urbana ao cumprimento de uma funcéo social definida e
monitorada pelo Poder Publico.

Pelo texto, constata-se que a proposta de emenda constitucional n°® 80/2019 é uma
afronta a funcéo social da propriedade e que estamos na iminéncia de sofrer um retrocesso
urbanistico, bastante preocupante.

Nesta esteira, para que o direito de propriedade seja exercido de forma adequada, o
seu uso devera ser efetivamente compativel com a destinacdo socioeconémica do bem e sua
utilizacdo devera respeitar 0 meio ambiente, as relacdes de trabalho, o bem-estar social e a
utilidade de exploracéo, a fim de se manter o ambiente equilibrado, garantindo-se a dignidade

da pessoa humana e a liberdade individual.
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