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RESUMO

O presente artigo tem por intuito abordar a situacdo alarmante da populacdo em situacdo de rua
no Brasil e a necessidade de acdes efetivas para assegurar seus direitos fundamentais, como
alicerce da prevaléncia do principio da dignidade humana. A analise recai inicialmente sobre a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976 (ADPF 976), como uma
ferramenta importante para abordar essa questao social. Considerando a populagdo em situagao
de rua como um grupo heterogéneo que compartilha pobreza extrema, lacos familiares fracos
ou rompidos e a auséncia de moradia convencional regular, aborda-se, de forma hipotético-
dedutiva e através de uma revisao bibliografica e de artigos cientificos selecionados, a falta de
politicas publicas eficazes capaz de manter essas pessoas em situagdes de violéncia e desprezo,
como aporofobia, a ideologia higienista que estaria enraizada, além da arquitetura hostil. Além
disso, busca-se analisar o possivel agravamento da situacdo da populagdo de rua pela crise
econdmica e social, agravada pela pandemia, que empurrou mais pessoas para as ruas. Revelar-
se-4, assim, a urgéncia do problema enfrentado, frente as politicas publicas de moradia, saude
e trabalho.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua. Direitos Fundamentais. Politicas Publicas.
Ideologia Higienista.

ABSTRACT
This article aims to address the alarming situation of the homeless population in Brazil and the

need for effective actions to ensure their fundamental rights, as a foundation for the prevalence
of the principle of human dignity. The analysis initially focuses on the Allegation of Non-

! Discente do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu, a nivel de Mestrado, em Direitos Coletivos e Cidadania
da Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP. Especialista em Propriedade Intelectual pela ESA - Escola Superior
da Advocacia (2018-2020). Graduada em Direito pela Universidade Paulista de Ribeirdo Preto (2013-2017).
Advogada Sécia em Cassab e Cassab Sociedade de Advogados. E-mail amanda.toloni@sou.unaerp.edu.br

2 Discente do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu, a nivel de Mestrado, em Direitos Coletivos e Cidadania
da Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP. Especialista Lato Sensu em Direito Processual Civil pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Ribeirdo
Preto — UNAERP. Advogado Socio Gestor em Vezzi Lapolla Mesquita Advogados. E-mail:
paulo.bolandim@sou.unaerp.edu.br

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 11, p. 693-707, out./2023 ISSN 2358-1557



694

Compliance with Fundamental Precept No. 976 (ADPF 976), as an important tool to address
this social issue. Considering the homeless population as a heterogeneous group that shares
extreme poverty, weak or broken family ties and the absence of regular conventional housing,
the lack of effective public policies capable of keeping these people in situations of violence
and contempt is addressed, in a hypothetical-deductive way and through a literature review and
selected scientific articles. as aporophobia, the hygienist ideology that would be rooted, in
addition to the hostile architecture. In addition, it seeks to analyze the possible worsening of the
situation of the homeless population due to the economic and social crisis, aggravated by the
pandemic, which pushed more people to the streets. Thus, the urgency of the problem faced by
public policies for housing, health and work will be revealed.

Keywords: Homeless population. Fundamental Rights. Public Policies. Hygienist Ideology.

INTRODUCAO

A situacao da populacao que vive em situagao de rua no Brasil ¢ uma questdo social
alarmante que clama por agdes efetivas e estruturais para assegurar o respeito aos direitos e
garantias fundamentais a essa populacdo desassistida pelo Poder Publico, pois a realidade
desses individuos continua marcada pela privacao de direitos e afrontas a sua dignidade. Nesse
contexto, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 976 emerge como uma
importante ferramenta para discussdo e enfrentamento dessa questdo social, visto que se faz
necessaria uma abordagem estrutural sobre o tema.

Isto porque, com o advento da ADPF 976, essa questdo social discutida — e
ignorada, em alguns momentos da historia — ha décadas, voltou ao centro das discussoes
politicas e sociais, sendo ela, a questdo da populagdo que vive em situagdo de rua.

Notadamente, a situacao da populag¢do em situacao de rua remonta a uma crise que
existe ha décadas e que ndo sera solucionada a curto prazo, na medida que as politicas publicas
existentes ainda ndo se mostram plenamente satisfatorias para resgatar essas pessoas que vivem
marginalizadas e esquecidas nos centros das cidades, pois, sdo consideradas como pessoas
indesejaveis. Notadamente, quando consideradas como pessoas, pois, ndo raras as vezes, O
Estado e parte da sociedade empregam um verdadeiro tratamento de desprezo contra essas
pessoas, retirando seus tragos de humanidade.

Isto decorre de politicas higienistas que sob a justificativa de zeladoria municipal e
seguranca, empreendem acdes de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua, porém, para

o pesquisador Luiz Konkara (2023):
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A populagdo de rua dentro da nossa sociedade brasileira esta colocada em um lugar
que ¢é descartado, desprezivel, irrecuperavel e indesejavel urbano. Por isso que todas
as politicas publicas até hoje, sdo politicas ptiblicas paliativas e ndo politicas publicas
emancipatdrias porque nio se reconhece a dignidade dessas pessoas.®

Isso decorre de uma grande questdo social que ¢ o aumento e avango da pobreza,
visto que no mundo poés-pandemia, grande parte da populagdo mundial teve seus rendimentos
consideravelmente reduzidos e, consequente, atingiu em grande escala aqueles individuos que
se encontravam em maior situagao de vulnerabilidade, proporcionando um grande movimento
de deslocamento em diregao as ruas e calgadas dos centros urbanos.

Entretanto, a permanéncia dessas pessoas em situacdo de rua ndo ¢ e nunca sera o
modelo de vida digna prevista na Constituicdo da Republica, visto que a Carta Magna previu
diversos direitos e garantias fundamentais que fossem a base para o desenvolvimento social,
mental e financeiro de cada individuo e aceitar a condi¢ao de vida dessas pessoas nessas
condi¢des, traduz em verdadeira afronta e desrespeito aos valores consagrados pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Assim, o presente artigo buscaréd enfrentar os desafios para a efetivacdo do direito
a moradia para a populacdo em situacao de rua, visando demonstrar o papel do trabalho como

matriz motora para a efetivagdo construgdo deste direito.

2 APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA

O conceito de populaciao em situagdo de rua ¢ apresentado pelo Decreto n® 7.053,

de 23 de dezembro de 2009:

Art. 1°.[...]

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagao em situacdo de rua
o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.*

% Dialogos Urbanos: O viver na rua. Entrevistado: Luiz Kohara. Entrevistador: Hector Sousa. 15 maio 2023.
Podcast.

4 BRASIL. Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a Populagéo em Situacdo
de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e d& outras providéncias. Brasilia, DF.
Diario Oficial da Uni&o, 2009.
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Tomando como base a conceituacdo prevista na legislacdo, verifica-se que o proprio
conceito apresenta as questdes sociais enfrentadas por essa populagdo, a saber, a pobreza
extrema, a interrupcao ou a fragilidade dos vinculos familiares e a inexisténcia de moradia
convencional regular.

Notadamente, as questdes sociais supracitadas revelam o grande descompasso entre
as garantias e direitos fundamentais e a realidade que assola essa populacao esquecida e
desassistida pelo Poder Publico, na medida em que as agdes estatais existentes ndo conseguem
minimizar ou erradicar a permanéncia dessas pessoas em condigdes € ambientes subumanos.
Oportuno, porém, apresentar que a erradicacao desta questdo social ndo se traduz em politicas
de agressao ou escondimento da populagao em situagdo de rua, mas sim, em agdes estatais que
proporcionem uma vida digna para essas pessoas.

O Estado por diversas vezes, como forma de “solucionar” a questdo da populacao
em situagdo de rua, apresenta mecanismos legais que se revelam mais como formas de
segregacdo e discriminacdo do que de atencdo a essa populagdo fragilizada, como exemplo,
pode-se citar o Projeto de Lei n® 57/2023 do Municipio de Vitoéria/ES, no qual proibe ocupacao
de calgadas por pessoas em situacao de rua, onde constou como justificativa para a propositura

que

[...] a moradia e pratica de atos diarios em tais bens de uso comum do povo, enseja
uma farta lesdo ao meio ambiente, a satide e a incolumidade publica, tornando os
espagos urbanos em mas condigdes de salubridade propiciando o aparecimento de
doengas, até mesmo, uma epidemia e, em decorréncia disso, a redugdo da expectativa
de vida populacional .®

Ademais, pode-se citar também o Projeto de Lei n° 242/2013 do Municipio de
Ribeirdo Preto/SP, no qual buscava vedar a distribui¢do de esmolas e similares, como formar
de impedir a mendicancia no Municipio.

Outra medida que ascendeu consideravel discussdo foi o projeto “Saindo das Ruas”

do Governo do Estado de Sao Paulo, na qual planeja deslocar as pessoas em situagdo de rua da

> BRASIL. Camara Municipal. Projeto de Lei N°57/2023, de 02 de fevereiro de 2023. Dispde sobre o uso adequado
das pragas e vias publicas de Vitdria e garante seguranca nesses locais. Vitoria: Camara Municipal, 2023.
Disponivel em:
https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/processo.aspx?id=259914&situacao=2&ano_proposicao=2023&propo
sicao=57. Acesso em: 16 out. 2023.
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Capital para trabalho no campo. Conforme noticiado pela imprensa, o projeto que ainda sera
lancado oficialmente, prevé que produtores rurais oferegam trabalham para essas pessoas, € em
contrapartida, o governo comprara parte da producao para projetos sociais.

Entretando, questiona-se quanto a operacionalizagdo do mencionado projeto, visto
que ha discussdo quanto a compulsoriedade do deslocamento destas pessoas para o campo,
quanto as condi¢des de trabalho, regime de contratagcdo, moradia etc.

Nao sao raros os exemplos de legislagdes que tentam ocultar a populacdo em
situagdo de rua, visto que representam parcela significativa da populagdo brasileira e retratam
a aporofobia existente.

As politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua devem ser construidas
com a participam dos envolvidos, tendo em vista que as politicas devem ser baseadas em trés
pilares: moradia, satide e trabalho, conforme defendido pela Professora Maria Silvia Schor
(2019), docente da Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade (FEA) da
Universidade de Sao Paulo — USP.

E imperioso que o Estado entenda que a existéncia de pessoas em situagdo de rua é
uma questdo social emergencial e que desafia a adocdo de medidas urgentes, visto que se
percebe um crescimento dessa populagao, conforme preleciona a Professora Maria Silvia Schor
(2019), no qual apresentou que nos anos 2000, a populag@o em situagdo de rua era da ordem de
oito mil e quinhentas pessoas e que no ultimo senso (2020) seria de mais de vinte e quatro mil
pessoas.

Outro importante ponto que merece ser analisado diz respeito a quem sdo essas
pessoas e quantas pessoas efetivamente hd em situagdo de rua no Brasil, pois, sem as
informacdes necessarias ndo ha condigdes de implementar politicas piblicas que sejam realistas
e efetivas.

O Ministro Alexandre de Moraes em decisdo proferida nos autos da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976, asseverou que

Nos altimos anos, a crise da rua tornou-se cada vez mais evidente na realidade dos
brasileiros, seja vivida, seja testemunhada.

Essa condigdo de emergéncia social ¢ conhecida pelo Estado brasileiro, mas a grave
escassez de dados estatisticos sobre a populagcdo em situagdo de rua (PSR) e a auséncia
de dados oficiais recentes sobre esse grupo social dificultam a suplantagdo desse
problema.®

& ADPF N° 976 MC-Ref/DF (Supremo Tribunal Federal (STF). Proc. 0120168-73.2022.1.00.0000. Rel.: Min.
Alexandre de Moraes. 2023. p. 15.
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E acrescentou:

[...] passados mais de treze anos desde a edigdo do Decreto que instituiu a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, os objetivos ainda ndo foram
alcangados. Esse grupo social permanece ignorado pelo Estado, pelas politicas
publicas e pelas acoes de assisténcia social. Em consequéncia, a_existéncia de
milhares de brasileiros estd para além da marginalizacio, beirando a
invisibilidade.”

Desta forma, verifica-se a omissdo do Poder Publico em relagdo a adogdo de
politicas publicas que tenham como objetivo garantir direitos para a populacdo em situagdo de
rua. Contudo, infelizmente, vislumbra-se o crescimento de medidas higienistas e que afloram a

aporofobia.

3 AAPOROFOBIA E A IDEOLOGIA HIGIENISTA

Conforme exposto no topico anterior, ainda ha legislacdes e projetos de lei que
versam sobre a adogdo de medidas de exclusdo e de discriminagdo da populagdo em situacao
de rua e essa ideologia higienista remonta aos séculos XIX e XX.

Em uma sociedade marcada pelo preconceito e pela discriminagdo historica, as
pessoas mais pobres, como ¢ o caso da populacdo em situacdo de rua, sdo marginalizadas e
associadas, em muitas vezes, a pratica de crimes e/ou a utiliza¢do de entorpecentes. Nesta senda,
como exemplo claro da existéncia de legislagdes discriminatdrias, pode-se citar o art. 60, da Lei
de Contravengdes Penais (Decreto-Lei no 3.688, de 3 de outubro de 1941), que foi revogado
apenas em 2009. Segundo o antigo revogado, mendigar era tido como contravengao penal e

passivel de prisdo, in verbis:

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses

Pardgrafo tnico. Aumenta-se a pena de um sexto a um terco, se a contravengao ¢
praticada:

a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento.

b) mediante simula¢do de moléstia ou deformidade;

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos.®

"1bid. p. 17. Grifo nosso.
8 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengles Penais. Brasilia/DF. Diario
Oficial da Unido, 1941.
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Inobstante, em que pese a revogacao do tipo penal de mendigar, permanecem outras
tipificagdes que demonstram mais uma vez a exclusio e o preconceito ao pobre, como detona-
se pela leitura do art. 59, da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei no 3.688, de 3 de outubro

de 1941):

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho,
sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupagdo ilicita:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo tinico. A aquisicdo superveniente de renda, que assegure ao condenado

meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.’

Esse tipo de legislagdo representa uma postura exclusivista e que fortalece o
preconceito e o racismos enraizados na historia brasileira.

O Ministro Alexandre de Moraes, ainda no que diz respeito a decisao proferida no
ADPF n° 976, aponta questdo da aporofobia, conceito apresentado pela filosofa espanhola
Adela Cortina, que se traduz em verdadeiro tratamento hostil a populacdo que vive em situacao

de rua, ndo somente a nivel individual, mas como resultado de um projeto social.

A colocagdo do daporos, do pobre, como o outro ndo assimilavel, traz sua caréncia de
recursos como o unico ponto de relevo de sua existéncia e caracterizando seu papel
determinante nas possibilidades ¢ impossibilidades de agir de forma livre, auténoma
e segura.

Cortina insere a aporofobia no conjunto de crimes de odio, e define cinco
caracteristicas com eles compartilhadas: o direcionamento a um individuo que possui
algum trago que o identifica como pertencente a determinado grupo; a atribuicao a
este grupo caracteristicas difamatorias; a incitacdo ao desprezo social a esse
determinado grupo; o entendimento de possuir uma superioridade em relagdo ao
grupo, resultado de desigualdade estrutural; e o ndo reconhecimento do outro como
sujeito, e sim como objeto de desprezo e rejeigio.’°

Historicamente, a elite nacional sempre se preocupou em combater os “problemas
sociais” que acometiam a populagdo mais pobre, a saber, a ociosidade e os vicios, pois,
acreditava que estes problemas afetariam o desenvolvimento da ordem e da vida em sociedade.

Sobrinho abud Chalhoub (2013) explica quanto ao surgimento desta ideologia

higienista:

9 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Brasilia/DF. Diario
Oficial da Unido, 1941.

10 ADPF N° 976 MC-Ref/DF (Supremo Tribunal Federal (STF). Proc. 0120168-73.2022.1.00.0000. Rel.: Min.
Alexandre de Moraes. 2023. p. 23.
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As classes pobres ndo passaram a ser vistas como classes perigosas apenas porque
poderiam oferecer problemas para a organizago do trabalho e a manuteng@o da ordem
publica. Os pobres ofereciam também perigo de contdgio. Por um lado, o proprio
perigo social representado pelos pobres aparecia no imaginario politico brasileiro de
fins do século XIX através da metafora da doenga contagiosa: as classes perigosas
continuaram a se reproduzir enquanto as criangas pobres permanecessem expostas aos
vicios de seus pais. Assim, na propria discussdo sobre a repressdo a ociosidade, que
temos citado, a estratégia de combate ao problema ¢ geralmente apresentada como
consistindo em duas etapas: mais imediatamente, cabia reprimir os supostos hébitos
de ndo-trabalho dos adultos; a mais longo prazo, era necessario cuidar da educagao
dos menores. !

Neste contexto, criou-se a falsa percepcdo de que haveria a necessidade de
intervencdo das classes dominantes para que fosse mantida a ordem e estabilidade social que
estaria ameaga pela ociosidade e pelos vicios da populagdo mais pobre. Além disso, deu-se
inicio a associagdo da pobreza com as doencas causadas pela falta de higiene em moradias

insalubres. Sobrinho (2013) apresenta que

Um exemplo comum sdo os cortigos ¢ as emanagdes de ratos, microbios e
contaminagdes perigosas do homem degenerado. Motivo de preocupagéo das elites e
autoridades. Representa também uma ameaga a propria moralidade burguesa crista da
familia, em especial os locais lascivos e destruidores de lares, como os prostibulos,
geralmente localizados em areas deterioradas da regido central.

Os cortigos representam, portanto, uma ameaca a nogao de civilidade; as greves, uma
ameaca a ordem burguesa de cidade limpa, disciplinada e livre das imundicies e de
manifestagdes turbulentas dos operarios; a rua sera objeto da disciplina devido a
ameaca a propria ordem que mantém desigualdades. As doengas que se espalhavam
pela urbe, do ponto de vista ideoldgico, teriam como foco de proliferacdo justamente
as areas pobres.'?

Essa ideologia higienista ganha cada vez mais espago e notoriedade com o
surgimento das grandes constru¢cdes com um viés europeizado, na medida em que se importou
habitos estrangeiros na constru¢do civil. Contudo, para que fosse mantida esse tipo de
construgdo e aparéncia, também surgiu, um tipo de constru¢do contra pobre denominada de

arquitetura hostil ou arquitetura de exclusao.

Rampasi e Oldoni (2020) apresentam que:

A expressdo Arquitetura hostil tem sua origem datada de 2014, pelo reporter Ben
Quinn, [...] ela pode ser traduzida como "Design desagradavel". O conceito da

11 OLIVEIRA SOBRINHO, Afonso Soares de. Sdo Paulo e a Ideologia Higienista entre os séculos XIX e XX: a
utopia da civilidade. 2013, p. 2, apud CHALHOUB, 2006, p 29, Cidade Febril: Cortigos e Epidemias na Corte
Imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

2 OLIVEIRA SOBRINHO, Afonso Soares de. Sdo Paulo e a Ideologia Higienista entre os séculos XIX e XX: a
utopia da civilidade. Sociologias, [S.L.], v. 15, n. 32, p. 210-235, abr. 2013. FapUNIFESP (SciELO).
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arquitetura hostil também pode ser nominado como arquitetura antimendigo,
arquitetura da violéncia ou arquitetura do medo. [...]

Ferraz et al (2015, p. 113) estabelecem que a arquitetura hostil é desumana,
caracterizada por artefatos implantados ou construidos para ocupar vaos das cidades
e edificagoes. Essa pratica desconsidera o direito coletivo a cidade e cada vez mais
se prolifera pelo mundo, agindo como uma intervencio de limpeza urbana por
meio dos bancos antimendigos, espetos e gradis, pedregulhos e até mesmo o
paisagismo espinhoso.

Para Tavares (2012, p. 3), esse tipo de arquitetura ndo esta relacionado apenas com as
mudangas fisicas no espaco urbano como a inser¢@o de cercas elétricas, muros, grades
e dispositivos de vigilancia; a arquitetura do medo ¢ uma relagéo entre a sociedade e
a cultura do medo que por consequéncia, materializa a necessidade de seguranga por
meio desses artificios, condicionando as relagdes humanas. Essa categoria de
arquitetura pode ser considerada também arquitetura indesejavel, porque além
de afastar os mendigos, esses elementos sio usados para remover outros grupos
sociais malvistos pelas sociedades como, por exemplo, os usuarios de droga, os
ambulantes e os jovens (MELGACO, 2010, p. 120). [...] Esse tipo de arquitetura
¢ uma prova que atualmente vivemos uma época _em que as pessoas Sio
intolerantes com o préoximo ou com qualquer sujeito que niio se encaixe nos
padroes da sociedade (MELGACO, 2010, p. 129).

Nas palavras de Andreou (2015), esse tipo de arquitetura é revelador de varias
formas, porque nio é um produto resultado de um acidente ou falta de
consideracao, e sim, um processo de criacio no qual pessoas sio responsaveis por
projetar, aprovar e financiar esse tipo de crueldade com o motivo de excluir.'®

Essas politicas higienistas estdo presentes em diversas cidades brasileiras
objetivando esconder a populagdo em situacdo de rua, sob o manto de inimeras justificativas
estatais, tais como, necessidade de zeladoria urbana, repreensao a criminalidade, asseguramento
da dignidade das pessoas que vivem na rua etc. Entretanto, tais justificativas ndo revelam a real
inten¢do das administracdes publicas.

Ainda como exemplo marcante de politica higienista praticada na Cidade de Sao
Paulo, durante a Administragdo Serra-Kassab (2005-2012), pode-se apresentar que a cidade foi
palco de diversas obras antimendigo, como a implantacdo de rampas em tineis e debaixo de
viadutos, tornando o piso mais aspero e incdmodo, além de bancos de praga com separagdo de
assento individual, impedindo que as pessoas possam deitar-se nesses locais.

Valendo-se mais uma vez da analise do Projeto de Lei n® 57/2023, do Municipio de
Vitoria/ES, vislumbra-se o quanto essa politica higienista esta enraizada na cultura brasileira,
visto que mais uma vez, a populagdo em situacdo de rua em associagdo a pratica de ilicitos

penais e/ou a proliferagao de doengas, conforme apresenta o Edil na justificativa da Propositura:

13 RAMPASI, Natalia de Lara. OLDONI, Sirlei Maria. Cidade para quem? Uma analise da arquitetura hostil e sua
influéncia no espago urbano. 2020. p.6. Grifo nosso.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 11, p. 693-707, out./2023 ISSN 2358-1557



702

Almejamos coadunar a ressocializagdo das pessoas em situacdo de rua a seguranga
publica da populacdo de modo generalizado, ou seja, ndo se trata de nenhuma pratica
de discriminagdo, exterminacdo ou marginalizacdo dessa classe.

Isso porque, o nosso escopo primario ¢ verificar se ha abrigamento a ser oferecido
perante a municipalidade, o que, em caso negativo, fomentamos o afastamento dos
sujeitos que se apresentam desabrigados, por estarem estes, incorrendo em abuso de
direito excedendo manifestamente os fins sociais conforme reza o artigo 187 do
Codigo Civil, a medida que, ao efetuarem praticas cotidianas cerceiam a liberdade de
ir e vir ¢ a integridade moral das pessoas que habitam e trafegam nos ambientes
usurpados pela coletividade em comento, ante o fato de a marginalizacdo desta
propender a pratica de ilicitos penais como ja ocorre em diversas comunidades do
municipio.

Outrossim, cumpre aludir que a moradia e pratica de atos diarios em tais bens
imputados como de uso comum do povo, enseja uma farta lesdo ao meio ambiente, a
satide e a incolumidade publica, na medida em que se observa a cada dia, tornado os
espagos urbanos em mas condi¢des de salubridade propiciando o aparecimento de
doengas, até mesmo, uma epidemia e, em decorréncia disso, a redug@o da expectativa
de vida populacional.**

4 O DIREITO A CIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

O termo direito a cidade foi originalmente proposto pelo filésofo e socidlogo
francés Henri Lefebvre em 1968. Lefebvre apresentou essa expressao como forma de
representacdo de resisténcia as lutas por direitos sociais que existiam a época. O conceito de
direito a cidade ndo estd ligado apenas ao direito de equipamentos urbanos, mas sim, a
constru¢ao de um local, ou seja, uma cidade justa e que garanta voz a todos.

Harvey (2012) abud o sociologo Robert Park, apresenta que a cidade €

[...] a tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir o mundo em que vive o
mais proximo do seu desejo. Mas, se a cidade ¢ o mundo que o homem criou,
doravante ela ¢ o mundo onde ele esta condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem
qualquer percepcao clara da natureza da sua tarefa, ao construir a cidade o homem
reconstruiu a si mesmo.™®

O direito a cidade traz em seu nucleo essa ideia de resisténcia e de lutas, visto que
as desigualdades e opressdes existentes na sociedade sdo fatores determinantes para a
configuragdo do espaco, como vislumbra-se na formacdo nos espacos urbanos atuais com a
adogdo das politicas higienistas. Harvey (2012) apresenta que o direito a cidade, como ele esta
constituido agora, esta extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a pequena elite

politica e econdmica, que estd em posi¢do de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto.

14 BRASIL. Camara Municipal. Projeto de Lei N° 57/2023, de 02 de fevereiro de 2023. Dispde sobre o uso
adequado das pragas e vias publicas de Vitdria e garante seguranga nesses locais. Vitéria: Camara Municipal, 2023.
15 Harvey, D. (2012). O direito a cidade. Revista Lutas Sociais, 2012, p. 73-89.
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A cidade deve ser vista como um espago que garante a heterogeneidade social, ou
seja, a urbanidade, e ndo um espago de segregacao. A cidade precisa garantir o direito de voz a
todos os individuos e sem qualquer tipo de discriminagdo ou exclusao.

O direito a cidade configura um direito humano e um direito que deve ser garantido
a todas as pessoas, visto que a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao
Cidadao, trouxe em seu bojo, a Politica Urbana, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Art.
182, CF).

Ademais, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), garantiu o

direito a cidade sustentaveis e a gestdo democratica por meio da participagdo da populagio:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 sanecamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;®

Desta forma, vislumbra-se a ilegalidade das medidas higienistas adotadas em
desfavor a populacao de rua, visto que sao titulares do espago publico como todas as demais
pessoas. Inclusive, na condi¢do vulnerabilizada em que encontram, deveria o poder publico
optar por enfrentar essa questdo social, buscando meios de garantir que essa populagdo tenha
condi¢des de sair das ruas e gozar de moradia digna, saude e trabalho.

O direito a cidade ¢ um direito de resisténcia, ¢ um direito que assegura as minorias
esquecidas e marginalizadas por uma elite dominante o direito & voz e o direito a luta. E um
direito que garante que cada pessoa tenha um papel fundamental da constru¢ao das cidades para
a geracdo atual e para as futuras. Razdo pela qual, aceitar as politicas higienistas que sao
propostas diariamente, seria 0 mesmo que aceitar que essas pessoas ocupam uma posi¢ao
subumana e que ndo possuem direito de contribuir para a construgdo do espago social.

Garantir o direito a cidade significa garantir o direito de dignidade da pessoa
humana as pessoas que se encontram em situa¢ao de rua, e mais, € uma garantia de reconhecido

como “pessoa”. Nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari

16 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2021. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia/DF. Diario Oficial da Unido, 2021.
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Para que um ser humano tenha direitos e para que possa exercer esses direitos, €
indispensavel que seja reconhecido como pessoa. Isso deve acontecer com todos os
seres humanos.

Reconhecer e tratar alguém como pessoa € respeitar sua vida, mas exige que também
seja respeitada a dignidade, propria de todos os seres humanos. Nenhuma pessoa deve
ser escrava de outra, nenhum homem deve ser humilhado ou agredido por outro,
ninguém deve ser obrigado a viver em situagdo de que se envergonhe perante os
demais, ou que os outros considerem indigna ou imoral.’

E o Professor Dallari termina:

Naio existe respeito a pessoa humana e ao direito de ser pessoa se ndo for respeitada,
em todos os momentos, em todos os lugares e em todas as situacdes a integridade
fisica, psiquica ¢ moral da pessoa. E ndo ha qualquer justificativa para que umas
pessoas sejam mais respeitadas do que outras.®

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma analise conclusiva, verifica-se a situacdo da populag¢do de rua no Brasil
como problema social complexo que demanda solugdes eficazes e estruturais, a fim de ver
assegurado o respeito aos direitos e garantias fundamentais da populacdo marginalizada.

A privagao de direitos e a violacdo da dignidade ndo ¢ ato exclusivo da sociedade
em geral, mas também do Poder Publico, razdo pela qual verificou-se a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976 como uma ferramenta fundamental para a
discussdo e enfrentamento desse problema social, uma vez que requer uma abordagem
estrutural do tema.

Com o advento da ADPF 976, a questao da populagdo em situagao de rua, discutida
e, em alguns momentos, ignorada ao longo das décadas, voltou ao centro das discussdes
politicas e sociais. E importante reconhecer que as politicas publicas existentes ainda nio se
mostram plenamente satisfatorias para resgatar essas pessoas marginalizadas e esquecidas nos
centros urbanos, muitas vezes tratadas como indesejaveis. Este cendrio ¢ agravado por politicas

higienistas que frequentemente empregam ac¢des de violéncia contra essa populagao.

1" DALLARI, Dalmo de Abreu. Viver em Sociedade. Frutal: Prospectiva, 2014. p. 20/21.

8 Ibid. p. 20/21.
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De outro lado, a pandemia global aprofundou a crise da populagao em situacao de
rua, uma vez que a perda de renda afetou significativamente aqueles que ja estavam em situacao
de vulnerabilidade. E importante destacar que a permanéncia dessas pessoas em situagdo de rua
nao condiz com a vida digna prevista na Constituicao da Republica, a qual estabelece diversos
direitos e garantias fundamentais como base para o desenvolvimento social, mental e financeiro
de cada individuo. Aceitar essa condi¢ao de vida significa desrespeitar os valores consagrados
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Este artigo se prop0s a abordar os desafios para a efetivagdo do direito a moradia
para a populacdo em situagdo de rua, demonstrando o papel crucial do trabalho como um dos
principais elementos para construir esse direito. A populagdo em situacdo de rua enfrenta
questdes complexas, incluindo a pobreza extrema, a ruptura dos lagos familiares e a falta de
moradia regular. O combate a essa situa¢do exige politicas publicas baseadas nos pilares de
moradia, saude e trabalho, conforme destacado pela Professora Maria Silvia Schor.

A urgéncia de lidar com essa questao ¢ evidente, ja que o nimero de pessoas em
situacao de rua continua a crescer. No entanto, a auséncia de dados estatisticos confiaveis sobre
essa populacdo dificulta a ado¢do de medidas efetivas. Como o Ministro Alexandre de Moraes
apontou na decisdo da ADPF 976, apesar dos mais de treze anos desde a edi¢dao do Decreto que
instituiu a Politica Nacional para a Populag¢do em Situacdo de Rua, esses objetivos nao foram
alcancados, e essa parcela significativa da populagdo permanece marginalizada e quase
invisivel para o Estado e a sociedade.

Além disso, o artigo abordou a aporofobia e a ideologia higienista, que remontam
ao século XIX e XX, quando as classes mais pobres eram vistas como perigosas € associadas a
problemas sociais, como vicios e ociosidade. Essa visdo preconceituosa levou a criagdo de
legislagdes discriminatérias, como a proibi¢do da mendicancia e a exclusdao de grupos
marginalizados. A arquitetura hostil, por exemplo, ¢ um exemplo moderno dessa ideologia,
refletindo a intolerancia e a rejeicdo daqueles que nao se encaixam nos padrdes da sociedade.

Portanto, ¢ essencial que a sociedade e o Estado se unam para combater essa
ideologia higienista e garantir o respeito aos direitos e a dignidade da populagdo em situacdo
de rua. E necessario adotar politicas publicas que proporcionem uma vida digna para essas
pessoas, promovendo sua inclusdo e reintegracio na sociedade. E um desafio complexo, mas

essencial para alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria.
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