225

PROJEGOES ACERCA DO ALINHAMENTO DO SISTEMA DE
PROTEGCAO SOCIAL BRASILEIRO AS EXIGENCIAS DA OIT

PROJECTIONS REGARDING THE ALIGNMENT OF THE BRAZILIAN
SOCIAL PROTECTION SYSTEM WITH THE REQUIREMENTS OF THE
ILO

Carlos Eduardo Lopes!

Resumo: Este artigo analisa o alinhamento do Sistema de Prote¢do Social Brasileiro
as exigéncias da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com foco nos desafios
de cobertura universal e sustentabilidade financeira da Previdéncia Social. O objetivo
geral € avaliar a evolugao do sistema de protecéo social no Brasil, as implicagbes da
Emenda Constitucional 103/2019 e as diretrizes da OIT para um sistema eficaz e
universal. O estudo é qualitativo exploratério, baseado em pesquisa bibliografica e
documental. Os principais resultados indicam que, apesar dos avanc¢os na inclusao e
universalizagao dos direitos previdenciarios, desafios significativos permanecem,
especialmente em relagdo a sustentabilidade financeira e a inclusdo de grupos
vulneraveis. A EC 103/2019 representa um passo importante para assegurar a
viabilidade a longo prazo da Previdéncia Social, embora seu impacto sobre
trabalhadores vulneraveis suscite criticas. Conclui-se que o alinhamento as diretrizes
da OIT exige reformas estruturais continuas, politicas inclusivas e uma abordagem
holistica que considere as necessidades da sociedade. Recomenda-se a realizagao
de novos estudos para aprofundar o entendimento dos impactos das mudancas
recentes e avaliar a implementacéo de melhores praticas internacionais no contexto
brasileiro.
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Abstract: This article analyzes the alignment of the Brazilian Social Protection System
with the requirements of the International Labour Organization (ILO), focusing on the
challenges of universal coverage and the financial sustainability of Social Security. The
general objective is to evaluate the evolution of the social protection system in Brazil,
the implications of Constitutional Amendment 103/2019, and the ILO guidelines for an
effective and universal system. The study is exploratory qualitative, based on
bibliographic and documentary research. The main results indicate that, despite
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advances in the inclusion and universalization of social security rights, significant
challenges remain, especially regarding financial sustainability and the inclusion of
vulnerable groups. Amendment 103/2019 represents an important step towards
ensuring the long-term viability of Social Security, although its impact on vulnerable
workers raises criticism. It concludes that alignment with ILO guidelines requires
ongoing structural reforms, inclusive policies, and a holistic approach that considers
the needs of society. It is recommended that further studies be conducted to deepen
the understanding of the impacts of recent changes and to assess the implementation
of best international practices in the Brazilian context.

Keywords: Social Security; social protection; social welfare; ILO; workers.

INTRODUGAO

O Sistema de Protecdo Social constitui um pilar fundamental nas
sociedades contemporaneas, propiciando aos trabalhadores e a populagdo em geral
uma rede de seguranga diante das vicissitudes da vida laboral e social. No Brasil, a
protecao ao trabalhador, especialmente no que tange a Previdéncia Social, vem sendo
um contraponto de sucessivos debates e reformas ao longo das ultimas décadas.

O marco constitucional de 1988 estabeleceu as bases para um sistema de
seguridade social abrangente, que visava garantir direitos essenciais no ambito do
Estado Democratico de Direito. No entanto, o desafio de alinhar este sistema as
exigéncias e diretrizes estabelecidas pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) permanece premente, sobretudo ante as demandas contemporaneas de
cobertura universal e da sustentabilidade financeira.

O problema de pesquisa deste estudo situa-se na analise de como o
Sistema de Protecdo Social brasileiro, especificamente a Previdéncia Social, pode
alinhar-se de maneira eficaz as exigéncias da OIT, enfrentando os desafios de ampliar
a cobertura universal e assegurar a sustentabilidade financeira. A pergunta norteadora
que emerge da problematica é: "Quais sdo as estratégias necessarias para que o
sistema de Seguridade Social, no plano previdenciario, no Brasil, alinhe-se as
exigéncias da OIT, garantindo cobertura universal e sustentabilidade financeira?"

A hipétese que se propde para responder a indagagao é que a adogao de
politicas publicas integradas, respaldadas por reformas estruturais e um eficiente
gerenciamento dos recursos previdenciarios, podera alinhar o sistema de protecao
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social brasileiro as exigéncias da OIT, promovendo tanto a cobertura universal quanto
a sustentabilidade financeira.

A escolha do tema justifica-se pela sua relevancia social e econémica. A
Seguridade Social representa uma garantia de seguranga para os trabalhadores, de
modo que o sistema previdenciario € um elemento determinante para a estabilidade
econdmica e a justi¢a social no pais. Além disso, o alinhamento as exigéncias da OIT
€ essencial para assegurar que o Brasil cumpra com padrdes internacionais de
protecdo ao trabalho, promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento
sustentavel.

O objetivo geral deste estudo é analisar o alinhamento do Sistema de
Protegdo Social brasileiro, com énfase na Previdéncia Social, as exigéncias da OIT,
enfocando os desafios de cobertura universal e sustentabilidade financeira. Para
alcancar este objetivo, foram delineados os seguintes objetivos especificos: examinar
a evolugao do sistema de Seguridade Social no Brasil, com foco nas mudancgas
introduzidas pela Constituicio de 1988; avaliar as implicacdes da Emenda
Constitucional 103/2019 no contexto da Previdéncia Social, especialmente no que
tange a sustentabilidade financeira; debater as diretrizes e melhores praticas
internacionais, segundo a OIT, para a materializacdo de um sistema de protecao social
eficaz e universalizada.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria, enquanto pesquisa
basica, conduzida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Serdo analisadas
fontes primarias e secundarias, incluindo legislagao, relatérios oficiais, publicagdes
académicas e documentos da OIT, com o objetivo de construir uma visao abrangente
e fundamentada sobre o tema.

Os resultados esperados deste estudo incluem a identificagcdo de politicas
e praticas que possam ser desenvolvidas no Brasil para alinhar o sistema de
Previdéncia Social as exigéncias da OIT. Outrossim, anseia-se que o estudo favoreca
o debate académico e politico sobre a reforma da Previdéncia, oferecendo subsidios
tedricos e praticos para a formulagao de politicas publicas mais eficientes e justas.

Destarte, este artigo pretende oferecer uma analise sobre a necessidade e
as possibilidades de alinhamento do sistema de Seguridade Social brasileiro as

diretrizes da OIT, focando nos desafios de cobertura universal e sustentabilidade
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financeira, e contribuindo para a construgdo de um sistema previdenciario mais

equitativo e sustentavel.

1 PROTEGAO SOCIAL E SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO
BRASIL

Bovolenta (2017), em seus estudos, indica que, no plano da Protegao
Social, em tempos nao tado remotos, as necessidades sociais dos individuos eram
satisfeitas pautando-se pela provisdo aos pobres, transitando desde o escopo
caritativo e benemerente, perpassando por agdes pontuais e restritas, até a instituicao
dos chamados direitos sociais, insculpidos nas legislagdes brasileiras, com suas
aquisi¢des, avancos, limites e entraves.

Segundo Duarte et al (2017), o Brasil é reconhecido mundialmente por
possuir um numero expressivo de Politicas de Protegcao Social. Com programas de
combate a pobreza caracterizados por estruturas complexas, que foram ajustados ao
longo dos anos, tanto no que se refere ao publico beneficiario, quanto as suas
capacidades institucionais de atendimento das demandas, o pais tornou-se uma

referéncia.

A formacgao de sistemas de protecéo social resulta de agao publica que visa
a resguardar a sociedade dos efeitos dos riscos classicos que produzem
dependéncia e inseguranca: doenca, velhice, invalidez, desemprego e
exclusao. Também tem sido reconhecido o papel dos sistemas de protegéo
social no desenvolvimento econdmico, inclusive como fator de estabilidade
para paises com sistemas mais aperfeigoados (Duarte et al., 2017, p. 3516).

E importante salientar que esses nimeros refletem um avanco significativo
na rede de Protecao Social do pais, destacadamente a partir da Constituicao Federal
de 1988, que garantiu a diversidade de programas e a cobertura universal nas areas
de saude, educagao, assisténcia social, trabalho e previdéncia (Cronemberger;
Teixeira, 2015).

Essa estrutura, conhecida como Seguridade Social, € composta por trés
areas: Previdéncia Social — INSS, Assisténcia Social — SUAS e Saude — SUS, de

acordo com o que se estabelece no art. 194 da CF 88: “Art. 194. A seguridade social
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compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (Brasil, 1988).

Os beneficios prestados pelo sistema de Seguridade Social no Brasil sdo
de carater monetario e ndo monetario. Os beneficios monetarios incluem auxilios,
transferéncias de renda, pensdes e aposentadorias, que podem ser temporarios ou
permanentes, e podem ser baseados em contribuicdes ou ndo. Estes beneficios sao
geridos pelas politicas de previdéncia e assisténcia social e tém como objetivo
substituir ou complementar a renda dos cidadaos (Ansiliero et al., 2023).

Os beneficios ndo monetarios abrangem servigos de saude e servigos
socioassistenciais, que sao essenciais para o0 bem-estar da populacio.
Conjuntamente, incluem a disponibilizagdo de bens como medicamentos, préteses e
cestas basicas (Ansiliero et al., 2023).

O financiamento da Seguridade Social no Brasil € de responsabilidade da
sociedade, através de recursos oriundos dos or¢camentos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, e de contribuicbes sociais das empresas,
empregadores e empregados (Brasil, 1988).

Tais fontes de financiamento, asseguraram, constitucionalmente, o custeio
de politicas sociais nacionais, alargando a relevancia do fundo publico e do Estado na
resposta aos conflitos socioeconémicos decorrentes do capitalismo (Alencar Junior;
Oliveira, 2015).

2 MARCO CONSTITUCIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL NO
BRASIL

Mattei (2019) aponta que, nos paises da América Latina, de modo particular
no pos-guerra, com o0 avango da industrializacédo e o desenvolvimento do sistema
capitalista, houve a institucionalizagcado de sistemas de Protecdo Social, entretanto,
operacionalizados de modo imperfeito e incompleto, ndo se amoldando as diretrizes
preconizadas no plano do Estado de Bem-estar Social e nem, todavia, havendo uma

universalizagao dos servicos ou a sua adequacao estrutural.
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Conforme Lanzara (2018), a trajetodria histérica da Seguridade Social no
Brasil remonta aos primordios do século XX, quando as primeiras iniciativas de
protecao ao trabalhador comegaram a tomar forma no cenario nacional. Inicialmente,
essas iniciativas eram fragmentadas e voltadas para categorias profissionais
especificas, como marinheiros, ferroviarios e funcionarios publicos.

Foi somente a partir da década de 1930 que o pais comegou a consolidar
um sistema mais amplo e organizado, com a criagao dos Institutos de Aposentadorias
e Pensbdes (IAPs), que passaram a abranger um numero maior de trabalhadores
urbanos. “E a partir desse momento que os temas da salude, educacio, assisténcia,
previdéncia e regulacao do processo de trabalho passam a fazer parte da agenda
governamental sequencialmente” (Mattei, 2019, p. 60).

No entanto, essas medidas ainda eram insuficientes para garantir uma
cobertura universal e equitativa, e a populagdo rural, bem como trabalhadores
informais, permaneciam desamparados. Conforme Matei (2019), estruturada por
Getulio Vargas, a Previdéncia Social evoluiu para um sistema mais abrangente,
culminando na criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966,
durante a ditadura militar. A Lei 6.036/1974 integrou as politicas de previdéncia e
assisténcia social, elevando a previdéncia ao status ministerial. Durante esse periodo,
fundacées como a FLBA e a Funabem operaram regionalmente, sem mudancgas
significativas até 1994.

A promulgagado da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
significativo na evolugao do sistema de protecéo social brasileiro. Essa nova Carta
Magna, fruto de um processo de redemocratizagdo e ampla participagdo popular,
trouxe inovagdes profundas e estruturais, especialmente no que tange a Seguridade
Social, incorporando um conceito amplo e integrador, em que passou a ser
compreendida como um conjunto de acg¢des destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 1988).

Esse tripé constitui o alicerce da Seguridade Social no Brasil, e cada uma
dessas areas foi organizada e regulamentada de maneira a garantir protegao
abrangente e inclusiva para toda a populagdo. O foco deste estudo, centrado na
Previdéncia Social e no amparo ao trabalhador, revela a importancia da reforma

constitucional de 1988 para a protegao social no Brasil (Strapazzon, 2017).
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Para Carvalho et al. (2020), a inclusao de trabalhadores rurais, a ampliagcao
dos direitos previdenciarios e a universalizacdo da cobertura previdenciaria sao
exemplos concretos das mudangas institucionais promovidas pela nova Carta Magna.
Essas reformas ampliaram o acesso aos beneficios previdenciarios e fortaleceram a
protegao social, contribuindo para a reducao das desigualdades sociais e econémicas.

Ademais, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispondo sobre a

organizagao da Seguridade Social, aponta que:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagao no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (Brasil, 1991).

O mesmo diploma legal esclarece, em seu artigo 3°, que a Previdéncia
Social tem como escopo garantir aos seus beneficiarios as condigcdes necessarias de
subsisténcia, em face de situagdes incapacitantes, idade avangada, tempo de servico,
desemprego involuntario, encargos familiares, reclusdo ou falecimento daqueles de
quem dependiam economicamente (Brasil, 1991).

Conforme Sa (2023), a Previdéncia Social encontra-se estatuida no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel por garantir beneficios
econdmicos aos trabalhadores e suas familias, em casos de aposentadoria, invalidez,

morte e outros eventos previstos em lei.

Constata-se a importancia da Previdéncia Social, visto ser um sistema de
protecdo que ampara milhdes de brasileiros e que tem como objetivo principal
garantir um padrdo de vida considerado satisfatério. Entretanto, a esséncia
deste sistema estd sendo desconstruida sucessivamente, desde a
promulgacgao da Constituicido Federal de 1988 (Nulle; Moreira, 2019, p. 813).
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Sposati (2018) tece uma critica veemente a légica mercantilista neoliberal
adotada pelo Brasil, no plano da Seguridade Social, a partir da década de 90. A autora
aponta que ha uma clara oposigéo a légica constitucional de se assegurar a cobertura
da protecdo social a todos os brasileiros, incorrendo em uma transformagao da
protecao social em oferta de mercado, ao mesmo instante em que se reduziram as
obrigagdes do Estado.

Sob o mesmo entendimento, Alencar Junior e Salvador (2015, p. 242)
firmam o entendimento de que “os capitalistas se armam para revogar as conquistas
sociais do pacto socialdemocrata investindo contra os trabalhadores, em busca de
restabelecer um novo padrdao de acumulagao para saida da crise”. E, nesse plano,
sao colocados em xeque os direitos dos trabalhadores e sua protec¢ao social.

Nulle e Moreira (2019) destacam a questdo do financiamento da
Seguridade Social no Brasil, buscando metodologias e alternativas para garantir a
sustentabilidade da Previdéncia. Nesse diapasao, a Emenda Constitucional 103/2019,
conhecida como a Reforma da Previdéncia, trouxe alteragdes deste escopo,
produzindo debates acalorados, visando equilibrar as contas publicas e assegurar a
continuidade da protecao social para as futuras geragoes.

Para Botelho e Costa (2020), é digna de nota a relevancia dos cenarios
econdmicos e da repercussao de outras acodes fiscais no chamado Orgcamento da
Seguridade Social. Os pesquisadores apontam a necessidade de reestruturagao
fiscal, com fortalecimento das bases econbémicas, em face de reformas estruturais nas
politicas sociais no Brasil, pois as contribui¢des sociais ainda s&o proeminentes para
este financiamento, apesar de serem indispensaveis algumas a¢des de contencao de
despesas

Desse modo, torna-se imprescindivel sopesar de forma critica os impactos
dessas mudancas, considerando tanto a necessidade de sustentabilidade financeira
quanto a manutencdo da garantia dos direitos sociais em uma perspectiva de
universalidade. Analisa-se, portanto, o panorama geral da Emenda Constitucional
103/2019.
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3 IMPLICAGOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019 -
REFORMA DA PREVIDENCIA

A Emenda Constitucional 103/2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, reflete uma tratativa significativa na trajetéria recente da Previdéncia
Social brasileira, buscando responder as demandas por equilibrio financeiro do
sistema. A medida trouxe uma série de alteragdes estruturais, com o objetivo de
promover sustentacdo das contas publicas e assegurar a viabilidade do sistema

previdenciario para as futuras geragdes (Pierdona; Derzi, 2019).

A reforma traz, principalmente, critérios mais rigidos para acesso a
aposentadoria e mudangas nas regras de calculo, tanto no regime que atende
majoritariamente aos trabalhadores do setor privado (Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS) como no regime de servidores publicos da Unido
(Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS). A maior parte das regras de
acesso a beneficios adotadas no dmbito da Unido nédo se aplicam aos RPPSs
de Estados e Municipios (Paternostro, 2019, p. 4)

A tematica, para a Previdéncia Social, € um desafio persistente,
especialmente em um contexto de envelhecimento populacional e aumento da
expectativa de sobrevida, que é um fator que pode impactar a diminuigéo do valor do
beneficio, visto que, quanto maior for a expectativa de vida do beneficiario, menor sera
o montante do beneficio concedido, de modo que ambos pressionam o equilibrio entre
arrecadacgao e despesa previdenciaria. A Emenda foi aprovada em um cenario de
intensas discussdes sociopoliticas, onde se buscava conciliar a necessidade de
ajustes fiscais com a prote¢ao dos direitos sociais.

Dentre as principais mudangas instituidas pela reforma, destaca-se a
alteracdo das regras de acesso a aposentadoria, com a uma idade minima para
aposentadoria — 65 anos para homens e 62 anos para mulheres — exigindo-se 15 anos
(homens e mulheres), ja no sistema antes de 13/11/2019, e 20 anos para homens e
15 anos para mulheres, que ingressaram no sistema apos a EC n°® 103/2019, visando
prolongar a vida laboral dos trabalhadores, reduzindo a pressdo imediata sobre o
sistema previdenciario (Lisboa; Sotilli, 2022).
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Também foram introduzidos novos critérios para o calculo dos beneficios,
que agora consideram a media de todos os salarios de contribuicdo, e ndo mais
apenas os maiores salarios, como ocorria anteriormente (Lisboa; Sotilli, 2022). Essa
alteracao tem como objetivo diminuir as disparidades nos valores das aposentadorias
e reduzir os custos do sistema.

Outro aspecto significativo da EC 103/2019 é a modificagao das aliquotas
de contribuicdo dos trabalhadores e empregadores. As novas aliquotas sao
progressivas, variando de acordo com a faixa salarial, o que busca promover maior
justica contributiva e aumentar a arrecadagao previdenciaria. As contribuigdes dos
servidores publicos também foram ajustadas, alinhando-se ao regime geral da
previdéncia e buscando equidade entre os diferentes regimes de protecédo social
(Brasil, 2019).

As pensdes por morte também sofreram alteragées importantes com a
reforma, passando a ser calculadas com base em um percentual do valor da
aposentadoria do falecido, e ndo mais como um valor integral. Foram estabelecidos
tetos para acumulacdo de beneficios, buscando evitar distorgdes e reduzir os gastos
previdenciarios, com vistas a ajustar o sistema as realidades demograficas e
econdmicas, promovendo maior equilibrio financeiro (Brasil, 2019).

Conforme Lisboa e Sotilli (2022), a Reforma da Previdéncia também trouxe
mudancas significativas no regime de previdéncia complementar e estabeleceu
prazos para a criagdo de regimes préprios de previdéncia complementar para
servidores publicos, com o intuito de reduzir a dependéncia exclusiva do regime geral
e distribuir de forma mais equitativa os custos da protecao social. Buscou-se, portanto,
diversificar as fontes de financiamento da previdéncia e promover maior
sustentabilidade a longo prazo.

No contexto financeiro, a reforma se voltou ao enfrentamento um dos
principais desafios do sistema previdenciario brasileiro: o déficit crescente. O aumento
da longevidade da populagao e a consequente elevagao do numero de beneficiarios,
sem um aumento proporcional na base de contribuintes, geraram um desequilibrio
que comprometia a capacidade do sistema de honrar seus compromissos futuros
(Pierdona; Derzi, 2019).
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As alteragcdes que foram introduzidas pela EC 103/2019 pretenderam
reduzir esse desequilibrio, ajustando as regras de concessdo de beneficios e
aprimorando a arrecadacdo. Contudo, é essencial considerar que as mudancas
introduzidas pela reforma também suscitaram criticas e preocupacgdes.

Setores da sociedade argumentam que as novas regras podem prejudicar
os trabalhadores mais vulneraveis, especialmente aqueles com menores rendimentos
e com maior dificuldade de inser¢cdo e permanéncia no mercado de trabalho formal,
assim como aqueles de profissdes que envolvem risco. A exigéncia de idade minima
e 0 aumento do tempo de contribuicdo podem representar barreiras significativas para
esses grupos, impactando negativamente suas condi¢gdes de vida (Lazzari; Brandao,
2021).

Junto a isso, a redugao no valor das pensdes e a limitacdo na acumulagao
de beneficios sdo medidas que afetam diretamente a renda de muitas familias,
especialmente aquelas que dependem exclusivamente da Previdéncia para sua
subsisténcia. Para Pierdona e Derzi (2019), a reforma, portanto, precisa ser
acompanhada de politicas publicas subsidiarias que promovam a inclusédo e proteg¢ao
dos trabalhadores mais fragilizados, garantindo que a sustentabilidade financeira do

sistema nao seja alcangada a custa da desprotegao social.

4 ALINHAMENTO AS DIRETRIZES DA OIT

Carboni (2019) aponta que a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
tem como sedimento principioldégico o didlogo social, decorrente do tripartismo, sem o
qual n&o sera viavel a construgao de relagbes de trabalho adequadas, ensejando a
interlocucdo entre governos, trabalhadores e empregadores. Tudo isso em uma
acepgao que considera os direitos referentes a Seguridade Social como atinentes a
Dignidade Humana, tratando-se, portanto, de Direitos Fundamentais, Direitos
Humanos.

A OIT possui um conjunto de normas de segurancga social mundialmente
reconhecidas enquanto referéncias basilares para a estruturacdo de regimes e
sistemas de protecdo social assentes nos direitos, concretos e sustentaveis.
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As normas da OIT em matéria de seguranca social assumem a forma de
Convengdes ou Recomendacdes e estabelecem normas internacionalmente
acordadas no dominio da seguranca social. As Convengdes constituem
tratados internacionais elaborados com vista a sua ratificacdo e,
consequentemente, a criagdo de obrigagdes legais para os Estados. Embora
ndo estejam sujeitas a ratificagdo, as Recomendacgdes fornecem diretrizes
gerais ou técnicas e servem muitas vezes de complemento as Convengodes
correspondentes (OIT, 2019, p. 4)

Historicamente, as normas adotadas pela OIT, com o fulcro de nortear os
paises no desenvolvimento e preservagdo de sistemas de seguranga social
consistentes, vém promovendo significativamente a consubstanciacdo do direito a
seguranga social, consoante prescrito pelos documentos e sistemas internacionais de
Direitos Humanos (OIT, 2019).

O alinhamento do Sistema de Protecdo Social Brasileiro as diretrizes e
melhores praticas internacionais, conforme preconizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2019), representa uma tarefa desafiadora, que envolve
a adaptacdo de politicas publicas e estruturas institucionais para assegurar a
cristalizagdo de um sistema eficaz e universal, considerando as especificidades e os

entraves a sua efetivacado no pais.

A gestao fragmentada das trés politicas sociais, 0 nominado tripé da
Seguridade Social brasileira, somada a auséncia de concepgéo unitaria e
gestao articulada do tripé, contribuiram para distanciar a proteg¢éo social do
seu sentido e destino universalista e que ndo chega a articular linguagem
unitaria sobre as expressdoes de desprotecdo social e suas formas de
superacao (Sposati, 2018, p. 2316).

No contexto da protecdo social, a OIT enfatiza a importancia da
universalidade, da adequacdo dos beneficios e da sustentabilidade financeira,
principios que sao fundamentais para a construgao de sistemas sélidos e inclusivos,
baseados no artigo 22 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos — DUDH,

estabelecendo que:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, a realizagao pelo esforgo nacional, pela cooperagao internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade (ONU, 1948, n.p.).
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Assim, a implementagdo desse Sistema de Protegdo Social resiliente e
universal requer a adog¢do de uma perspectiva integral, que contemple diversos
aspectos interligados. Nesse sentido, é importante pontuar a Convengédo n.° 102
relativa a Seguranga Social (norma minima) (OIT, 1952). A referida Convencgéo é
referéncia mundial em Seguranga Social, trazendo, inclusive, a definicdo internacional
do principio de seguranga social.

Outrossim, integra nove eventualidades da Seguranga Social, quais sejam,
cuidados meédicos, doenga, desemprego, velhice, acidentes de trabalho e doengas
profissionais, responsabilidades familiares, maternidade, invalidez e sobrevivéncia.
Nela, sao definidas as diretrizes minimas para que os Estados se comprometam no
cumprimento de cada eventualidade, assim como preconiza os principios norteadores
para garantir uma boa governanca e a gestao sustentavel (OIT, 1952).

No mesmo entendimento, a Recomendagao n° 202 estabelece uma estratégia
bidimensional para a ampliagdo dos direitos de Seguridade Social, no plano vertical,
alcangando a oferta de niveis mais elevados de seguranga social em carater de
universalidade e na dimensao horizontal, o estabelecimento e manutencéo de pisos
minimos de Seguridade Social (OIT, 2012).

Primeiramente, a universalidade € um principio central que pretende garantir
que todos os individuos, independentemente de sua condicdo socioecondmica,
tenham acesso aos beneficios da protecao social. Tal condi¢do implica na criacéo de
mecanismos que garantam a inclusdo de grupos vulneraveis, como trabalhadores
informais, desempregados, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdes rurais
(Pessoa; Cardoso, 2023).

A adequacgado dos beneficios € outro principio categoérico, envolvendo a
definicdo de critérios justos e transparentes para a concessao de beneficios, bem
como a implementagao de mecanismos de ajuste e revisdo periddica dos valores, de
modo a acompanhar as mudangas econémicas e sociais (Ansiliero et al., 2023).

A sustentabilidade financeira consolida-se como um pilar para a efetividade
de um sistema de protegao social. A OIT destaca a importancia de assegurar que o0s

sistemas previdenciarios e assistenciais sejam financeiramente viaveis a longo prazo,
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evitando déficits e desequilibrios que possam comprometer a continuidade e a
qualidade dos beneficios (OIT, 2012).

A Organizagao também enfatiza a importancia da participagdo social e do
diadlogo social, como elementos fundamentais para a construgdo e a gestdo de

sistemas de protegao social.

[...] un proceso eficaz de dialogo social desempefia una funcion fundamental
a la hora de contribuir a la formulacién, la aplicacion y el seguimiento de las
politicas de seguridad social y de garantizar una buena gobernanza de los
sistemas de seguridad social (OIT, 2012, p. 02).

Assim, a participagdo ativa dos trabalhadores, empregadores e demais
atores sociais na formulagdo, execugao e monitoramento das politicas de protecao
social é categorica para garantir que essas politicas reflitam as necessidades e
expectativas da sociedade, além de contribuir para a identificacdo de solugdes
inovadoras e consensuais.

Juntamente as diretrizes gerais, a OIT promove a adogdo de melhores
praticas internacionais que podem servir como referéncia para o Brasil. Paises com
sistemas de protecao social bem-sucedidos oferecem exemplos valiosos de como
integrar universalidade, adequacao e sustentabilidade em suas politicas.

A experiéncia desses paises demonstra que é possivel construir sistemas
efetivos, mesmo em contextos econémicos desafiadores, desde que haja um
compromisso politico com a justiga social e a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores.
Todavia, “ndo existe um modelo de segurancga social unico e perfeito — pelo contrario,
cabe a cada sociedade desenvolver a melhor maneira de garantir a protegao
necessaria” (OIT, 2019, p.5).

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um paradmetro importante ao
criar um sistema de Seguridade Social abrangente, porém, desafios significativos
permanecem. A informalidade no mercado de trabalho, a desigualdade de renda e a
falta de acesso a servigcos basicos sdo obstaculos que precisam ser superados para
garantir a universalidade e a adequacao dos beneficios.

Desse modo, o alinhamento do Sistema de Protegao Social brasileiro as
diretrizes da OIT é um processo complexo, que exige uma combinagéo de reformas
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estruturais, politicas inclusivas e gestao eficiente. Ao seguir as diretrizes e melhores
praticas internacionais, o Brasil pode fortalecer seu sistema, assegurando um futuro

mais justo e equitativo para todos.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar o alinhamento do Sistema de
Protecédo Social Brasileiro as exigéncias da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), focando nos desafios de cobertura universal e sustentabilidade financeira da
Previdéncia Social. Procurou-se entender a evolugédo do Sistema de Protecao Social
no Brasil, os impactos da Emenda Constitucional 103/2019 e as diretrizes da OIT, para
um sistema eficaz e universal.

Historicamente, a Seguridade Social no Brasil evoluiu significativamente,
culminando na Constituicdo de 1988, que instituiu um sistema abrangente baseado
na Previdéncia Social (INSS), Assisténcia Social (SUAS) e Saude (SUS). Essa
composi¢ao garantiu uma rede de protec¢ao social ampla e inclusiva.

A Emenda Constitucional 103/2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, trouxe mudangas profundas para assegurar a sustentabilidade financeira
do sistema. Estabeleceu idade minima para aposentadoria, novas regras de transigéo
e aliquotas de contribuicdo progressivas. Embora criticada por seu impacto sobre os
trabalhadores mais vulneraveis, a reforma € um passo decisivo para a viabilidade a
longo prazo do sistema previdenciario.

As diretrizes da OIT destacam a necessidade de um sistema de protecao
social universal, adequado e financeiramente sustentavel. Os achados indicam que,
apesar dos avangos na constru¢gao de um sistema inclusivo, o Brasil ainda enfrenta
desafios significativos na sustentabilidade financeira e na inclusdo de grupos
vulneraveis. A EC 103/2019 tenta enfrentar esses desafios, mas sua eficacia
dependera de politicas complementares que garantam protecéo social para todos.

Os objetivos do estudo foram alcangados ao fornecer uma analise
abrangente da evolugao do sistema de protegao social brasileiro, das implicagdes da
reforma previdenciaria e das diretrizes da OIT. No entanto, novos estudos sao
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recomendados para explorar os impactos das recentes mudangas sobre diferentes
segmentos da populagcédo e para avaliar a implementagcao de melhores praticas
internacionais no Brasil.

Em concluséo, o ajustamento do sistema de protegao social brasileiro as
diretrizes da OIT € um processo continuo que exige compromisso com a inclusdo, a
justica social e a sustentabilidade financeira. A ado¢do de melhores praticas
internacionais, adaptadas as realidades locais, pode fortalecer o sistema de protecéo

social e promover um futuro mais justo e equitativo para todos os cidad&os.
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