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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o Direito dos Desastres no Brasil,
identificando suas fases, os desafios de implementacdo e a atuagdo dos entes publicos e
privados na gestdo e mitigacdo dos impactos de eventos catastroficos. A andlise € feita
com base no arcabougo juridico existente, incluindo as Leis n° 12.340/2010 e
12.608/2012, discutindo-se como o planejamento e a resposta a desastres podem ser
melhorados para garantir maior protecdo as populagdes vulneraveis. Justifica-se o
presente estudo diante da crescente ocorréncia de tragédias climaticas, divididas entre
desastres de evolucao lenta e desastres subitos, e como a interven¢do humana pode tanto
prevenir quanto agravar os danos. Ressalta-se a necessidade de um planejamento eficiente
por parte dos poderes publicos e privados, com destaque para o papel do Estado em
promover a seguranca das comunidades afetadas e em risco. A metodologia utilizada foi
baseada em uma analise documental das principais legislagdes sobre o tema, bem como
em relatérios de institui¢des internacionais e jurisprudéncia relevante no contexto de
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desastres ambientais, concluindo-se que, apesar de um conjunto legislativo robusto, a
aplicacdo pratica dessas normas enfrenta obstdculos significativos, como a falta de
coordenagdo entre os entes publicos e a insuficiéncia de recursos. A implementagao
efetiva das politicas de prevengdo e mitigacdo ¢ essencial para que o Brasil possa
enfrentar de maneira mais eficiente os desafios impostos pelas mudancas climaticas e os
desastres naturais.

Palavras-chave: Desastres; Mudangas climaticas; Prevencao; Vulnerabilidade; Direito
Ambiental.

ABSTRACT

This article aims to analyze Disaster Law in Brazil, identifying its phases, implementation
challenges and the role of public and private entities in managing and mitigating the
impacts of catastrophic events. The analysis is based on the existing legal framework,
including Laws No. 12,340/2010 and 12,608/2012, discussing how disaster planning and
response can be improved to ensure greater protection for vulnerable populations. The
present study is justified in view of the increasing occurrence of climate tragedies, divided
between slow-evolving disasters and sudden disasters, and how human intervention can
both prevent and aggravate the damage. The need for efficient planning by public and
private authorities is highlighted, with emphasis on the role of the State in promoting the
safety of affected and at-risk communities. The methodology used was based on a
documentary analysis of the main legislation on the subject, as well as on reports from
international institutions and relevant jurisprudence in the context of environmental
disasters, concluding that, despite a robust set of laws, the practical application of these
standards faces significant obstacles, such as the lack of coordination between public
entities and insufficient resources. The effective implementation of prevention and
mitigation policies is essential for Brazil to be able to more efficiently face the challenges
posed by climate change and natural disasters.

Keywords: Disasters; Climate change; Prevention; Vulnerability; Environmental Law.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem experimentado um aumento significativo na
frequéncia e severidade de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos e secas, que
afetam profundamente as comunidades vulneraveis e a infraestrutura nacional. Esses
eventos estdo fortemente ligados as mudangas climaticas globais, que exacerbaram as
condi¢des meteoroldgicas extremas e expuseram a fragilidade de muitos sistemas de
gestao de riscos no pais.

Embora o Brasil possua um arcabougo juridico robusto, que inclui legislacdes
como a Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil

(PNPDEC), e a Lei n°® 12.340/2010, que regula o apoio financeiro e técnico da Unido em
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situagdes de desastre, a implementacdo pratica dessas normas ainda enfrenta inumeros
desafios, que comprometem sua eficacia.

O Direito dos Desastres busca integrar e sistematizar as diversas normativas
voltadas a prevencao, mitigacdo e resposta a desastres naturais e tecnologicos. Inspirado
por experiéncias internacionais € conceitos como o Ciclo dos Desastres, proposto por
Farber, esse ramo do direito visa garantir que todas as fases de um evento catastrofico,
desde a preparacao até a recuperacao, sejam devidamente contempladas no planejamento
estatal. No entanto, no Brasil, a aplicacdo desse ciclo ¢ dificultada por problemas
estruturais que vao desde a fragmentagdo institucional até a escassez de recursos
financeiros e humanos adequados.

A fragmentacdo institucional ¢ particularmente critica, ja que a divisdo de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios muitas vezes resulta em sobreposicoes,
duplicidade de esforcos e falta de uma coordenagao eficaz entre as diferentes esferas
governamentais. Esse cendrio contribui para a ineficiéncia na resposta a desastres,
deixando comunidades em situagao de risco ainda mais vulneraveis.

Além disso, a falta de investimentos em infraestrutura resiliente e a
burocratizacdo dos processos de preven¢do agravam a vulnerabilidade das regides mais
suscetiveis a eventos extremos.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar as
principais falhas na implementagdo do Direito dos Desastres no Brasil, identificando os
entraves que dificultam uma gestdo integrada e eficiente das catastrofes naturais,
baseando-se em uma revisdo critica das legislagdes vigentes, com foco nas Leis n°
12.340/2010 e 12.608/2012, além de relatorios de institui¢des nacionais e internacionais
que avaliam o impacto dessas normas no contexto brasileiro.

A pesquisa justifica-se pelo agravamento continuo das crises ambientais, que
exigem uma resposta mais coordenada e eficaz por parte dos poderes publicos e privados
e, com base na andlise critica dos desafios e das boas praticas, o estudo propde
recomendacdes para aprimorar a aplicagdo do Direito dos Desastres, destacando a

importancia de politicas publicas voltadas a prevencdo e mitigacdo de desastres naturais.

1 O CICLO DO DIREITO DOS DESASTRES

O Direito dos Desastres segue uma sequéncia de agdes que abrange diversas

fases desde a preparagdo anterior e posterior ao acontecimento de um desastre, sendo
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baseado no Ciclo dos Desastres, criado por Farber (2012). Este ciclo descreve uma
sequéncia logica de acdes que envolvem diversas fases do gerenciamento de desastres,
desde a preparacdo, passando pela resposta emergencial, até a recuperagcdo e mitigagao.

A teoria de Farber destaca a importancia de um planejamento continuo e
sist€émico, visando ndo apenas lidar com os desastres ja ocorridos, mas também aprender
com eles para prevenir e mitigar futuros eventos. Para o Brasil, que enfrenta uma
crescente frequéncia e severidade de desastres naturais como enchentes e deslizamentos,
a adog¢do dessa abordagem ¢ de extrema relevancia.

Farber (2012) propde que o ciclo comece com a preparagdo, uma fase em que
planos de contingéncia e politicas de mitigacdo sdo elaborados. No Brasil, o arcabougo
legal ¢ robusto, com leis como a Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), exigindo que os governos federal, estadual e
municipal adotem medidas preventivas.

A segunda fase do ciclo ¢é a resposta, que abrange as agdes imediatas para
salvar vidas e mitigar os danos durante o desastre. Farber (2012) sublinha que a eficiéncia
na resposta ¢ fundamental para evitar a escalada dos danos, e isso depende de uma
preparagao adequada e de uma coordenagdo eficaz, elementos que no Brasil ainda estao
em desenvolvimento.

A fase de recuperagdo envolve a reconstrucdo das areas afetadas e a
compensagdo as vitimas. Por fim, a fase de mitigagdo tem como objetivo a adogdo de
medidas que reduzam os impactos de futuros desastres. E uma fase crucial, pois visa ndo
apenas a recuperagao do que foi perdido, mas a criagdo de estruturas mais resilientes que
possam suportar futuros eventos (Farber, 2012).

O Ciclo dos Desastres, tal como proposto por Farber, oferece uma estrutura
teorica que pode guiar a atuagdo do poder publico no Brasil.

Seguindo a teoria de Farber, Carvalho (2019) argumenta que:

A ocorréncia de um desastre deve iniciar um novo ciclo de aprendizagem e
de adocao de medidas para evitar os proximos e eventuais desastres. Para
tanto, deve haver uma avaliag@o sist€émica de quais foram os pontos de
falhas (estruturais, regulatorias, terceiros, fatores fisicos etc.) e quais as
medidas preventivas devem ser incorporadas aos eventos futuros.

Assim, a mitigagdo dos impactos dos desastres ndo pode ser vista apenas
como uma resposta emergencial, mas como um processo continuo de preparagdo e
resiliéncia, que deve envolver ndo apenas o poder publico, mas também a sociedade civil

e o setor privado.
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No Brasil, o Direito dos Desastres engloba normas, leis e regulamentos que
visam proteger a vida, a propriedade e o meio ambiente, promovendo a seguranga das
comunidades vulneraveis, destacando-se as leis 12.340/2010 ¢ 12.608/2012, bem como
no Decreto 11.219/2022. Este campo juridico ndo se limita a simples prevengao, mas
gerencia todas as fases de um desastre, desde a preparacdo até a reconstrugdo ¢ a
mitigacao de riscos futuros.

Direito dos Desastres ¢ uma area juridica que se concentra nas questdes legais
relacionadas a prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo de
desastres naturais e tecnoldgicos. Engloba um conjunto de normas, leis e
regulamentos que visam proteger a vida, a propriedade, o meio ambiente e

promover a seguranga e o bem-estar das comunidades afetadas ou vulneraveis
a desastres (Ferrari, Souza Netto e Souza Netto, 2023, p. 4).

A Lei n° 12.608/2012 define diretrizes para a elaboracao de planos de
contingéncia e prevencdo de desastres, estabelecendo que a incerteza quanto ao risco nao
pode ser um obstaculo para a ado¢do de medidas preventivas e mitigadoras da situacao
de risco. Isso garante que, mesmo diante da possibilidade de um evento catastrofico, as
autoridades adotem precaugdes necessarias.

Ademais, o dever de precaucdo ndo se restringe apenas ao Estado, se
estendendo aos empreendedores privados, que de acordo com o artigo 12-A%, Lei n°

12.608/2012, confere a estes o dever de adotar medidas para proteger o povo e

consequentemente seu empreendimento de desastres antropoldgicos ou naturais.

4 Art. 12-A. E dever do empreendedor publico ou privado, de acordo com o risco de acidente ou desastre e
o dano potencial associado do empreendimento, definidos pelo poder publico, a adogdo de medidas
preventivas de acidente ou desastre, mediante:

I - incorporagdo da analise de risco previamente a implantagdo de seus empreendimentos e atividades, bem
como em eventuais alteragoes e ampliacdes de projeto e durante a operagdo do empreendimento ou da
atividade;

II - elaboragdo e implantagdo de plano de contingéncia ou de documento correlato no caso de atividades e
de empreendimentos com risco de acidente ou desastre;

IIT - monitoramento continuo dos fatores relacionados a seus empreendimentos e atividades que acarretem:
a) médio ou alto risco de acidente ou desastre; ou

b) médio ou alto dano potencial associado, em caso de desastre;

IV - integragdo continua com os 6rgdos do Sinpdec e com a sociedade em geral, informando-os sobre o
risco de acidente ou desastre relacionado a seu empreendimento ou atividade, bem como sobre os
procedimentos a serem adotados em sua ocorréncia, por meio de documentos puiblicos e de sistemas abertos
de informagdes;

V - realizagdo regular e periodica de exercicios simulados com a populagdo potencialmente atingida, em
conformidade com o plano de contingéncia ou documento correlato e com a participagdo dos 6rgios do
Sinpdec;

VI - notificagdo imediata aos 6rgdos do Sinpdec sobre qualquer alteracdo das condigdes de seguranca de
seu empreendimento ou atividade que possa implicar ameaca de acidente ou desastre; e

VII - provimento de recursos necessarios a garantia de seguranca do empreendimento ou da atividade e
reparagdo de danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patrimoénio publico, em caso de acidente ou
desastre.
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Contudo, a implementagao dessas medidas ainda enfrenta desafios, eis que,
conforme relatado pelo Escritério para Redugdo de Riscos aos Desastres da ONU (2020),
identificou-se um aumento exponencial de cerca 85% de desastres nos ultimos 20 anos,
onde afetaram mais de 4 bilhdes de pessoas e causaram mais de 1,2 milhdo mortes, sendo
as chuvas e tempestades tropicais responsaveis por 72% dos casos informados.
Especificamente no Brasil houve 12 eventos climaticos severos no ano de 2023, desde
inundagdes, secas severas e ciclones extratropicais. Em 2024, observamos as chuvas
avassaladoras que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul, promovendo destrui¢dao ha
456 cidades sulistas, abalando os cidadaos que ali residem.

Em decorréncia do aumento extraordinario das demandas relacionadas as
fatalidades ecossistémicas observa-se uma falha na atua¢do do poder publico, uma vez
que apesar de a autorizag@o para criacdo do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil,
que visa identificar as areas sujeitas a riscos de desastres ambientais, estar promulgado
desde 2012, ainda ndo foi executado pelas vias de fato.

O atual governo aponta para a concretizagdo do referido plano, buscando
trazer melhorias na governanga e na atuagdo do Brasil para atender a populacdo que vive
em areas de risco ou que enfrenta desastres naturais. Para a elaboragdo da proposta do
PNPDC, o MIDR fez parceria com o Laboratério HANDs (Lab HANDs), da PUC Rio, e
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Entre os produtos
em elaboracdo, estdo cinco documentos técnicos, com orientagdes € cenarios para cada
frente de atuacdo das defesas civis: preven¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recupera¢do. Todo o trabalho de elaboragdo esta sendo feito por especialistas € com a
participacdo da sociedade civil, por meio de consulta publica e workshops. Um dos
produtos j& concluidos e aprovados ¢ a identificagdo de riscos e cendrios provaveis de
atuacgdo, que traca cenarios para os anos de 2030, 2034 e 2040 para diversos tipos de
desastres, como chuvas intensas, alagamentos, enxurradas, vendavais, erosoes, estiagem
e seca, entre outros (Brasil, 2024).

Entdo, o Direito dos Desastres, amparado por normas como a Lei n°
12.608/2012, visa ndo apenas a resposta emergencial a desastres, mas também a
prevencdo continua e a promogao de uma cultura de precaugao e resiliéncia, o que deve,
portanto, ser concretizado pelo Poder Publico, pelo que se faz necessario compreender a

atuacao dos entes federativos na gestao desses desastres.

2 AATUACAO DOS ENTES PUBLICOS E A GESTAO DE DESASTRES
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O ciclo do Direito dos Desastres ndo se limita a resposta imediata apds um
evento catastréfico, mas também abrange a responsabilidade continua de implementar
medidas de prevencgao.

O Estado, conforme dispde o artigo 23, incisos VI e VII da Constituigao
Federal de 1988, ¢ responsavel pela protegdo do meio ambiente e pela preservagdo dos
recursos naturais. A protecdo ao meio ambiente €, portanto, compartilhada entre Unido,
Estados e Municipios que devem atuar de forma coordenada para garantir a preservagao
dos recursos naturais e a sustentabilidade, assegurando que a legislagdo ambiental seja
aplicada de forma abrangente, cobrindo desde a legislagdo nacional até a regulamentagao
especifica em nivel local.

Além disso, o artigo 225 da Constitui¢ao Federal assegura que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes’™.

Como ja exposto, a Lei n 12.608/2012 define critérios e diretrizes para
elaboracdo de planos de contingéncia e prevengdo. Em seu Art. 2° estabelece o dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotarem medidas necessarias
para a reducdo dos riscos de acidentes ou desastres ambientais. Além do mais, o paragrafo
2° do mesmo artigo determina que a incerteza quanto ao risco ndo constituird problema
para ado¢do de medidas preventivas. A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMCO), instituida pela Lei Federal n° 12.187/2009, ¢ um exemplo de esforgo legislativo

que busca mitigar os impactos das mudancas climaticas.

5§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais ¢ prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Ademais, a Lei n° 12.340/2010 estabelece que ¢ responsabilidade da Unido
apoiar técnica e financeiramente Estados e Municipios em ac¢des de prevengao, mitigagao,
resposta e recuperacao em areas atingidas por desastres, além de promover o repasse de
recursos com o objetivo de financiar a¢des de resposta e recuperacao de areas afetadas
por desastres.

A Lei delimita que esse repasse de recursos ¢ realizado por meio de
transferéncias voluntarias, apos a decretacao do estado de calamidade publica ou situagao
de emergéncia. Esses recursos sao destinados a execucdo de obras de reconstrucao de
infraestrutura publica danificada e a recuperacdo de areas afetadas. A lei também
estabelece a exigéncia de prestagdo de contas pelas entidades beneficiadas, garantindo a
transparéncia no uso dos recursos publicos.

Com o intuito de regulamentar os critérios e procedimentos para a
transferéncia de recursos da Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal, em
resposta a desastres, em 2022 editou-se o Decreto n® 11.219/2022, complementando as
disposi¢des da Lei n° 12.340/2010, aprimorando o processo de repasse financeiro,
estabelecendo normas mais detalhadas sobre a execucdo e prestagdo de contas dos
recursos, além de definir prazos e procedimentos especificos para garantir maior
eficiéncia e transparéncia. Dessa forma, o decreto refor¢ga o compromisso do governo
federal em apoiar financeiramente a recuperagao de areas afetadas por desastres, seguindo
o principio da responsabilidade compartilhada no ambito da protegdo e defesa civil, ao
mesmo tempo que exige maior rigor no uso dos recursos.

Nos niveis municipais, os planos diretores desempenham um papel essencial
na gestao de desastres, uma vez que direcionam o desenvolvimento urbano e as politicas
ambientais locais. De forma sumadria, o Estatuto das Cidades instituido pela Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), visando regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece preceitos e orientacdes para a politica urbana no Brasil
e definindo os instrumentos de garantia dos direitos urbanos, do cumprimento das fungdes
sociais urbanas e da propriedade municipal (Espindola; Ribeiro, 2020).

Além disso, os planos apenas sdo impostos a cidades com populagdo superior
a 20.000 (vinte mil) habitantes; area de interesse turistico, area de influéncia de
empreendimentos com impacto ambiental de dmbito geral, aos Municipios que compde
o Cadastro Nacional de Areas Suscetiveis a Desastres ou quando o Poder Publico deseja
aplicar o disposto no § 4°, art. 182, CF. As cidades sem essa obrigacdo estdo, portanto,

sujeitas a flutuagdes e volatilidade nos problemas urbanos e naturais, agravados quando
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0s gestores municipais ndo tém uma série de atitudes ordenadas e pré-definidas para
lidarem com desastres ambientais ou tecnologicos.

O plano diretor, além de buscar solugdes para problemas emergenciais,
também desempenha um papel preventivo ao atribuir ao poder publico municipal a
responsabilidade de lidar com as mudangas climaticas, sugerindo, por exemplo, a
utilizag¢@o de residuos solidos urbanos para fins energéticos (Teixeira, 2010). No entanto,
conforme destacado por Wilson Lopes (2024), mesmo apds 23 anos da criagao do Estatuto
da Cidade, cerca de 47% dos municipios brasileiros ainda ndo possuem um Plano Diretor,
evidenciando um dos inimeros desafios na implementa¢ao das politicas urbanas e
ambientais.

Nesse sentido, embora o Brasil tenha avangado significativamente no que se
refere ao desenvolvimento de um arcabouco juridico robusto, voltado para a protecdo e
defesa civil, a implementacdo dessas legislacdes enfrenta diversos obstaculos.

Entre os principais desafios esta a insuficiéncia de recursos, a burocracia e,
especialmente, a fragmentagdo institucional. Essa fragmentacao diz respeito a divisdo de
competéncias e responsabilidades entre Unido, Estados € Municipios, o que muitas vezes
resulta em sobreposi¢cdo de competéncias, que ocorre quando mais de um ente federativo
tem atribui¢do legal sobre a mesma matéria, como no caso do meio ambiente, o que pode
levar a conflitos de jurisdi¢do e a judicializacdo. Como consequéncia, ha desperdicio de
recursos e ineficiéncia na aplicagdo das politicas plblicas de prevencdo e mitigacdo de
desastres, tornando essas politicas menos eficazes.

A descentralizacao das competéncias, ou seja, a distribuicdo do poder de
legislar, administrar e executar politicas publicas entre diferentes niveis de governo em
um Estado federativo, ¢ um mecanismo essencial para equilibrar e promover a eficiéncia
administrativa, em respeito as diversidades regionais. Segundo Barroso (2019) o
equilibrio federativo exige ndo apenas uma correta interpretacdo das competéncias, mas
também uma coordenagdo eficiente entre os entes federados, de modo a evitar a
fragmentacdo das politicas publicas e garantir a eficdcia na sua implementagdo. A
desigualdade na capacidade administrativa dos entes federados, especialmente em areas
menos desenvolvidas, compromete a efetiva implementacdo das politicas publicas
descentralizadas.

No presente caso, essa falta de articulagdo entre os entes federativos,
compromete diretamente a execu¢do das medidas preventivas previstas em legislacdes

como a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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(PNPDEC). Embora essa legislacao tenha o objetivo de promover uma cooperacao mais
estreita entre os diversos niveis de governo, na pratica, a implementagdo de politicas
publicas coordenadas tem se mostrado bastante desafiadora.

Essa situacdo ¢ ainda mais critica quando se observa que, mesmo com a
previsao na Lei 12.608/2012 para a criacdo de um Plano Nacional de Protecao e Defesa
Civil, esse plano ainda ndo foi plenamente implementado, o que demonstra a distancia
entre o que estd disposto na legislagdo e o que ¢ concretamente realizado.

Assim, a auséncia de uma articulagdo eficaz entre Unido, Estados e
Municipios agrava a vulnerabilidade das regides mais expostas a desastres naturais,
dificultando a criacdo de uma cultura preventiva no pais e limitando a efetividade das
medidas ja estabelecidas.

Portanto, para que seja possivel superar o problema da fragmentacdo
institucional, torna-se fundamental o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC), ja previsto na Lei 12.608/2012, que deve ser consolidado como
uma plataforma central de coordenacdo entre os entes federativos, promovendo uma
comunicacao mais eficiente e colaborativa.

Além disso, ¢ essencial que haja uma capacitacdo continua dos gestores
publicos, bem como a alocag¢ao adequada de recursos para evitar a duplicagdo de esforgos
e o desperdicio de fundos publicos. A criacdo de comités intergovernamentais, com a
fun¢do de supervisionar a atua¢do conjunta de Estados e Municipios em regides
vulneraveis, o que garantiria uma coordenagdo mais estratégica das agdes de prevencao e
mitigagdo, evitando sobreposicdes e promovendo a identificagdo de areas de risco de
forma integrada.

Dessa maneira, as politicas de defesa civil poderiam ser aplicadas de forma
mais eficaz, contribuindo para a redu¢do dos impactos dos desastres naturais. Assim,
apesar de o Brasil dispor de uma legislacdo relativamente avangada em termos de
protecdo e prevengdo de desastres, a fragmentacdo institucional e a falta de uma
coordenacdo eficiente entre os entes federativos continuam sendo obstaculos
significativos para a plena implementac¢ao dessas politicas.

Apesar disso, algumas jurisdigdes tém se destacado por implementar boas
praticas que servem de exemplo para outras regides do pais. Essas iniciativas, além de
eficazes, demonstram que € possivel superar a fragmentacao institucional e os problemas
relacionados a falta de coordenacdo entre os entes federativos, quando hd um

planejamento adequado e o uso eficiente de recursos tecnoldgicos e humanos.
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Um dos casos mais notaveis ¢ o do Estado de Pernambuco, que desenvolveu
um Sistema Integrado de Gestdo de Riscos em parceria com o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), que combina dados
climaticos e geograficos para monitorar de forma continua as areas suscetiveis a desastres
como inundagoes e deslizamentos.

A integragdo de informagdes permite prever com maior precisdo eventos
climaticos extremos, possibilitando que as autoridades emitam alertas preventivos e que
a populagdo em risco seja avisada com antecedéncia. Esse tipo de agdo ¢ essencial para
salvar vidas e minimizar danos materiais. Dessa forma, Pernambuco se destaca como um
modelo de gestdo de riscos integrados, onde a tecnologia e a coordenagdo
interinstitucional desempenham papéis cruciais na mitiga¢ao dos desastres (CEMADEN,
2024).

Outro exemplo importante € o do Estado de Santa Catarina, que, devido a sua
vulnerabilidade historica a enchentes e deslizamentos, desenvolveu um plano estadual de
contingéncia robusto, que se baseia em uma estrutura descentralizada de centrais
regionais de monitoramento, que operam de forma agil para responder rapidamente a
situacdes de emergéncia.

Essas centrais possibilitam uma comunicagado eficiente entre os municipios e
a mobiliza¢do imediata de recursos e equipes de emergéncia. Isso se traduz em respostas
mais rapidas e coordenadas, o que ¢ vital para mitigar os efeitos devastadores de desastres
naturais (Santa Catarina, 2023). Sem esse sistema a ultima catastrofe ocorrida no Estado
poderia ter sido pior.

Dessa forma, esses planos sdao exemplos de como a coordenacao eficiente
entre os entes governamentais podem transformar a gestdo de desastres no Brasil.
Demonstram que, mesmo diante de desafios estruturais, ¢ possivel implementar solucdes

eficazes que minimizam os danos e salvam vidas.

3 MITIGACAO E RESPONSABILIDADE NO DIREITO DOS DESASTRES

A mitigacdo ¢ um dos principais objetivos do Direito dos Desastres, buscando
ndo apenas acabar com atos prejudiciais, mas também adotar medidas que reduzam os
impactos adversos decorrentes de eventos naturais como terremotos, inundagoes,
tsunamis. Logo, o objetivo principal da mitigacdo ¢ resguardar ou reduzir perdas de vidas,

danos a propriedade, interrupcdes nos servigos essenciais € impactos negativos a
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natureza. Essas a¢oes podem incluir desde a construcao de infraestruturas mais resilientes
até a implementacao de politicas publicas que promovam a sustentabilidade.

Segundo Di Pietro (2020) a responsabilidade pelos danos recai sobre o Estado
e as pessoas juridicas publicas ou privadas que o representam.

No atual estagio de evolugao da responsabilidade extracontratual do Estado,
o ordenamento juridico brasileiro adota, em regra, a teoria objetiva vinculada a ideia de
risco administrativo que se encontra fundamentada no artigo 37, § 6° da CF, dispondo que
“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Corrobora o disposto no artigo 43 do Codigo Civil “as pessoas juridicas de
direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

A regra €, portanto, a responsabilidade objetiva aplicavel aos atos comissivos.
Entretanto, a jurisprudéncia reconhece que o Estado responderd subjetivamente em
algumas hipoteses excepcionais, isto €, a vitima tera de provar a culpa ou dolo do agente
estatal, sendo a omissdo, uma delas.

Existem dois tipos de omissao a serem considerados: a genérica e a especifica.
Na omissdo genérica, o Estado tem o dever de realizar determinadas a¢des, enquanto que
na omissdo especifica, o Estado tem o dever legal de evitar o dano. O STJ (2016,
Enunciado n° 6), afirmou que ha responsabilidade civil do Estado, nas hipoteses em que
a omissao de seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizagdo ou o
agravamento de danos ambientais.

A teoria do risco integral, a0 mesmo tempo que € criticada por possivelmente
sobrecarregar o Estado e desviar recursos de politicas publicas, ¢ defendida como uma
medida de justica social para proteger aqueles prejudicados por atividades de alto risco
(Oliveira, 2021).

A atuagdo para solucionar e mitigar um desastre ndo se restringe apenas ao

Estado, se estendendo as empresas que exercem atividades de risco, conforme salienta o
Art. 12— A, Lein°® 12.608/2012.
Art. 12-A. E dever do empreendedor publico ou privado, de acordo com o
risco de acidente ou desastre e o dano potencial associado do

empreendimento, definidos pelo poder publico, a adogdo de medidas
preventivas de acidente ou desastre.
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Desse modo, o dever da empresa ndo se restringe apenas na organizagao previa
do evento danoso, obrigando-se a se responsabilizar pelos danos ocorridos, provendo
assisténcia pecuniaria as vitimas, que em decorréncia de sua atividade empresaria sofreram
algum dano material ou imaterial. Desse modo, fica a pessoa juridica obrigada a indenizar
pelo dano material ou moral causado aos atingidos pelo desastre. Conforme estipula o
artigo 12-C° da Lei n° 12.608/2012.

No mais, as empresas que exercerem essencialmente atividade de risco, como
mineradoras, possuem responsabilidade civil objetiva em razao da atividade de risco,
sendo irrelevante a culpa do agente, ou seja, conforme o artigo 9277 do Cédigo Civil,
mesmo que em razao de fato superveniente da natureza nao se exime a responsabilidade
da empresa pelos infortiinios causados.

Ademais, quando se trata do meio ambiente temos postulado desde de 1981,
que a responsabilidade do poluidor ambiental independe da existéncia da culpa, devendo
reparar os prejuizos causados ao ecossistema e a terceiros (Art. 14, § 1°, Lei 6.938/1981).
Para exemplificar o que foi dito, apos o rompimento da barragem Coérrego do Feijao, em
Brumadinho (MG), o Supremo Tribunal de Justica, no REsp n° 2098933/MG, imp0s a
empresa mineradora Vale S/A, o dever de indenizar em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), a titulo de dano moral para cada irmdo de uma vitima que faleceu em razao do
rompimento da barragem. Desse modo, evidencia o entendimento do STJ a respeito da

responsabilidade das empresas operadoras de atividade de risco.

® Art. 12-C: Na iminéncia ou ocorréncia de acidente ou desastre relacionado a seu empreendimento ou
atividade, é dever do empreendedor:

IIT - prover residéncia provisoria aos atingidos e promover a reconstru¢do de residéncias destruidas ou
danificadas pelo desastre ou, conforme o caso, custear as agdes do poder publico para promover o
reassentamento e assegurar moradia definitiva em local adequado aos cidaddos que foram forgados a
abandonar definitivamente suas habita¢cdes em razdo do desastre;

VI - pagar valor indenizatorio ou prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental dos
atingidos por desastres, independentemente daquela prestada pelo poder publico; e

VII - custear assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas comunidades
atingidas e sem interferéncia do empreendedor, com o objetivo de orientd-las e de promover a sua
participagdo informada em todo o processo de reparagao integral dos danos sofridos.

T Art. 927, paragrafo tnico: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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Ainda, para as pessoas juridicas que praticam ato ilicito contra o meio
ambiente cabem sang¢des restritivas de direito, como interdi¢do temporaria de atividades
comerciais, ou as penas pecunidrias, conforme estipula o artigo 3° da Lei n® 9.605/98.

Dessa forma, embora o arcabougo juridico em vistas ao Direito dos Desastres
e a responsabilidade do Estado na promocao desses direitos, compreende-se que ¢
necessario a implementagao efetiva de politicas de mitigagao, fundamental para proteger
os direitos das comunidades afetadas e minimizagdo dos impactos das tragédias
climéticas.

As falhas na gestdo dos desastres recentes no Brasil demonstram a
necessidade de uma maior articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade
civil, garantindo que as politicas preventivas sejam colocadas em pratica antes que os

desastres ocorram.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Direito dos Desastres revela um cenario em que, apesar de um
arcabouco juridico robusto e bem delineado, como as Leis n° 12.340/2010 e 12.608/2012,
os desafios praticos de implementacdo e execucdo ainda comprometem a eficacia dessas
normas.

O Brasil, embora disponha de legislagdes avangadas que englobam desde a
prevencao até a recuperacao de desastres, falha em aplicar essas medidas de forma ampla
e coordenada. O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, por exemplo, uma iniciativa
crucial para a gestdo de areas de risco, ainda ndao foi plenamente implementado,
evidenciando a lacuna entre a legislagdo e sua concretizacdo nas esferas municipal,
estadual e federal.

O Estado, em todas as suas esferas, deve assumir um compromisso mais sério
e constante com a prevengao, € ndo apenas com a resposta aos desastres. A incerteza sobre
a ocorréncia de desastres nao pode ser uma justificativa para a inac¢do, sendo necessario
que haja um planejamento continuo, baseado em dados cientificos, sobre as regides
suscetiveis a eventos catastroficos.

Além disso, os desafios de coordenacdo entre os entes federativos e a
insuficiéncia de recursos, agravados por questdes burocraticas, tém dificultado a
aplicacdo eficaz dessas normas, o que aumenta a vulnerabilidade de diversas

comunidades, especialmente aquelas localizadas em areas de risco.
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Por outro lado, as empresas que exercem atividades de risco devem ser
responsabilizadas de forma mais rigorosa. A legislagdo ja prevé a responsabilidade
objetiva para tais atividades, especialmente no que se refere a mitigacdo de danos e a
compensagao das vitimas. Contudo, a fiscalizagdo das medidas preventivas adotadas por
essas empresas € insuficiente, ¢ a falta de uma supervisao mais rigorosa pode gerar
consequéncias graves, como no caso do rompimento da barragem de Brumadinho em
Minas Gerais.

Para que o Direito dos Desastres seja verdadeiramente efetivo, ¢
imprescindivel uma maior articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil,
promovendo uma cultura de resiliéncia e responsabilidade compartilhada. A
implementagdo de politicas de prevencao deve ser encarada como prioridade nacional,
com investimento em infraestrutura resiliente, capacitacdo de gestores e conscientizacao
das comunidades.

Apenas com uma gestdo integrada e comprometida sera possivel mitigar os
impactos devastadores dos desastres naturais, que, cada vez mais frequentes e severos,
demandam uma resposta mais eficaz e estruturada do Estado brasileiro.

Dessa forma, a teoria de Farber apresenta-se como um modelo relevante e
aplicavel ao contexto brasileiro, sobretudo em razdo da necessidade urgente de um
planejamento mais integrado e de uma gestdo mais eficiente dos recursos. Para que o
Brasil possa enfrentar de maneira mais eficaz os desafios impostos pelos desastres
naturais, ¢ fundamental que a aplicacdo do Ciclo dos Desastres seja vista como uma
prioridade politica e institucional, com o fortalecimento do SINPDEC dentre outros.

Portanto, ¢ necessario que o Brasil alinhe sua robusta legislagdo com uma
aplicagdo pratica eficiente, unindo esforgos entre poder publico, setor privado e sociedade
civil, para garantir que os desastres sejam ndo apenas enfrentados, mas, sobretudo,

prevenidos de maneira sistematica e integrada.
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