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RESUMO

O espectro da atual pesquisa consiste na analise do instituto das convengdes ou negocios
juridicos processuais, instituidos pelo ainda recente Codigo de Processo Civil e sua
positiva e possivel relagdo no que concerne a implementacdo de politicas publicas
voltadas a consecugdo dos direitos fundamentais consagrados na Carta Maior do Estado.
Neste sentido, por meio da pactuagdo, ainda em sede administrativa, de condigdes
processuais habeis a induzir, facilitar e promover a execu¢do negociada no ambito das
acoes coletivas. A partir deste fundamento, propde-se analisar os eventuais impactos a

serem produzidos pela adog¢do de condi¢des processuais em momentos especificos, tais
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como na estipulacao de clausulas processuais nos contratos de licitacdo, de concessao e
de permissdo da administragdo publica, na esfera do Executivo, e na deliberagdo e votagao
do org¢amento publico pelas Camaras e Assembleias do Legislativo, permitindo e
orientando assim a utilizacdo de métodos de negociagdo na fase de execugdo das
sentencas coletivas, aumentando a participagdao popular no controle judicial de politicas
publicas e conjuntamente facilitando a implementacao da sentenca coletiva. No que se
refere a metodologia utilizada no presente estudo, adotou se a pesquisa qualitativa,
baseada na revisdo de literatura especializada no assunto, com a ado¢do do método
hipotético dedutivo para a proposi¢ao de um modelo viavel a produzir uma conclusao
aplicavel a realidade do objeto de estudo.

Palavras-chave: Convengdes Processuais; Execucdo Negociada; Politicas Publicas,
Sentenga Coletiva; Participacao Popular; Direitos Fundamentais Coletivos;

ABSTRACT

The spectrum of the current research consists of the analysis of the institute of
conventions or procedural legal transactions, instituted by the still recent Code of Civil
Procedure and its positive and possible relationship with regard to the implementation of
public policies aimed at achieving the fundamental rights enshrined in the Constitution.
State. In this sense, through the agreement, still at the administrative level, of procedural
conditions capable of inducing, facilitating and promoting the negotiated execution
within the scope of collective actions. Based on this foundation, it is proposed to analyze
the eventual impacts to be produced by the adoption of procedural conditions in specific
moments, such as in the stipulation of procedural clauses in the bidding, concession and
permission contracts of the public administration, in the sphere of the Executive, and in
the deliberation and voting of the public budget by the Chambers and Assemblies of the
Legislative, thus allowing and guiding the use of negotiation methods in the execution
phase of collective sentences, increasing popular participation in the judicial control of
public policies and jointly facilitating the implementation of the sentence collective. With
regard to the methodology used in the present study, qualitative research was adopted,
based on a review of specialized literature on the subject, with the adoption of the
hypothetical deductive method for proposing a viable model to produce a conclusion
applicable to the reality of the object of study.

Keywords: Procedural Conventions; Negotiated Execution; Public Policies, Collective
Judgment; Popular participation; Collective Fundamental Rights;

INTRODUCAO

As convengdes processuais sdo negocios juridicos formais que permitem as

partes, dentro de certos limites, dispor sobre aspectos procedimentais do processo,
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visando a adequé-lo as suas necessidades e interesses. Elas estao previstas nos artigos 190
e 191 do CPC 2015, que estabelecem de que modo esse pacto entre as partes se materializa
na pratica processual.

Partindo desta premissa, propde-se no decorrer deste trabalho a aplicacao
deste instituto nos contratos de concessao ou permissao e licitacdo, celebrados com a
iniciativa privada, como também no processo legislativo no momento de deliberagdo e
aprovacao do or¢amento publico, como meio de democratizacao, e oportunidade para que
o ente federativo, conjuntamente com a participacdo do cidaddo, estipulem, em
consonancia com a autonomia da vontade das partes, clausulas aderindo a execugao
negociada em eventual litigio decorrente de qualquer descumprimento ou inadequagao na
execucdo da finalidade do contrato e do or¢amento publico.

Autilizagdo das convengdes processuais tende a permitir que as partes adotem
instrumentos processuais que possibilitem a negociacdo em fase de execucao, diminuindo
assim a morosidade do processo e garantido principalmente o didlogo entre todos os
interessados, aumentado a efetividade da jurisdi¢do e atendendo ao interesse publico e
ainda em consequéncia aumentando a participagao popular.

A execucao coletiva de politicas publicas ¢ um fenomeno que decorre da
judicializagdo da politica, isto ¢, da intervengdo do Poder Judiciario em questdes que
envolvem a implementagdo de direitos sociais previstos na Constituicdo Federal. Essa
intervencao pode ocorrer tanto por meio de a¢des individuais quanto coletivas, nas quais
se busca a concretizacao de direitos como saude, educagdo, moradia, assisténcia social,
entre outros.

A relagdo que se busca entre as convengdes processuais € a execucao coletiva
de politicas publicas ¢ a possibilidade, da primeira, ser vista como uma forma de
materializar didlogos institucionais entre os poderes envolvidos, buscando solugdes
consensuais e efetivas para os conflitos que surgem nesse contexto.

Nesse sentido, alguns autores propdem o uso de convengdes processuais
coletivas, nas quais as partes (Estado e sociedade civil) estabelecem cronogramas
negociados de cumprimento voluntario das politicas publicas, com base nos principios da
cooperagdo, da transparéncia e da accountability, assim como a ado¢do de métodos de

execu¢do negociada para a fase de cumprimento de sentenga em matéria de politicas
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publico-or¢gamentarias, que vem sendo o maior problema para concrecao das sentencas
judiciais e consequentemente dos interesses materiais nelas contidos.

Nesta esteira, segundo alguns autores que se dedicaram ao estudo desse tema,
as convengles processuais coletivas tém as seguintes caracteristicas e finalidades,
conforme MASCARENHAS E RIBAS (2020), as convengdes processuais coletivas sao
“acordos processuais firmados entre as partes (Estado e sociedade civil), nos quais se
regulam (1) as etapas para a implantagao [das politicas publicas], (2) o tempo necessario
a implantagao dessas etapas e (3) a forma de supervisa-las” (p. 1).

Assim seguem afirmando:

A celebragdo desses cronogramas negociados é um meio judicial eficaz para a
efetivacdo das politicas publicas porque: a) permite que os agentes politicos e
administrativos envolvidos se comprometam com metas factiveis; b) evita que
o Poder Judiciario imponha medidas coercitivas desproporcionais ou inviaveis;
c) estimula a participacdo democrética dos cidaddos na formulacdo e no
controle das politicas publicas; d) favorece a transparéncia e a accountability

dos atos administrativos; €) preserva a harmonia e a independéncia entre os
poderes.

Destarte, busca-se na presente pesquisa analisar como as convengdes
processuais, ainda pouco difundidas na pratica forense, podem incentivar € a0 mesmo
tempo auxiliar na execugdo da sentenca coletiva, pautada na negociacao entre os entes
publicos, os particulares e os cidaddos envolvidos, sendo todos estes interessados na
melhor gestdo do orcamento publico e em decorréncia, a realizacdo dos direitos
fundamentais coletivos previstos na Constituicao.

Para o estudo em tela, adota-se a pesquisa bibliografica, com a andlise
qualitativa de artigos cientificos e obras relacionadas ao tema, no que concerne ao método
do estudo, utiliza-se o hipotético dedutivo para propor uma solucdo viavel para integragao

das convengdes processuais, o processo coletivo e a execucao negociada deste ultimo.

2 O ACESSO A JUSTICA NA COMTEMPORANEIDADE, POLITICAS
PUBLICAS EM JUIZO E A JURISTOCRACIA

Inequivoco e notorio ¢ fato de que vivemos as consequéncias trazidas pelo

advento do constitucionalismo contemporaneo nas neodemocracias emergentes, com a
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consequente ampliacao do rol constitucional de direitos fundamentais ¢ o aumento do
acesso a justica.

Para elucidar o que fora trazido a baila, recorremos as celebres licdes de
Bryan Garth e Mauro Cappelleti que acerca do acesso a justica nos ensinam.

Segundo, GARTH E CAPPELLETTI (1998), temos que:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental —
0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.
Um sistema que proporcione acesso facil e igual a justica é o que melhor se
ajusta as necessidades humanas basicas e ao mesmo tempo estimula o respeito
publico ao Direito. A falta de acesso a justica é, assim, ndo apenas um mal em
si mesmo, mas também um sintoma de doenca mais profunda no sistema
juridico e politico. (p. 8)

Nesta espreita, evidenciamos um crescente € progressivo aumento no nimero
de a¢des movidas ao Poder Judiciario, visando a necessaria consecucdo dos direitos
fundamentais previstos no Diploma Magno, ocasionando assim o deslocamento do
protagonismo do poder executivo para o Poder Judicidrio, em um movimento que
ordinariamente cunhamos de “judicializagdo”.

Ainda sobre a onda progressiva de acdes nos ensina SHIMURA, 2007, p. 345:

A previsdo abstrata de direitos substanciais fundamentais perde muito de seu
sentido se ndo tiver ao seu dispor instrumentos eficazes de materializa-los em
sua plenitude. Dai a imperiosa necessidade de se buscar o verdadeiro sentido
da expressio “acesso a Justi¢a”, sempre tendo com o norte o provimento
jurisdicional mais préoximo e rente possivel daquela situacdo prevista no
ordenamento.

Em se tratando, mais especificamente de judicializacdo das politicas publicas,
um dos objetos do presente estudo, tem se para BUCCI (2006), que a judicializacdo das
politicas publicas ¢ “a atuagdo do Poder Judicidrio na definicdo dos contetidos das
politicas publicas” (p. 1).

Segundo a autora:

A judicializacdo das politicas publicas pode ser vista sob dois angulos: um
positivo e um negativo. O angulo positivo € aquele em que o Judiciario atua
como garantidor dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos sociais,
diante da inércia ou da insuficiéncia do Executivo e do Legislativo na
implementacéo desses direitos. O angulo negativo é aquele em que o Judiciario
atua como usurpador das competéncias dos demais Poderes, impondo solucbes
que ndo levam em conta as limitagcdes orcamentarias, as prioridades politicas
e as escolhas técnicas envolvidas nas politicas publicas. (p. 2)
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O que ocorre é que, progressivamente, transferimos a responsabilidade e a
obrigacéo de um poder constituido, para outro, que por vezes se V&, (constitucionalmente)
obrigado, a lidar com uma massa atomizada e disforme de acdes, que visam alcancar
direitos essenciais minimos, que pela ineficiéncia dos Poderes Legislativo, em primeira
analise, e a posteriori, do Executivo restaram inefetivados, deixando a cargo dos
Magistrados, a Gltima palavra no que diz respeito a concrecdo de direitos.

A esse fendbmeno decisorio, supra narrado, concentrado nas méaos dos
membros do Judiciario, também vislumbrado corriqueiramente na atualidade damos o
nome de “juristocracia”.

Para VIANNA, et al. (1999), a juristocracia ¢ “a supremacia do Poder
Judiciario sobre os demais poderes do Estado” (p. 11).

Eles afirmam que:

A juristocracia é um fendmeno que se manifesta na crescente intervengéo do
Poder Judiciario em questdes de alta relevancia politica ou social, como
reforma agraria, salde publica, direitos humanos, meio ambiente, entre outras.
[...] é resultado da crise de representatividade dos poderes tradicionais, da
fragilidade das instituigdes democraticas e da demanda por justica por parte
dos grupos sociais excluidos ou marginalizados. [...] representa tanto uma
oportunidade quanto um risco para a consolidacdo da democracia no Brasil. (p.
12)

Ainda lecionando sobre o assunto, NEVES (2010), nos ensina que a

r

juristocracia € “a forma de dominagao politica exercida pelo Poder Judiciario” (p. 15).

Assim o autor destaca:

A juristocracia € uma forma de dominacdo politica exercida pelo Poder
Judiciario, especialmente pelos tribunais superiores e constitucionais, que se
arrogam o papel de guardiées da Constituigdo e dos direitos fundamentais, mas
que na verdade atuam como legisladores negativos ou positivos, vetando ou
impondo normas e politicas pablicas conforme seus interesses corporativos ou
ideoldgicos. [...] € uma ameaca a democracia participativa e deliberativa, pois
subverte a soberania popular e a vontade geral expressas pelos 6rgaos
representativos eleitos. [..] uma ameaca a efetividade dos direitos
fundamentais, pois os submete a discricionariedade judicial e aos critérios
formais e procedimentais do direito positivo. (p. 16)

Nesta esteira, e para ampliar o espectro da discussdo, adicionamos a
discussdo, a competéncia, quase que exclusiva, também consagrada constitucionalmente,
do Ministério Publico, como legitimado para propor A¢des Coletivas (Acdo Civil Piblica)
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na busca pela defesa dos direitos coletivos, em sentido lato, que entre esses e mais
especificamente encontram-se os interesses coletivos stricto sensu e os direitos difusos,
tdo primordiais no que diz respeito a vida digna em sociedade, em outras palavras, bens
objetivamente tutelados pelo ordenamento patrio.

Sob a otica dos interesses metaindividuais temos as licdes de (ZAVASCKI,

2017, p. 40), que escorreitamente nos explicita:

Para fins de tutela jurisdicional coletiva, ndo faz sentido, portanto, sua verséo
singular (um Unico direito homogéneo), ja que a marca da homogeneidade
supde, necessariamente, uma relagdo de referéncia com outros direitos
individuais assemelhados. Ha, ¢ certo, nessa compreensdo, uma pluralidade de
titulares, como ocorre nos direitos transindividuais; porém, diferentemente
desses (que sdo indivisiveis e seus titulares sdo indeterminados), a pluralidade,
nos direitos individuais homogéneos ndo é somente dos sujeitos (que sdo
individuos determinados), mas também do objeto material, que é divisivel e
pode ser decomposto em unidades autdbnomas, com titularidade prépria. [...]
Quando se fala, pois, em “defesa coletiva” ou em “tutela coletiva” de direitos
homogéneos, o que se est4 qualificado como coletivo ndo é o direito material
tutelado, mas sim o modo de tutela-lo, o instrumento de sua defesa.

Em sede de compreensdo, temos a acdo civil publica como instrumento
processual que visa a protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, que sdo aqueles que transcendem o interesse individual e afetam a
coletividade. A acdo civil publica esta prevista no art. 129, Ill, da CF/88, bem como na
Lei 7.347/85, que disciplina sua aplicagéo.

O rol de legitimados para propor a acdo civil pablica esta previsto no art. 5°
da Lei 7.347/85, que estabelece o seguinte:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do cautelar:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre

concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Ante o exposto, nota-se o acimulo e a transferéncia do poder politico
decisorio para quem ndo o detém constitucionalmente, em outras palavras, trata-se de

uma usurpag¢ao de fungdes tipicas dos poderes legitimos, a saber Legislativo e Executivo,
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para aquele que ndo detém a representatividade decorrente da soberania popular, o

Judiciario.

3 A SUPERACAO DO PARADIGMA DO PUBLICISMO X PRIVATISMO E OS
NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS E A TUTELA COLETIVA DE
INTERESSES

O codigo de 1973, influenciado pela doutrina italiana, adotou um modelo
predominantemente publicista de processo civil, no qual o juiz tinha amplos poderes para
impulsionar o feito, instruir a causa e proferir a deciséo.

Em BOTELHO, (2021, p. 10) tem-se que:

O Cddigo de Processo Civil de 1973 seguia a tradicdo do processo civil de
cunho inquisitivo, no qual o juiz desempenhava um papel ativo na conducéo
do processo. O juiz tinha poderes para ordenar as provas que julgasse
necessarias, determinar a producéao de provas de oficio e interrogar as partes e
testemunhas. Ele tinha o papel de buscar a verdade material e garantir a
efetividade da prestacdo jurisdicional. Nesse modelo, as partes possuiam um
papel mais passivo, cabendo-lhes basicamente a apresentacéo das alegacdes e
a defesa de seus interesses. A condugdo do processo e a producdo de provas
eram, em grande medida, direcionadas pelo juiz, que tinha ampla
discricionariedade para conduzir o procedimento. No entanto, com a evolucéo
da doutrina e a influéncia de novas correntes processuais, percebeu-se a
necessidade de um novo modelo de processo civil, mais centrado na
participacdo ativa das partes e na busca por solug@es consensuais. 1sso levou a
elaboracédo do Codigo de Processo Civil de 2015, que adotou uma abordagem
mais privatista, como mencionado anteriormente.

As partes tinham pouca margem para negociar sobre questdes processuais,
salvo as expressamente previstas em lei e 0 processo era visto como um instrumento de
realizacdo da justica material, independentemente da vontade das partes.

Veja-se que, nas licbes de BOTELHO, (2021, p. 19), o publicismo;

Nesta espreita tem-se o publicismo que enfatiza o papel do juiz como 6rgédo
estatal que exerce a funcdo jurisdicional, aplicando as normas legais de forma
imperativa e indisponivel. O codigo de 2015, por outro lado, introduziu um
modelo mais privatista de processo civil, no qual as partes ganharam maior
protagonismo e liberdade para estabelecer negocios juridicos processuais,
desde que respeitados os limites legais e 0s principios constitucionais.
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O juiz passou a ter um papel mais cooperativo e dialdégico com as partes,
buscando a solucéo consensual dos conflitos e o processo passou a ser encarado como um
instrumento de realizagdo da democracia participativa e da autonomia privada.

Para MARQUES, (2018, p. 37):

Com o novo cédigo, houve um incentivo a autocomposicdo e a solucédo
consensual dos conflitos. O juiz passou a desempenhar um papel mais
cooperativo e dialégico, buscando incentivar a participacéo ativa das partes na
construgdo de solucBes consensuais, seja por meio da mediagéo, conciliagio
ou outros métodos adequados de resolucéo de disputas. Além disso, 0 processo
passou a ser encarado como um instrumento de realizacdo da democracia
participativa e da autonomia privada, permitindo que as partes exercam maior
influéncia na condugdo do procedimento. Elas tém mais liberdade para
estabelecer acordos processuais, como a definicdo de prazos, a realizacéo de
audiéncias e a producdo de provas, desde que ndo haja prejuizo ao
contraditério, a ampla defesa e aos demais principios fundamentais do
processo.

Em decorréncia disto encontra-se em consonancia o privatismo, que, por sua
vez, valoriza o papel das partes como sujeitos de direito que podem dispor sobre aspectos
procedimentais do processo, adequando-o as suas necessidades e interesses.

Por esta razdo, MARQUES, (2018, p. 25) leciona que:

O privatismo processual pressupde que as partes possuem conhecimento e
capacidade para negociar e estabelecer acordos processuais, respeitando
sempre o0s principios e regras fundamentais do devido processo legal. Isso
promove a participacdo ativa das partes no processo, fortalece sua posicdo
como sujeitos de direito e busca alcancar solu¢fes mais consensuais e
satisfatorias. No entanto, é importante ressaltar que o privatismo processual
ndo significa uma total auséncia de intervencgdo estatal. O Estado continua
exercendo um papel fundamental na garantia do acesso a justica, na
imparcialidade da decisdo e no cumprimento das normas processuais. O
equilibrio entre a autonomia das partes e a intervencao estatal € buscado para
garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional e a prote¢do dos direitos das
partes envolvidas.

Pode-se anotar que, o publicismo e o privatismo processual civil sdo conceitos
que se referem ao grau de intervenc¢do do Estado e da autonomia das partes na condugéo
do processo. Tem-se nas assertivas de BOTELHO, (2021, p. 68):

O publicismo processual civil é caracterizado por uma maior intervencéo
estatal na conducéo do processo. Nesse modelo, o Estado exerce um papel mais
ativo na instrugdo e conducgdo do processo, determinando os atos que devem
ser praticados, estabelecendo prazos e definindo as regras procedimentais. O
juiz desempenha um papel central na conducdo do processo, assumindo um
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carater mais inquisitivo, ou seja, investigativo, e intervindo de forma mais ativa
na producdo de provas e na condugdo dos atos processuais. Por outro lado, o
privatismo processual civil se caracteriza por uma maior autonomia das partes
na conducdo do processo. Nesse modelo, as partes tém maior liberdade na
escolha dos atos processuais, na producdo de provas e na condugdo do
procedimento. O juiz desempenha um papel mais passivo, atuando como um
arbitro imparcial que garante o respeito as regras processuais e decide a
controvérsia com base nas provas e argumentos apresentados pelas partes.

Em detrimento do exposto, temos a disposi¢do as convengdes processuais
como possivel solucdo para a maior autonomia e negociacao entre as partes, antes mesmo
da interposicdo de acdo, uma vez que sdo negoécios juridicos celebrados entre os
interessados, antes ou durante o processo, que visam a modificar aspectos procedimentais
do processo, desde que respeitados os limites legais e 0s principios constitucionais.

As convencdes processuais estdo previstas no art. 190 do CPC/2015, que

estabelece o seguinte:

Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as
partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo
as especificidades da causa e convencionar sobre os seus dnus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Destarte, as convengdes processuais representam uma expressao da
autonomia privada das partes no processo e um instrumento de democratizacdo e
cooperacgdo processual, consequentemente também se inserem na tendéncia de privatismo
processual, que valoriza a participacdo ativa das partes na conducdo do processo e na
busca pela solugéo consensual dos conflitos.

Para a maior parte da doutrina especializada no assunto tem-se a possiblidade
de convencionar-se sobre 0s rumos que 0 processo tomara para a consecucao do direito
matéria ao final do procedimento.

Nestes moldes MEDINA (2015) nos ensina:

As convencdes processuais sdo acordos de vontade celebrados entre as partes,
com a finalidade de regular questbes de natureza processual. [...] sdo
manifestacdes da autonomia privada das partes no processo e devem ser
observadas pelo juiz, desde que ndo contrariem os principios constitucionais e
as normas cogentes do ordenamento juridico. [...] podem ser classificadas em
gerais ou especificas, conforme abranjam todo o processo ou apenas uma fase
ou um incidente processual. (p. 21-22)
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Importante se faz, deste modo que, haja uma (re)formulagdo paradigmatica e
estrutural ndo apenas nos participantes de eventuais relagdes juridicas, bem como que o
poder Judicidrio se reconhe¢a da maneira mais aceitavel ao Estado democratico de
Direito, em a¢des que visem nao apenas a promog¢ao do bem-estar social, mas que seja

possivel materializa-los.

4 OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO SUBSTRATO PARA A
INSERCAO DAS CONVENCOES PROCESSUAIS

Faz-se imperioso que se apresente as modalidades de contratos
administrativos existentes no cenario politico-juridico brasileiro, para que haja melhor
compreensdo de como e o porqué de se materializar os negdcios juridicos processuais no
ambito da administragdo Publica, bem como na inser¢cdo programatica de sua receita
orcamentaria.

Segundo a legislacdo patria, mais precisamente a Lei 14.133 de abril de 2021,
Lei que introduziu um novo paradigma legal acerca das licitagdes no sistema normativo-
juridico e processual do pais, e que, de igual modo, revogou por inteiro a antiga lei de
licitagOes, a 8.666/1993, as modalidades de contratos administrativos a serem firmados

com a Administracdo Publica sdo, respectivamente:

Art. 28.580 modalidades de licitacéo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo

A cada modalidade de contrato administrativo elencado na legislagao atual,
rege-se com critérios proprios e especificos os quais norteiam sua singularidade, e, de
igual modo, tornam-nos indispensdveis na deliberacdo executiva da Administragdo
Publica com um particular.

O presente trabalho nao se debruga acerca de cada uma das modalidades e
suas especificidades por fugir fatalmente os objetivos delineados neste, contudo,

imperioso se faz mencionar o ponto fundamental e em comum em que reside toda a
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estrutura destes contratos administrativos, qual seja, a imprescindibilidade do interesse
estatal em detrimento do particular.

Nesta segmentacdo, deve-se conjectura que, de igual modo, tem-se que o
negdcio juridico processual se insere, como apresentado anteriormente, como
instrumento e mecanismo de resolugdo pacifica de eventuais conflitos que venham a
surgir.

Se a base fundamental dos negdcios juridicos processuais ¢ a validade
desimpedida e livre das vontades entre as partes signatarias de determinados pacto
contratual, e, se de igual modo, os contratos administrativos visam a melhor consecu¢ao
de bens e servicos ao uso comum (entenda-se comum ainda que ndo disponibilizado
diretamente ao acesso ¢ uso da populagao), tem-se que a possibilidade de implementagao
deste mecanismo nos contratos administrativos representa um significativo avango no que
pese ao formalismo burocratico do contratualismo contemporaneo.

Quando se volta os olhares 4 noviga legislagdo licitatoria, percebe-se que
houve significativas alteragdes em relagdo 4 antiga, uma delas ¢ a insercao de uma nova
modalidade de contrato administrativo, qual seja, contrato administrativo por Didlogo
Competitivo. Em sintese, trata-se de uma modalidade cuja formula¢do e negociagao
podera ocorrer antes mesmo de qualquer tipo de oferta (lance), estando sujeito os atores
da relagdo contratual a sua participagdo prévia (MARQUES, 2018, p. 31).

Indubitavelmente, esta modalidade de contratagdo representa um avango
no que pese aos direitos publicos e particulares, principalmente no que pese a
discricionariedade da administra¢do publica que, mesmo sendo a contratante do servico,
devera se redispor a fomentar a deliberacdo antecipada de determinadas especificidades
contratuais, sempre visando o bem-estar publico.

Neste ponto, tem-se que, importante destacar que, o principio que emerge
desta novidade legislativa € o da consensualidade, ou seja, 0 mesmo principio fomentador
do negodcio juridico processual. Em outras palavras, poder-se-ia dimensionar
hermeneuticamente que, ambos os mecanismos legais dispostos no ordenamento juridico
patrio funcionam de modo interligado e sustentados por um Unico portico, qual seja, a
deliberacao livre de vontade — consensualidade em sentido amplo.

O que se propde, analisados os mecanismo que vigem tais instrumentos ¢
que, haja com a Administragdo Publica a possibilidade de insercao da clausulas
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contratuais referentes ao negdcio juridico processual que, eventualmente seja necessario
delibera-las em fase jurisdicional, afastando assim, a burocratica e ineficaz participacdo
estatal (estado-juiz-mérito) na questdo, que, em suma, devera ser resolvida anterior a sua
manifestagdo no plano pratico — ¢ dizer que se definira condi¢des especificas para que
eventualmente até a fase executoria, seja possivel que se proceda respeitando o que fora
pactuado na fase contratual -, pré-processual (BOTELHO, 2021, p. 94).

Com esta proposta, o que se tem a possibilidade de se efetivar eventuais e
futuras demandas que poderiam ser objetos de judicializagdo para seu efetivo
cumprimento ou ainda, para sua resolugdo. Tem-se que, a partir de técnicas que sejam
capazes de introduzir celeridade e seguranca juridica as demandas e que a0 mesmo tempo
possa ofertar resolucdes de conflitos fundadas em base legal, torna-se habil e necessario
que se promova tal discuss@o no cendrio juridico e politico, com a introdugao, se possivel
e ap6s um arduo amadurecimento hermenéutico, que se torne previsivel de modo legal,
disposto em legislagdo sua possibilidade.

Em Lemos Junior et al, (2019, p. 19):

A introducdo de medidas que permitam a previsibilidade legal para tais
técnicas ¢ uma discussdo importante. Isso pode envolver o aprimoramento de
legislagdes existentes, a criagdo de novas leis ou até mesmo a regulamentacdo
de métodos alternativos de solugdo de conflitos, como a mediagdo, a
conciliag@o e a arbitragem. Ao introduzir tais técnicas de forma legalmente
previsivel, é possivel oferecer as partes envolvidas nas demandas uma

alternativa a judicializag@o, com beneficios como maior celeridade, redugio de
custos e possibilidade de construg@o de solugdes mais consensuais.

Como a primazia principioldgica de ambos os institutos ¢ de trazer a baila a
discussdo acerca da possibilidade de negociagdo na fase contratual entre particulares, o
que se promove de igual modo ¢ com base no principio da igualdade que, ao Estado
poderd (e deverd) ser facultado que se comprometa contratualmente e que as obrigacdes
(desde que ndo violem as disposi¢cdes obrigatérias contidas em legislacao especifica)
possam ser pactuadas em como, quando e de que maneira ird ocorrer sua materializagao

no plano social.

5 AS CONVENCOES PROCESSUAIS COMO ENSAIO PARA A EFETIVACAO
DA EXECUCAO NEGOCIADA DA SENTENCA COLETIVA EM MATERIA DE
POLITICAS PUBLICAS

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 12, p. 848-867, out/2024 ISSN 2358-1557



861

Como demonstrado anteriormente, as politicas publicas sdo instrumentos
habeis utilizados pela Administracdao Publica para dar efetividade nos direitos e garantias
fundamentais dispostos na Constituicao Federal de 1988, em um plano supraindividual.

Neste sentido, insta salientar que, se encontra em um plano procedimental e
instrumental o negocio juridico processual, visto que este, de modo simplice, almeja
disponibilizar efetividade nas relagdes entre particulares, fomentando com igual for¢a no
plano publico, visando dar isonomia aos atores das relagcdes contratuais, sejam eles quem
for, e, de modo conjunto ¢ indissociavel, se manifesta o pilar fundamental deste
mecanismo, qual seja, a autonomia de vontade das partes em relacdo ao contrato
pactuado.

Quando se trata de execucdo (cumprimento de sentenga) em que figure dentre
os direitos pleiteados os tidos por supraindividuais, o que se tem, na pratica, ¢ pouca
efetividade, um protagonismo exacerbado do Ministério Publico enquanto titular da
execucdo de sentengas coletivas e, por ultimo, todavia ndo menos importante neste
cenario normativo-processual, a mitigacdo de verdadeira finalidade da norma legislada,
que na maioria das vezes, encontra deveras dificuldades para se fazer valer do modo em
que fora elaborada.

Nas palavras de BOTELHO, (2021, p. 102), anota-se que:

Neste sentido, tem-se que as convengdes processuais podem desempenhar um
papel importante na efetivagdo da execugdo negociada de sentengas coletivas
em matéria de politicas publicas. Essas convengdes sdo acordos entre as partes
envolvidas no processo judicial, como os oOrgdos publicos, as entidades
representativas e outros interessados, com o objetivo de estabelecer diretrizes
e medidas para a implementacao da decisdo judicial.

Ao permitir que as partes participem ativamente na defini¢do dos termos da
execucao da sentenga coletiva, as convengdes processuais podem promover a colaboragao
e o didlogo entre os envolvidos. Isso pode facilitar a identificacdo de solugdes criativas e
adequadas para a implementacao das politicas publicas determinadas pela sentenca.

Destarte, pode-se aferir que o instrumento processual consubstanciado no
negocio juridico processual pode (e deve) ser analisado sob o prisma da sua

procedimentalidade, ou seja, sua aplicabilidade ndo estd adstrita apenas a fase pré-
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processual ou mesmo processual de conhecimento, sendo sua extensdo exegética
direcionada de igual modo na fase executoria.

Neste prisma, nasce a noviga idealizacdo de aplicabilidade de negociacao
juridica processual em fase executoria, sendo o que se denomina como execugao
dialogada em processos que esteja em discussao direitos de segunda e terceira dimensao,
os tidos por metaindividuais (supraindividuais).

A assertiva supra, direcionam-se as ligdes de BOTELHO, (2021, p. 107),

veja-se:

Tem-se que a execucao negociada da sentenga coletiva envolve a negociagio
entre as partes para chegar a um consenso sobre os detalhes da implementago,
como prazos, metas, recursos financeiros e agdes especificas a serem adotadas.
Assim, imperioso destacar que através das convengdes processuais, as partes
podem estabelecer um quadro de cooperacdo e definir compromissos mutuos
para alcancar os objetivos estabelecidos pela decisdo judicial.

Essas convengdes podem abordar questdes como monitoramento, prestacao
de contas, alocacao de recursos, criagdo de comités ou grupos de trabalho, entre outros
aspectos relevantes para a execucao da sentenca coletiva. Dessa forma, as convengdes
processuais fornecem um mecanismo flexivel para adaptar a implementagdo da decisao
as circunstancias especificas, permitindo uma abordagem mais agil e adaptavel.

Quando se trabalha com a possibilidade de execugdes der sentencas coletivas,
infere-se, naturalmente a questdao de titularidade para o cumprimento efetivo do direito
promovido em sede de conhecimento processual, e nesta toada, sabe-se que a legitimidade
ativa para defesa dos direitos metaindividuais € ope legis no sistema processual brasileiro,
descabendo, em regra, o seu controle judicial. Assim, basta que o ente ativo conste do rol
legal de legitimados, para que possa pleitear em juizo a defesa dos interesses ou direitos
da coletividade (artigos 5° da Lei n® 7.347/85 e 82 da Lei n° 8.078/90), os quais
estabelecem um rol de legitimados coletivos ativos (LEMOS JUNIOR ET AL, 2019, p.
23).

Necessario aqui abrir parénteses para a brilhante de licado de COSTA, 2016,
que propde os moldes que a execugdo negociada se da na pratica:

E importante sublinhar que, na expressdo “execucio negociada”, ha razio

para a expressdo ser colocada entre aspas: aqui, ndo ha uma execugdo em
sentido estrito, pois o Estado-juiz ndo invade forcadamente a esfera juridica do
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demandado [execugdo direta], nem por meio de ameagas o compele a fazer
algo [execucdo indireta]. Porém, tomando a palavra execugdo em sentido
amplissimo (ou seja, no sentido de “efetivagdo”), pode-se afirmar que, numa
implantagdo negociada de politica publica em juizo, haveria soft judicial
execution (escorada na persuasdo, na liquidez, na incitagdo, na flexibilidade,
no dialogo e na criatividade), e ndo hard judicial execution (escorada na forca,
na solidez, na coerc¢do, na rigidez, na imposi¢@o e na subsuncdo). Nesse tipo
bastante diferenciado de execucdo judicial, os principios da boa-fé¢ e da
colaboragdo assumem alta densidade, ja4 que cooperacdo do executado e a
lealdade reciproca entre as partes s@o indispensaveis a obtencdo de um
cronograma de implantagdo e, consequentemente, a realizacdo da tutela
jurisdicional. Trata-se de uma verdadeira execugdo complexa cooperativa,
pois.

Assim, figurando de igual modo, o artigo 98 do Codigo de Defesa do
Consumidor assevera tal competéncia de promocgao da execugdo de sentenga coletiva aos
seus legitimados para proposi¢do, dos quais se afigura o Ministério Publico. Deve-se ter
em mente que a atuagao do Parquet esta condicionada ao nao interesse da execugdo da
sentenga pelos legitimados no artigo em questao.

Acerca do papel desempenhado pelo magistrado na execugdo coletiva
COSTA, 2016, nos orienta no seguinte sentido:

Ademais, o juiz ¢ obrigado a sincronizar-se com trés formas de didlogo
estruturalmente distintas, mas funcionalmente interdependentes: precisa
interagir: (a) com os agentes politicos para que a atuacdo dos técnicos seja
politicamente orientada (ou seja, para que essa atuagdo ganhe legitimidade
télica); (b) com o staff técnico para que a agdo dos politicos receba diretriz
técnica (isto é, para que essa agdo ganhe legitimidade tectonica); (c) com os
destinatarios e os demais interessados na agdo governamental para que a
atuagdo dos técnicos e politicos esteja sintonizada com os anseios gerais da

populagdo (ou seja, para que agao télico-tectonica também ganhe legitimidade
topica).

O Ministério Publico, também, ndo poucas as vezes, assume o protagonismo
exacerbado nesta fase processual, atuando na fase processual como denunciante (autor) e
provedor da execugdo de tal sentenga, visto que os legitimados para a propositura e
posterior execucao de sentencas coletivas nao o fazem, tornando-se, assim, o vanguardista
nesta atuag@o processual.

Assim, para Lemos Junior ef al, (2019, p. 27):

Portanto, uma negociagdo da decisdo judicial no ambito do processo é uma
medida que se apresenta viavel, sendo que, por meio do procedimento
executivo ou de cumprimento de sentenga a conciliag@o seria construida pelas
partes a partir de um negocio juridico processual atipico na forma como
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autoriza os artigos 190 e 191 do Cddigo de Processo Civil. Tem-se que a
decisdo judicial que a determina estard contida em uma obrigagdo de fazer,
regida pelo Codigo de Processo Civil e, dessa forma, consagrado esta a
atipicidade da execugdo conforme o § 1° do art. 536 e, pelo art. 139, IV
ampliado podera ser os poderes do juiz com o escopo da efetivagdo das
decisdes judiciais, possibilitando assim uma execucdo negociada na qual o
procedimento sera construido pelas proprias partes.

Deste modo, tem-se que as convengdes processuais podem servir como um
ensaio para a efetivacdo da execugdo negociada da sentenca coletiva em matéria de
politicas publicas. Elas proporcionam um espaco de didlogo e cooperagdo entre as partes,
permitindo a defini¢do conjunta de medidas para implementar as politicas publicas
determinadas pela decisdo judicial. No entanto, ¢ fundamental que haja compromisso e

acompanhamento adequado para garantir o cumprimento dos termos acordados.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou a partir deste fundamento, propde-se analisar os
eventuais impactos a serem produzidos pela adogdo de condigdes processuais em
momentos especificos, tais como na estipulacdo de clausulas processuais nos contratos
de licitagdo, de concessdao e de permissdo da administragdo publica, na esfera do
Executivo, e na deliberagdo e votagdo do or¢gamento publico pelas Camaras e Assembleias
do Legislativo, permitindo e orientando assim a utilizacdo de métodos de negociacdo na
fase de execucao das sentencas coletivas, aumentando a participagdo popular no controle
judicial de politicas publicas e conjuntamente facilitando a implementagdo da sentenca
coletiva.

Demonstrou-se quer a jurisdi¢@o estatal, nos moldes contemporaneos, detém-
se sob a égide do juizo juristrocata, e suas aplicagdes se mostram incisivas, contudo um
tanto quanto burocratica na maioria das vezes, sendo sua incidéncia um ponto fulcral do
sistema categorico processual que se desponta no cendrio juridico nacional.

De igual modo, delineou-se a assertiva do dualismo latente entre
publicismo e privatismo, com as consequentes alteragdes paradigmaticas trazidas pela
nova normativa constitucional, aplicando um modelo que, apesar de consagrar e preservar
o mecanismo publicista, traz tragos privatistas, principalmente quando analisados sob a
perspectiva dos direitos supraindividuais.
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Falou-se também acerca dos contratos administrativos servirem como
substrato material para elaboragdo de negdcio juridico processual, visto que, em ambos
os mecanismos de resolucdo de conflito o que se apresenta como fundamental ¢ a
autonomia de vontade deliberada pelas partes, podendo, inclusive, a Administragao
Publica figurar como ator no cenario juridico contratual, trazendo mais efetividade nas
consecucdes das relacdes contratuais e na promogdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Por fim conclui-se que a execucdo das sentencas coletivas que impdem
obrigacdes de fazer ao Poder Publico € um desafio para o sistema processual brasileiro.
Isso porque as medidas coercitivas tradicionais, como a multa e o sequestro de verbas,
nem sempre sdo suficientes para compelir os agentes politicos e administrativos a cumprir
as decis0es judiciais que envolvem politicas publicas. Além disso, essas medidas podem
gerar efeitos indesejaveis, como o comprometimento do orcamento publico, a violagdo
da separacdo dos poderes e a desconsideracdo das complexidades técnicas e burocréaticas
que cercam a implementacédo das politicas publicas.

Diante desse cenario, surge como uma alternativa promissora a utilizacdo das
convencdes ou negocios juridicos processuais como instrumentos de execugao negociada
das sentencas coletivas. Trata-se de acordos celebrados entre as partes (entes federativos
e iniciativa privada), com a participagdo do cidaddo, nos quais se estabelecem
cronogramas de cumprimento voluntario das obrigactes de fazer, com etapas definidas,
prazos razoaveis e mecanismos de supervisdo judicial. Esses acordos expressam a
autonomia privada das partes no processo e se inserem na tendéncia de privatismo
processual, que valoriza a participagdo ativa e cooperativa das partes na conducao do
processo e na busca pela solucéo consensual dos conflitos.

A execucdo negociada das sentencas coletivas apresenta diversas vantagens
em relacdo a execucdo forcada. Entre elas, destacam-se: a) a maior efetividade do
cumprimento das obrigac6es de fazer, pois as partes assumem compromissos factiveis e
compativeis com as suas possibilidades; b) a maior celeridade do processo, pois se evitam
recursos e incidentes desnecessarios; ¢) a maior economia processual, pois se reduzem 0s
custos e 0s 6nus para as partes e para o Estado; d) a maior legitimidade democratica do

processo, pois se respeita a vontade das partes e se estimula o didlogo entre elas e com o
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juiz; ) amaior pacificacdo social dos conflitos, pois se evitam tensdes e resisténcias entre
o0s envolvidos.

Portanto, conclui-se que as convengdes ou negdcios juridicos processuais sao
meios adequados e eficazes para a execucdo das sentencas coletivas que impdem
obrigacOes de fazer ao Poder Publico. Eles representam uma forma de garantir a melhor
efetividade da tutela jurisdicional no ambito das politicas publicas, sem prejuizo dos

principios constitucionais e das normas cogentes que regem o processo coletivo.
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