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RESUMO

O presente artigo pretendeu estudar como o principio da moralidade pablica influencia na
consecuc¢do da dignidade dos individuos que cumprem penas restritivas de liberdade em
estabelecimentos prisionais. Ao avaliar os argumentos proferidos pelos ministros no bojo
da Arguicgdo de Descumprimento de Preceito Fundamentais (ADPF) n°® 347, verifica-se que
a conduta do administrador publico na conducéo das politicas carcerérias patrias nao atende
a moralidade. Diversas condutas apontadas como causas do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) dos presidios brasileiros, como falta de destinacdo de recursos
financeiros suficientes, ndo atendimento de preceitos basicos de salubridade e ndo
provimento de servi¢os de educacdo, salde e assisténcia juridica apontam a falta de
compromisso ético do administrador pablico. Para a superacdo da crise prisional medidas
concretas, que levem em consideracéo tanto a legalidade quanto a moralidade, devem ser
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adotadas a fim de que os direitos fundamentais sejam efetivamente respeitados e que a
dignidade da pessoa humana seja colocada no centro das a¢des do poder publico.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Administracdo Publica. Dignidade
Humana.

ABSTRACT

The present article aimd to study how the principle of public morality influences the
achievement of the dignity of individuals serving sentences in correctional facilities. By
evaluating the arguments presented by the ministers in the context of the Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) No. 347, it becomes evident that the
conduction of public administrators in managing national prison policies does not adhere
to moral standards. Various actions identified as causes of the Unconstitutional State of
Things (Estado de Coisas Inconstitucional) in Brazilian prisons, such as insufficient
allocation of financial resources, failure to meet basic health standards, and lack of
provision for education, health, and legal assistance services, indicate a lack of ethical
commitment from public administrators. To overcome the prison crisis, concrete measures
that consider both legality and morality must be adopted to ensure that fundamental rights
are effectively respected and that human dignity is placed at the center of public authority
actions.

Key words: Unconstitutional State of Things. Public Administration. Human Dignity

1 INTRODUCAO

O principio da dignidade da pessoa humana € um principio universal, impresso
como fundamento da Constituicdo de 1988 do Brasil. Britto (2010), ao reconhecer o
principio da solidariedade como categoria constitucional fundamental, consagra a
dignidade da pessoa humana como direito naturalmente humano. Tal principio varia nas
acepcdes temporal e espacial, mas tem sido erigido como direito undnime na consciéncia
da humanidade, ganhando forga a parti de movimentos que questionavam o0 autoritarismo
estatal. Seu reconhecimento pelo Estado brasileiro, projetado pela lente constitucional,
reflete o valor do alcance de tal principio pela nagéo (Braghini, 2023).

A moralidade, por sua vez, esta intimamente relacionada a garantia da dignidade
humana. Na busca da concretizacdo da moralidade, o administrador publico deve pautar

seu agir por uma motivacgdo que seja considerada como moralmente correta. Assim, para
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além de atuar em conformidade com as leis formais que regem a atividade administrativa,
0 agente nao deve se sujeitar a interesses egoisticos ou por motivagfes empiricas (Oliveira
et al., 2022, p. 2). Por meio do comportamento probo e justo, os administradores publicos
sdo capazes de desenvolver e executar politicas capazes de garantir que fatores basicos de
sobrevivéncia estejam a disponibilidade da populagdo. Os preceitos da moralidade ndo
devem ser cumpridos para atender o desejo de um ou de todos, a curto ou longo prazo. O
desejo esclarecido ou universal que visa a dignidade ndo deve compreendido uma simples
interesse, mas como um ideal permanente que rege o agir estatal (Lima Jr; Martins, 2021,
p, 236).

A atuagdo contraria ao principio da moralidade impede que a vida digna seja
atingida, visto que esse comportamento impacta negativamente direitos basicos da
populacdo, como acesso a saude, a educacdo e garantia do meio ambiente justo e
equilibrado. No caso de individuos que cumprem penas restritivas de liberdade, a relacéo
¢ ainda mais ténue, j& que um dos seus direitos basicos é limitado. Trata-se do direito
fundamental da liberdade, que esteve na base da Revolucdo Francesa e de diversos outros
movimentos que lutaram contra governos autoritarios, sendo que a restricao a este direito
somente pode ocorrer em casos extremos. Além disso, durante a aplicacdo das medidas de
restricdo de liberdade, ndo deve ser adicionada parcela maior de sofrimento que o intrinseco
a pena cominada, de modo que devem ser atendidos 0s requisitos legais previstos para que
a dignidade do condenado nédo seja ameacada.

A par da existéncia de base normativa que prevé o0s requisitos basicos de
salubridade nos estabelecimentos carcerarios, o contexto fatico demonstra o ndo
atendimento aos preceitos legais. A realidade carceréria brasileira é abundante na violacdo
da dignidade humana, por meio de uma realidade marcada por “superlotacao, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos
béasicos, de acesso a assisténcia judiciaria e a educacao” (Brasil, 2015, p. 10) ¢ ainda deve-
se lembrar que rebelides, ocorridas no Presidio Carandiru (Sdo Paulo- SP) e no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Manaus — AM), ¢ uma “resposta” ao nao respeito social aos
presos (O Globo, 2016). Tendo em vista 0 quadro apontado, marcado por violacdo de
direitos humanos de modo recorrente, a questdo das condi¢des dos presidios brasileiros foi

levada ao Supremo Tribunal Federal.
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A questdo foi amplamente discutida no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, em que o STF reconheceu o
"Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no sistema carcerario, reconhecendo que 0s
presidios brasileiros estavam imersos em uma crise humanitaria e juridica, marcada pela
superlotacdo, condi¢bes degradantes e violagao sistemética dos direitos fundamentais dos
presos. Na acdo, o Supremo declarou que os presidios brasileiros se enquadravam como
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). Para o reconhecimento de ECI, a fundamentacéo
baseia-se em trés principais requisitos: violacdo generalizada e sistémica de direitos
fundamentais de uma grande parcela da populagéo; falha estrutural sistémica na execugéo
e conducdo de politicas publicas por parte das autoridades e entidades e inércia reiterada
das autoridades publicas em modificar a situacéo.

Em uma ECI descortina-se a violagdo de diversos principios do direito
administrativo. No que tange a violacdo da moralidade no contexto dos presidios
brasileiros, parece que a atuacao dos administradores publicos tem sido negligente. N&o se
verifica no caso, a esperada mobilizacdo desses agentes para conter a violacdo de direitos
e reestruturar as instituicdes prisionais. Nesse sentido, o presente artigo pretendeu estudar
como o principio da moralidade publica influencia na consecucdo da dignidade dos

individuos que cumprem penas restritivas de liberdade em estabelecimentos prisionais.

2 DESENVOLVIMENTO

2. 1 Estado de coisas inconstitucionais e o atentado contra a dignidade
humana

A situacdo carceréria brasileira ndo é um problema recente nem se limita apenas as
questdes estruturais, financeiras, de alocacdo, conforto ou eficiéncia das politicas publicas.
O tratamento adequado do sistema prisional envolve enfrentar todas essas questdes e, ao
mesmo tempo, lidar com a violacao de principios constitucionais fundamentais, como o da
dignidade da pessoa humana. A dignidade é um valor universal que, ja que o simples fato
de existir torna o ser humano merecedor de respeito e protegdo. Independentemente de

cultura, diferencas sociais, fisicas ou intelectuais, todos tém direito a mesma dignidade
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(Sarmento, 2016). Como destaca Paulo Bonavides (2008, p. 233): "nenhum principio é
mais valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo do que o principio da
dignidade da pessoa humana™, o que ressalta a importancia de enfrentar a desigualdade
social dentro desse contexto.

De acordo com pesquisas e relatorios apresentados no Supremo Tribunal Federal,

0s dados sobre o sistema prisional brasileiro sdo alarmantes:

0 Brasil é o terceiro pais do mundo em nimeros absolutos de pessoas presas,
tendo ultrapassado a Russia em 2017. Apresenta uma taxa média nacional de
superlotacdo de 136% (para cada 100 vagas, ha aproximadamente 136 pessoas
presas). Nao bastasse isso, o indice nacional de superlotacdo oculta disparidades
regionais ainda mais graves. H4 Estados com taxas de lotagdo superior a 200%
e unidades com ocupagéo de 1.300% e 2.681% (Brasil, 2015, p. 115)

Quando se discute o sistema carcerario, € comum associar questdes como a
reincidéncia, o descumprimento da Lei de Execuc¢des Penais (LEP) e a falta de
responsabilidade do Estado na gestdo dos estabelecimentos prisionais. Essas falhas
refletem uma realidade preocupante: a incapacidade do Estado em proporcionar condigdes
adequadas para a reabilitacdo dos presos, conforme determina a legislacdo vigente. Além
disso, a inércia governamental em promover melhorias no sistema prisional agrava a
situacdo, gerando consequéncias nefastas como a superlotacdo, a violéncia interna e a
violacdo dos direitos fundamentais dos detentos.

A ineficiéncia na administracdo dos presidios e a auséncia de politicas publicas
eficazes ndo apenas comprometem a ressocializacdo dos individuos, mas também
impactam negativamente a seguranca publica, ao perpetuar um ciclo de criminalidade e
marginalizacdo. Assim, a responsabilidade estatal em cumprir as disposicdes da LEP e
garantir a dignidade dos presos ndo pode ser ignorada, uma vez que envolve diretamente o
respeito aos principios constitucionais e a promo¢do de uma sociedade mais justa e
equilibrada. Tais fatos sdo elencados pelo STF como fatores que impedem que as fungdes

da penam, em sua faceta preventiva e repressiva, sejam atingidas:

Como o sistema ndo possui a capacidade de ressocializar o preso, ao contrério,
presta-se a incrementar sua potencialidade delitiva, os indices de reincidéncia
sdo elevados. A dificuldade de voltar ao mercado de trabalho e de construir uma
vida digna empurra os egressos do sistema de volta para a criminalidade. Ha,
portanto, um circulo vicioso: quanto pior é o sistema carcerario, maior € a
criminalidade, maior € a falta de seguranca publica, maior é a reincidéncia e,
consequentemente, maior é a demanda de retorno ao cércere. Em tais condicdes,
o sistema prisional brasileiro é parte do problema da seguranca publica —
nao € a sua solucéo (arts. 1°, 5° e 144, CF). (Brasil, 2024, p 119).
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A analise mais aprofundada revela a desigualdade e a marginalizacdo das minorias,
que muitas vezes sdo esquecidas pela sociedade antes mesmo de chegarem aos presidios.
Como afirma Nucci (2019), essas parcelas da populacdo ja s@o negligenciadas antes de
ingressarem no sistema carcerario, e, uma vez dentro dele, o cuidado que deveria ser
oferecido pelo Estado se transforma em abandono. O Ministro Marco Aurélio (Brasil,
2015, p. 6), em seu voto, atribui aos estabelecimentos prisionais a pecha de "verdadeiros
infernos dantescos". Ele descreve celas superlotadas, imundas e insalubres, um ambiente
propicio a proliferacédo de doencas infectocontagiosas, alimentacdo de qualidade duvidosa,
temperaturas extremas e um fornecimento de 4gua potavel escasso, remetendo tais aspectos
aos suplicios sofridos pelos pecadores submetidos aos diversos circulos do inferno
descritos na Divina Comédia.

Essa situacdo reflete ndo apenas a omissdo do Estado em garantir condicdes
minimas de dignidade para os detentos, mas também o abandono de uma parcela
significativa da populacdo que, mesmo antes de serem condenadas, ja se encontram &
margem da sociedade. A falta de politicas publicas voltadas para a inclusdo social e o
tratamento digno dessas minorias acaba por perpetuar um ciclo de exclusdo que se agrava
dentro das prisdes.

Desta maneira, os Tribunais Superiores partem da interpretacdo que o Estado tem
uma responsabilidade objetiva em relacdo aos detentos postos sob sua custddia, visto que
cabe ao Estado, privativamente, a aplicacdo da Justica no Brasil. Configurando uma
agravante ao quadro, um dos efeitos da condenacédo é suspensdo dos direitos politicos, o
que limita a luta dos detentos por melhores condicdes carcerarias, como bem salienta o
STF:

Além disso, 0s presos tém seus direitos politicos suspensos enquanto perduram
os efeitos da condenacéo criminal transitada em julgado (CF, art. 15, 111). N&o
tém direito a voto, de forma que a melhoria das condi¢des dos presidios ndo
entra na pauta de campanhas eleitorais ou de representantes eleitos. A isso
se soma, como ja mencionado, a impopularidade de medidas destinadas a
melhorar as condigdes dos presidios, de modo que a questéo carceréria, além de
ndo angariar votos, pode levar a rejeicdo do parlamentar que a defende (Brasil,
2015, p. 118).

A Administragdo Publica tem por finalidade o bem comum, sendo que desse
diapasdo, pode ser entendida como uma grande prestadora de servicos, que desempenha

suas funcbes por meio de condutas comissivas materializadoras de atos que buscam a
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satisfagdo das necessidades da comunidade (Coelho; Gongalves, 2016). J& Aristoteles
consagrava a ideia de que 0s governos s6 cumpriam sua razdo de ser ao prover o bem de

todos, conforme se denota em:

Pergunta-se se nesse caso o legislador que sinceramente desejar fazer a melhor
Constituigdo possivel deve preferir visar ao interesse das pessoas de bem ou ao
do povo. Deve-se respeitar a equidade. Ora, a equidade manda que se prefira o
interesse do Estado inteiro, isto é, o interesse comum de todos os cidaddos
(Aristoteles, 2006, p. 102).

O interesse de um legislador deve obrigatoriamente convergir com o interesse do
povo como um todo para que seja possivel a criacdo de uma lei realmente eficaz que atenda
0s principios republicanos. Atualmente diversos paises tém falhado na promocéao do bem
comum. Embora tal norma possua carater programatico, 0 mandamento constitucional tem
se tornado letra morte em diversos campos de atuacao do Estado. No caso dos condenados,
0 preconceito atinente a esta parcela da populacdo propicia campo para a negligéncia.
Conforme propds Foucault, as politicas estatais visam separar 0s desajustados sociais,
como os mentalmente enfermos e os violadores da lei. Ao segregar essa parcela da
populacdo, cria-se a falsa imagem de uma sociedade saudavel, em que a visibilidade desses
parias sociais € restringida, sendo ignorados seus direitos basicos e sua autodeterminacéo
(Focault, 1987).

A fim de buscar o ampara as parcelas vulneraveis pela inércia do poder pablico em
promover-lhes condicdes dignas de vida, foi proposta a ideia do Estado de Coisas
Inconstitucional. O ECI surgiu na Colémbia, na conjuntura que permitiu que o Tribunal
Constitucional assumisse a identidade de auténtico ator politico, direcionando as politicas
publicas e prescrevendo solugdes diante da omissdo daqueles que foram eleitos
democraticamente para essa funcdo (Becak; Lopes, 2021). No Brasil, por sua vez, o termo
foi apresentado através do Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
n° 347 no ano de 2015. Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade, acédo postulava ao
STF que, diante da massiva violacdo dos direitos humanos, deveria o érgdo impor ao Poder
Publico a adocdo de uma série de medidas voltadas a promocao da melhoria da situacéo
carceréria e ao enfrentamento da superlotacéo de suas instalacdes.

O Brasil signatario dos principais documentos de protecdo dos direitos humanos,
de modo que a ECI descortina um paradoxo condito na atuacao estatal no tocante a politica
carceraria. Os direitos fundamentais foram elevados pelo constituinte ao status de clausula
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pétrea. Nesse sentido, o ECI passa a ser uma declaracdo de defesa da dimenséo objetiva
desses direitos, e 0 Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo, é o 6rgéo
legitimo para reconhecé-lo. Assim, o reconhecimento do ECI pelo Supremo ndo apenas
reafirma a forca normativa da Constituicdo, mas também impde ao Estado a obrigacdo de
promover agdes concretas para restabelecer a ordem constitucional e garantir a efetividade
dos direitos fundamentais.

A declaracdo de estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro ndo apenas apontou as falhas estruturais, mas também exigiu a adocdo de
medidas coordenadas e urgentes por parte dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
O objetivo era promover reformas amplas, profundas e duradouras capazes de garantir
condicdes dignas de cumprimento da pena, respeitando os direitos humanos e assegurando
a reintegracdo social dos apenados.

Essa decisdo gerou um debate mais amplo sobre a necessidade de uma reforma
penitenciaria no Brasil, destacando a importancia de politicas publicas que abordem
questdes como a prevencgao ao crime, a educacdo e a ressocializacdo dos presos, bem como
a adequacdo das penas alternativas. O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
pelo STF evidenciou o papel crucial do Judiciario na protecéo dos direitos fundamentais e
na promocao de mudancas significativas em situagdes de grave violacao de direitos.

Uma ressalva importante é que a decretacdo da ECI ndo se confunde com ativismo
judicial. Nas palavras de Barroso, trata-se de uma judicializacdo entendendo-se o tema
como uma “circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um
exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciario
decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa” (Barroso, 2012, p. 25).

2.2 Moralidade administrativa

Partindo-se do entendimento de Aristoteles, extrai-se que homem é um animal
politico ou sociavel (a depender da tradugdo). Essa sociabilidade é uma caracteristica
fundamental da existéncia humana, pois € na convivéncia com 0s outros que o individuo
pode realizar plenamente suas potencialidades, desenvolver sua razdo, ética, linguagem e

virtudes. O homem busca a vida em sociedade para alcangar o bem viver, ou seja, a
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realizacdo de sua natureza racional e moral (Stirn, 2011). A criacdo do Estado decorre da
necessidade para organizar essa convivéncia e garantir a harmonia entre os individuos.

O Estado surge como a entidade que promove a ordem, a justica e a seguranca,
essenciais para que os individuos possam realizar plenamente sua natureza racional e
moral. Uma vez que, o ser humano, por sua prépria esséncia, tem impulsos e desejos que
podem entrar em conflito com os dos outros membros da sociedade. Se ndo houver uma
estrutura reguladora que limite esses impulsos e equilibre os direitos e deveres, 0 convivio
se torna cadtico, prevalecendo a forca sobre a razao.

Esta instituicdo se legitima por meio do contrato social, uma teoria defendida por
pensadores como Hobbes, Locke e Rousseau. Segundo essa teoria, os individuos
concordam em renunciar a parte de sua liberdade em troca de protecdo e beneficios
garantidos por um ente soberano, o Estado. Essa rendncia é vista como necessaria para
evitar o estado de natureza, onde a vida seria "solitéria, pobre, desagradavel, brutal e curta",
e para garantir a convivéncia pacifica e organizada.

O movimento Constitucionalista brasileiro passou por diversas nuances de maior
ou menor reconhecimento de direitos aos brasileiros. A atual carta estabelece fundamentos
traduzidos em: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. O estado, a partir da Carta de 88,
aprofundou a defesa dos direitos individuais e coletivos.

A atual Constituicdo inaugurou novos instrumentos que pautaram a conduta dos
governantes. Com base no principio do bem comum, o principio da moralidade
administrativa, enderecado a Administracdo Publica desponta como principio juridico
capaz de gerar deveres normativos ao administrador publico (Coelho; Gongalves, 2016).

A moralidade publica deve ser vista como requisito de validade dos atos
administrativos, garantido a prevaléncia dos interesses publicos sobre o privado. O
principio encontra explicitndo no art. 37 da CF de 1988 e estabelece que a atuagdo da
Administragdo Publica deve estar pautada em valores éticos, como honestidade, lealdade,
probidade e boa-fé. Esse principio impde que os gestores publicos conduzam suas
atividades ndo apenas de acordo com a legalidade, mas também com a ética, orientando-se
pelo interesse publico e pela dignidade humana.

Diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal e de outros tribunais superiores,

que passaram a aplicar o principio em diversos casos relacionados a improbidade
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administrativa, nepotismo e outras condutas lesivas a administragdo publica. A Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) foi um marco importante nesse sentido, uma
vez que trouxe sancdes a agentes publicos que, além de violarem a legalidade, agissem de

forma imoral ou contraria aos interesses da coletividade.

Né&o hé& que se falar em ofensa a moralidade administrativa se ofensa ndo houver
ao Direito. Mas s6 se pode falar em ofensa a moralidade administrativa se a
ofensa ao Direito caracterizar também ofensa a preceito moral por ele
juridicizado, e nédo é o principio da moralidade que, de per si, juridiciza preceitos
morais. Portanto, violar a moralidade administrativa é violar o Direito. E questo
de legalidade. A violacdo de preceito moral, ndo juridicizado, ndo implica
invalidade do ato (Cammarosano, 2006, p. 114).

A frase "Saleilles que diz: 'pelo Cédigo, sim, mas para além do Codigo™ (Brandéo,
ANO, p. 455) pode ser interpretada a luz do conceito de moralidade publica como uma
critica a limitacdo dos codigos legais na promocdo e manutencdo dos valores éticos e
sociais que sdo fundamentais para a ordem publica. Extrai-se desta frase que, embora 0s
codigos legais sejam essenciais para a organizacao e sistematizacao do direito, eles ndo sao

suficientes para abordar todas as questfes morais e éticas que surgem na sociedade.

Transpondo as cléssicas licdes aristotélicas para os Estados contemporaneos,
cabe a reflexdo de que a fungdo executiva em um Estado do Bem -Estar Social,
caracterizado por ser um Estado prestador de servigos, dos mais variados tipos,
impde a existéncia de uma burocracia altamente especializada, a “Administragdo
Publica”, que deve tomar decisdes pautadas pelo interesse publico, honestas,
equénimes e eficientes. (Coelho; Gongalves, 2016, p. 191)

A moralidade publica, quando comprometida, afeta diretamente o exercicio da
cidadania e a protecdo dos direitos fundamentais, minando o contrato social entre Estado e
cidadéo.

2.3 Analise dos argumentos sobre moralidade administrativa na ADPF n°
347

O elo central que une a faléncia do sistema carceréario brasileiro e a declaragdo da
existéncia de ECI no sistema prisional € a violagdo do principio da moralidade. Tal
principio esta intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, ja que
a moralidade afete a consecucgdo da dignidade. Ambos os principios sdo fundamentais na
andlise da crise prisional brasileira. Na decisdo da ADPF n° 347, o STF teve uma atuagéo,

demonstrando seu compromisso com o cumprimento dos preceitos fundamentais da
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Constituicdo, em especial no que diz respeito a protecao dos direitos humanos e a correcao
das graves violagdes que ocorrem no sistema prisional.

Na ADPF n° 347, o principio da moralidade administrativa foi um dos alicerces
para a argumentacdo do descumprimento de principios fundamentais pelo Estado no
tratamento da populagdo carceraria. A Corte entendeu que a moralidade administrativa ndo
se resumia a conformidade com a lei, mas envolvia a eficicia das politicas publicas. A
omissdo prolongada do Estado em garantir condi¢Ges dignas aos presos, conforme o art.
50, XLIX, que assegura a integridade fisica e moral dos detentos, revela um quadro de
violagdo da moralidade administrativa.

O descaso na gestdo do sistema penitenciario demonstrou uma falta de zelo na
conducédo dos recursos publicos e nas politicas de ressocializacdo dos presos. A inacéo
estatal compromete a justica social e a eficacia do sistema punitivo, resultando em um ciclo
de violagOes de direitos supralegais e infralegais.

Um dos principais aspectos discutidos na APDF foi o dever de atuagéo do Estado,
especialmente no que tange a sua responsabilidade ética e proba na gestdo das instituicbes
publicas que compBem o sistema prisional. Diante da inércia estatal diante da crise
carceraria, o Poder Judiciario, por meio da decisao proferida em sede de ADPF, reforcou a
obrigacdo do Estado de agir com moralidade administrativa.

No que se refere a salde dos detentos, a decisdo sugeriu que o déficit de
profissionais pode ser suprido por meio de concursos publicos ou pelo remanejamento de
recursos humanos, além da contratacdo de organizacGes sociais (OS) e organizacfes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), destacando a busca por uma administracéo
eficiente e ética no cumprimento das suas fungdes constitucionais.

A ma gestao de recursos publicos, especialmente no contexto do sistema prisional,
foi outro ponto discutido pela Corte no bojo da ADPF n° 347. A precariedade das condicdes
carcerdrias no Brasil reflete a ineficacia na alocacdo de verbas destinadas a melhoria desse
sistema. A falta de aplicacdo adequada desses recursos caracteriza uma forma de corrupcéo
administrativa, pois o Estado, ao ndo cumprir seu dever de utilizar os bens publicos de

forma eficiente, compromete seu compromisso moral e juridico com o bem comum.

A partir da consideracdo especifica de manutencdo dos recursos, eu fui
rapidamente & Lei Complementar n° 79, cujo art. 3° diz: "Art. 3° Os recursos do
Funpen serdo aplicados em: | - construcdo, reforma, ampliacéo e aprimoramento
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(...); I - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informagéo (...);"

]

Com o objetivo de reduzir a superlotacdo dos presidios brasileiros, nos termos
da Informagdo n° 181/2023/COENA/CGMEAP/DIREX/SENAPPEN (anexo
I11), foram destinados pela SENAPPEN/MJSP as unidades da Federacdo um
total de R$ 1.708.072.826,32 (um bilh&o, setecentos e oito milhdes, setenta e
dois mil, oitocentos e vinte e seis reais e trinta e dois centavos) de recursos
provenientes do FUNPEN (conforme tabela abaixo), para serem aplicados na
geracdo de vagas e na melhoria da infraestrutura dos sistemas prisionais
estaduais, consoante as disposi¢des do inciso | do art. 3° da Lei Complementar
n° 79, de 07 de janeiro de 1994 (Brasil, 2015, p. 11)

Os principios constitucionais ndo se excluem, pelo contrério, eles se
complementam, e o principio da moralidade interage diretamente com os demais, como a
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Nesse contexto, a ineficacia das
politicas publicas e a ma gestdo dos recursos publicos podem ser interpretadas como
manifestacdes de falta de moralidade administrativa. 1sso ocorre porque a moralidade exige
que a atuacdo do Estado seja pautada ndo apenas pela conformidade com as leis, mas
também pelo compromisso ético de promover o0 bem comum e utilizar os recursos pablicos
de forma eficiente e transparente. Assim, a ineficiéncia administrativa, muitas vezes, reflete
um desrespeito a esse compromisso moral.

A Lei Complementar n® 79, de 1994, que regulamenta o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), é um exemplo claro de como os recursos deveriam ser aplicados. O
art. 3° da referida lei determina que os recursos do FUNPEN devem ser destinados a
construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento das unidades prisionais, além da
manutencdo dos servicos penitenciarios e realizacdo de investimentos, incluindo sistemas
de informacdo. Contudo, o reiterado contingenciamento dos recursos do FUNPEN tem
frustrado a destinacdo de valores substanciais aos estados, dificultando a ado¢do de
medidas necessarias para a melhoria das condi¢fes carcerarias. Como observado pela
Ministra Carmen LUcia, o bloqueio desses repasses compromete a efetividade das politicas
publicas no setor prisional, exacerbando a crise de superlotacdo e a violacdo dos direitos
humanos no sistema penitenciario brasileiro.

Ao deixar de tomar medidas efetivas para assegurar os direitos fundamentais dos
presos, 0 Estado ndo apenas viola suas obrigacdes legais, mas também compromete sua
responsabilidade moral de garantir que a administracao publica opere dentro dos principios

da legalidade e da ética. A omissdo estatal em enfrentar adequadamente a crise prisional
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vai além da simples ineficiéncia administrativa; ela configura um desrespeito a dignidade
humana e a moralidade publica. Na ADPF n° 347, o Estado é instado a adotar medidas
estruturantes que assegurem a protecdo dos direitos fundamentais e restabelecam a
moralidade administrativa, oferecendo uma resposta ética e eficaz a crise do sistema
carcerario.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio faz um apelo ao legislador para a aplicagdo
da Lei de Execucdes Penais (LEP), destacando que "o plano legislativo esta tdo distante da
realidade que sua concretizacdo é absolutamente inviavel™” (Brasil, 2015, p. 3). Essa critica
revela a desconexdo entre a legislacdo e a realidade carceréria, reforcando a necessidade
de acBes concretas por parte do Estado para garantir que a administracdo publica cumpra
seu dever de promover a justica e a dignidade dos detentos. Nesse sentido, o STF,
diretamente indicou medidas a serem adotadas pelos entes estatais para combater crise do
sistema carcerario:

(if) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (iii)
impedir o contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construgéo de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v) permitir o
aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de civis em
estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos por habitante,
em cada unidade da federacdo, e revisar a escala penal, especialmente para o
trafico de pequenas quantidades de droga, para permitir o planejamento da
gestdo da massa carceraria e a destinagdo dos recursos necessarios e suficientes
para tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores publicos; (Brasil,
2015, p. 4)

[-]

“Considerando que ¢ dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padr6es minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituic&o,
a obrigacéo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados
aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicGes legais de
encarceramento.” (Brasil, 2015, p.4)

A ADPF n° 347 destaca a violacdo do principio da moralidade administrativa pelo
Estado, evidenciada pela inércia na gestdo eficaz do sistema prisional brasileiro, 0 que
acarreta sérias consequéncias para a dignidade humana e os direitos fundamentais dos
detentos. A omisséo estatal, caracterizada pela falta de a¢cdes concretas para a melhoria das
condigdes prisionais, reflete uma falha na obrigacdo moral do Estado de zelar pelo bem
comum e de assegurar que a administragdo publica funcione de maneira ética e eficiente.

A decisdo do STF, nesse contexto, sublinha a necessidade urgente de o Estado assumir um
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compromisso ético e responsavel, ndo apenas no cumprimento formal de suas obrigacoes
legais, mas na busca ativa por solugdes que respeitem a dignidade humana.

Além disso, a Corte reforca que a moralidade administrativa ndo pode ser
dissociada da eficiéncia na gestdo publica. A ma alocacdo de recursos financeiros e a
auséncia de politicas publicas eficazes no sistema penitenciario representam ndo s6 uma
falha administrativa, mas uma afronta direta aos principios constitucionais que regem o
Estado Democrético de Direito. Quando o Estado permite que a corrupgdo administrativa,
a ineficiéncia e a negligéncia prevalecam sobre as garantias fundamentais, ele compromete
a integridade do préprio sistema juridico e mina a confianca da populagédo nas instituicdes
publicas.

Nesse sentido, a moralidade administrativa assume um papel central na discussao
sobre a responsabilidade do Estado em relacdo aos presos, que, embora privados de sua
liberdade, mantém seus direitos basicos assegurados pela Constituicdo. A gestdo eficiente
dos recursos publicos, a criacdo de politicas adequadas e o respeito a dignidade dos
detentos sdo exigéncias impostas pela propria moralidade que deve guiar a atuacdo do
Estado. Nesses termos, conforme aponta Dworkin, ao lado dos deveres legais, deve ser

preservar os deveres éticos, sobretudo em se tratando de entes estatais:

Podemos exigir obediéncia a uma obrigacdo ou a um dever e, algumas vezes,
propor uma sangdo por falta de obediéncia, mas nem as exigéncias, nem as
san¢des sdo apropriadas quando se trata apenas de uma questdo do que devemos
(ought), de maneira geral, fazer (Dworkin, 2002, p. 77).

A decisdo do STF reconhece que a crise do sistema prisional ndo é apenas uma
questdo de infraestrutura, mas também de ética e responsabilidade governamental. O STF
se mostrou disposto a enfrentar essa realidade degradante, reafirmando a importancia de

resgatar a dignidade humana nas instituices carcerarias.

4 CONCLUSAO

O carcere ndo foi concebido para despersonificar o individuo ou prolongar o mal,
mas sim para ser um lugar de reflexdo, onde o condenado possa responder a sociedade por
seus atos e, acima de tudo, buscar a ressocializacdo. A prisdo deveria oferecer uma nova

perspectiva de vida, ajudando na construcao de uma nova personalidade e no entendimento
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do convivio em sociedade. No entanto, a realidade carceraria atual brasileira demonstra o
oposto. Seja por questdes financeiras ou pelo interesse de manter o sistema capitalista como
fator de exclusdo, o Estado, em vez de promover a ressocializacdo, despersonifica o
individuo, tratando-o de forma desumana.

O Estado, com seu modelo arcaico de prisdes, perpetua o estereétipo de que, uma
vez criminoso, sempre serd criminoso. Nesse contexto, os direitos dos detentos nédo
encontram espaco para florescer. A visdo das prisdes como meros depositos de pessoas
socialmente excluidas reforca o carater punitivo e repressor do sistema. Dessa forma, a
prisdo, em vez de promover uma nova chance de reintegracéo, reforca a marginalizacéo e
o ciclo de criminalidade.

Diante dessa realidade carceraria desoladora, a ADPF n° 347 destaca-se como um
marco fundamental na tentativa de resgatar os principios constitucionais e a dignidade da
pessoa humana no contexto prisional. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer o estado de coisas inconstitucional, sublinha a urgéncia de uma reforma
estrutural profunda. O principio da moralidade publica, nesse sentido, assume um papel
central, exigindo do Estado uma atuacdo ética e responsavel na gestdo do sistema prisional.
A mé administracdo dos recursos publicos e a omissdo frente a crise carceraria violam esse
principio, uma vez que a administracdo publica tem o dever de promover 0 bem comum, e
nédo apenas de perpetuar um sistema de excluséo e marginalizagéo.

Assim, a ADPF n° 347 impGe ao Estado ndo apenas a obrigacao legal, mas também
moral, de reverter o quadro de violacdo dos direitos fundamentais. O carcere, em vez de
ser um lugar de desumanizagéo, deve ser um espacgo de reintegracdo e ressocializacao,
conforme preceitua a Constitui¢do. Portanto, o cumprimento da moralidade administrativa,
associado ao compromisso com a dignidade humana, torna-se essencial para transformar a
realidade das pris@es brasileiras e garantir que o sistema carcerario cumpra seu papel social.

Conclui-se que a ADPF n° 347 representa um marco juridico na exigéncia de que o
Estado brasileiro assuma suas responsabilidades com maior rigor moral. O STF reafirma
que a inércia e a ma gestdo no sistema carcerario configuram uma violag&o ao principio da
moralidade administrativa, exigindo, portanto, uma resposta mais eficiente e ética. A partir
dessa decisdo, evidencia-se que o caminho para a superacao da crise prisional deve passar

pela aplicacdo de medidas concretas que levem em consideracédo tanto a legalidade quanto
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a moralidade, garantindo que os direitos fundamentais sejam efetivamente respeitados e
que a dignidade da pessoa humana seja colocada no centro das a¢6es do poder publico.
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