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RESUMO

A pesquisa tem o intuito de identificar os principais desafios juridicos ante a auséncia de
regulamentac&o dos jogos de azar digitais e 0s impactos sobre os direitos sociais e democréaticos.
Nota-se que algumas consequéncias sociais causadas pela pratica é o aumento da desigualdade
atrelada a destinacdo de recursos indisponiveis a subsisténcia humana e o rompimento familiar,
0 que contribui para 0 aumento de demandas de saude publica e educacdo. A questdo central
gue o presente artigo busca responder é: de que forma a auséncia de regulamentacao dos jogos
de azar online esta relacionada ao agravamento de problemas sociais e a erosdo democratica no
Brasil? Para responder a essa pergunta-problema, utilizou-se a metodologia hipotético-
dedutiva, estruturada com base na hipotese de que a falta de regulamentacdo adequada favorece
0 agravamento desses problemas, para isso foram realizadas andlises de artigos cientificos,
estudo da legislacdo vigente, além da analise de colunas, reportagens e editoriais recentes. Os
resultados indicam que a falta de regulamentacdo no Brasil dificulta o controle sobre a pratica,
aumentando as desigualdades e contribuindo para a erosdo democratica, em razdo da
concentracdo de renda e da influéncia sobre campanhas eleitorais, sendo a regulamentacédo
robusta essencial para reduzir os efeitos negativos, por meio de campanhas de conscientizacgéo,
limites econémicos, fiscalizacdo rigorosa, e investigacbes focadas no combate aos crimes
associados aos jogos de azar online.

Palavras-chave: Regulamentacgéo de jogos digitais; impactos sociais do vicio em jogos de azar;
fragilizagdo democratica.

ABSTRACT

1 Graduada em Direito e Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirao
Preto-UNAERP. E-mail: leticiacdm@hotmail.com

2 Graduada em Direito e Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo
Preto-UNAERP. E-mail: amandabonini4@gmail.com

3 Graduada em Direito e Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo
Preto-UNAERP. E-mail: isasteolal0@gmail.com

. — —  —— — — —— — — — |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 12, p. 772-791, out/2024 ISSN 2358-1557



773

The research aims to identify the main legal challenges arising from the absence of regulation
of digital gambling and its impacts on social and democratic rights. It is noted that some social
consequences caused by this practice include the increase in social inequality linked to the
allocation of resources unavailable for human subsistence and family breakdown, which
contributes to the rising demand for public health and education services. The central question
that this article seeks to answer is: how is the absence of regulation of online gambling related
to the worsening of social problems and democratic erosion in Brazil? To answer this research
question, a hypothetical-deductive methodology was employed, structured around the
hypothesis that the lack of regulation exacerbates these issues. This involved analyses of
scientific articles, studies of current legislation, as well as reviews of recent columns, reports,
and editorials. The results indicate that the lack of regulation in Brazil hampers control over the
practice, increasing inequalities and contributing to democratic erosion due to income
concentration and influence over electoral campaigns. Therefore, robust regulation is essential
to mitigate negative effects through awareness campaigns, economic limits, strict oversight,
and investigations focused on combating crimes associated with online gambling.

Keywords: Regulation of digital gambling; social impacts of gambling addiction; democratic
fragility.

1. INTRODUCAO
O avanco da tecnologia e da industrializacdo € um movimento crescente em larga
escala mundial, que ndo vem acompanhado da regulamentacao juridica necessaria a todos os
fatos sociais que surgem durante a contemporaneidade, incluindo a regulamentacdo de algumas

atividades laborativas e de novos nichos de mercado.

O consumo digital alcancou o seu auge de crescimento nos ultimos dez anos, em
que as redes sociais se tornaram um mecanismo de marketing, cujo objetivo é alavancar as
vendas dos produtos propagandeados. Também ganhou destaque a atividade profissional de
influenciadores digitais, pessoas estas que possuem em sua rede social um alto nimero de

pessoas que consomem o Seu conteudo.

O influenciador digital é uma profissdo que se relaciona diretamente com o
capitalismo contemporaneo, divulgando em suas paginas assuntos que se relacionam com temas
como moda, viagens, educacdo, dentre outros, e, ainda, com a politica, quando emitem as suas
opinides que atuam como mantras a serem seguidos pelos seus seguidores sociais
(SEGURADO, 2022, p. 354).
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Para Han, (2022 p. 7), “o regime da informagdo esta acoplado ao capitalismo da
informagao, que se desenvolve em capitalismo de vigilancia e degrada os seres humanos em
gado, animais de consumo de dados”. Assim, ao divulgar um produto, um servigo e até jogos
de apostas, os influenciadores transmitem aos seus seguidores a sua propria confiabilidade
naquilo que se esta expondo, levando o consumidor do conteudo digital a falsa sensacéo de que
este atingird os mesmos resultados que aquele influenciador est& atingindo ao indicar o uso

daquele produto.

No caso de jogos de azar ou apostas online, as divulgacGes sdo realizadas através
de videos, em que a figura pablica divulgadora expde para 0s seus seguidores o valor que
investiu no jogo e quanto lucrou com a aposta, sendo sempre valores altamente significativos,
transmitindo a falsa ideia de que se as pessoas aderirem ao jogo, também podem alcancar 0s

mesmos resultados.

As consequéncias do investimento financeiro em jogos de apostas online pela
sociedade brasileira estdo sendo catastréficas, uma vez que esta ocorrendo a destruicéo de lares
e 0 aumento da desigualdade social, j& que as pessoas mais atingidas sdo as classes
trabalhadoras e sua familia. O vicio esta sendo capaz, inclusive, de causar o perdimento da

moradia e 0 aumento exponencial de dividas.

A legislacdo brasileira estabelece regulamentacdo a respeito da temaética, conforme
sera exposto no estudo, porém de maneira deficitaria, j& que ndo impede as consequéncias

sociais acima mencionadas, atingindo, inclusive, a democracia.

Nesse sentido, o presente estudo analisara 0s impactos sociais do crescente acesso
e divulgacdo dos jogos de azar online, explorando como esses fatores contribuem para o
aumento da pobreza e do agravamento da desigualdade social, além de analisar a legislacédo
atual existente no ordenamento juridico brasileiro sobre o tema e as consequéncias juridicas,
econdmicas e sociais enfrentadas pela sociedade, propondo alternativas para mitigacdo dos

efeitos negativos.

Por fim, analisa-se os efeitos na erosdo democratica, revelando que para a real
mitigacdo desses impactos faz-se necessaria uma regulacao robusta e abrangente que trabalhe
politicas em diferentes areas, como por exemplo, campanha de conscientizacdo de prevencao
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na &rea da salde, estabelecimento de limites ao valor das apostas na esfera econdmica, e

politicas de fiscalizacdo com foco na protecdo dos grupos sociais mais vulneraveis.

Para alcancar a conclusdo deste trabalho foi utilizada a metodologia hipotético-
dedutiva, com base na hipotese de que a falta de regulamentacao dos jogos de azar online agrava
0s problemas sociais e a erosdo democrética, e foram realizadas anélises de artigos cientificos,
estudo da legislagdo vigente, além de colunas, reportagens e editoriais recentes.

2. O CONSUMO EXPONENCIAL DOS JOGOS DE AZAR NO MEIO DIGITAL E
SEUS IMPACTOS NO INDIVIDUO

Os jogos sdo uma pratica que esta no cotidiano de muitas pessoas, sendo benéficos
ao entretenimento e bem estar se utilizados de maneira adequada e equilibrada. Porém, quando
envolve apostas ou adesdo através de recursos financeiros, é necessario muito cuidado para que
o0 hobby ndo se desenvolva a uma patologia, uma vez que nestes casos, quando sintomaticos, 0s
jogadores destinam todas as suas economias, incluindo 0s recursos necessarios a propria

subsisténcia, para manutencdo da préatica jogaticia.

2.1. DO SURGIMENTO DOS JOGOS E SUA ASCENSAO DIGITAL

Os jogos existem desde os tempos antigos, e podem ser considerados como préatica
que evidencia a demonstracdo de superioridade do ser humano em vérias areas da vida. No caso
de aposta, os jogadores almejam lucros financeiros, superacdo de desafios e diversao
(MARINHO; GOMES, 2024, p. 2003). Os historiadores afirmam que no século XVI, os
europeus trouxeram as apostas para o Brasil, principalmente através das cartas e dados, sendo

que no século XVII surgiram as primeiras casas de apostas (TRAVERSA, 2023).

Atualmente, no século XXI, as novas tecnologias interativas causaram uma especie
de revolucéo no mercado das apostas esportivas, levando ao surgimento das plataformas online
de maneira global. No Brasil, o crescimento das casas de apostas ocorreu a partir de 2018, onde
0 mercado encontrou um nicho nos jogos online, acarretando a criacdo de aproximadamente
450 plataformas voltadas a esta finalidade (TRAVERSA, 2023).
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Existem jogos voltados apenas ao entretenimento e a modalidade de jogos de azar
online, que é uma espécie de cassino virtual (TAVARES, 2021, apud RASTELI; SANTOS,
2024, p. 2763). Os jogos de azar online sdo acessiveis através da internet, uma vez que sao
inseridos na sociedade por influenciadores que ostentam suas vidas luxuosas nas redes sociais,
justificando que suas conquistas materiais advém dos lucros com referida préatica de jogar (
FAZOLIN; ALMEIDA, 2023, p. 722).

Por meio de suas redes sociais, os influenciadores exercem influéncia sobre parte
significativa da populacdo, tendo em vista que os seguidores de influenciadores digitais
demonstram basear o processo de tomada de decisdo e compra na opinido destas figuras
publicas (DE SOUZA, B. et al, 2023), promovendo os jogos de azar como uma forma de lucro
facil mediante publicidades enganosas, seja pela acdo de divulgar informacdes falsas ou pela
omissdo ao ocultar dados essenciais sobre 0s riscos reais, pois muito embora alguns desses
influenciadores alegam ter encerrado 0s contratos, a publicidade realizada ja teve seu impacto
e expOs muita pessoas a riscos financeiros (EXAME, 2023).

O acesso a internet é realizado por 90% dos lares brasileiros (BRASIL, 2022), e 0
jogo digital ou eletrénico pode ser acessado através de computadores, smartphones, tablets e
em maquinas, sendo que 0 seu consumo esta em alta em todo o globo, acarretando em um lucro
milionario do mercado, que por sua vez estd em crescimento constante (TAVARES, 2021, apud
RASTELI; SANTOS, 2024, p. 2763). Nesse sentido, se 90% dos lares brasileiros possuem
acesso a internet e através de qualquer tipo de aparelho eletrdnico € possivel jogar, praticamente

toda a populacdo esta exposta ao risco de se envolver com referidos jogos de azar.

Na medida em que as a¢Oes de marketing voltadas ao consumo de referidos jogos
sdo realizadas através de divulgacdo em redes sociais pelos influenciadores digitais, as
consequéncias sociais desencadeadas pelas praticas sdo extremamente intensificadas, pois a
interpretacdo que o seguidor possui é que se ele também jogar, assim como aquela pessoa
famosa, admiravel e de confianca esta fazendo, ira alcancar os mesmos resultados financeiros

que ela, quando na verdade, essa realidade € ilusoria.
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2.2. DOS PRINCIPAIS MOTIVOS QUE DESENCADEIAM O CONSUMO E AS
CONSEQUENCIAS DA LUDOPATIA

A prética de jogar é capaz de causar ao ser humano alguns sentimentos ligados ao
prazer material, sendo este proporcionado pela premiagdo, 0 prazer psiquico, causado pela
competitividade e pelo desafio, e, ainda, aquele causado pela vitdria quando se ganha a partida.
O consumo moderado pode proporcionar diverséo, socializagdo e bem estar e, algumas pessoas
desconhecem que jogar socialmente pode acabar evoluindo para uma situacdo de total
descontrole, sendo o inicio do jogo patologico, onde havera perdas exageradas e
comportamentos de dependéncia (OMAIS, 2007, p. 20).

Quando o consumo de jogos chega ao desenvolvimento de um transtorno de
controle de impulsos, que se caracteriza pela compulsao descontrolada de jogar, mesmo ciente
das consequéncias negativas e das perdas que o individuo esta enfrentando pela préatica, tem-se
a chamada ludopatia ou jogo patoldgico, como um problema de saude mental (MOTA,
PADILHA, 2024, p. 47).

A patologia possui trés fases comportamentais, sendo elas: a fase da vitéria (1),
onde a sorte inicial € encarada como habilidade no jogo e, quando mais vitorioso ele se torna,
mais frequente sdo as partidas, pois o individuo se v& com um excelente jogador, nos casos em
que o jogo é somente social, geralmente a pessoa se limita a esta fase. Posteriormente, tem-se
a fase da perda (2), em que o jogo é um pensamento constante, aliado ao otimismo irreal, caso
em que o individuo ja se encontra sintomatico, e, ao ganhar um alto valor em dinheiro, o utiliza
para jogar mais, sendo que a perda é muito dificil de ser aceita e, além de fazer uso do dinheiro
gue jogou para jogar mais, também utiliza o seu salario e toda a sua economia. Por fim, a fase
do desespero (3), caracterizada pelo afastamento familiar decorrente do alto investimento de
tempo e dinheiro com os jogos, momento em que o individuo entra em panico ao notar o
tamanho da sua divida, possuindo desejo de paga-la, se afastando da familia e dos amigos, além
do sentimento da sua reputacdo negativa ante a sociedade tomar conta. Neste caso, 0s jogadores
jogam ainda mais, com a intencdo de recuperar o dinheiro para resolver tais problemas,
chegando a exaustdo da salde fisica e psiquica, desencadeando depressdo e pensamentos
suicidas (OLIVEIRA, 2021, apud MOTA; PADILHA, 2024, p. 47).
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Assim, as consequéncias negativas extremas causadas pelo jogo patoldgico € a
perda patrimonial de todas as economias, chegando a situacbes mais graves como O
cometimento de suicidio (FAZOLIN; ALMEIDA, 2023, p. 722).

Nesse sentido, a auséncia de controle estatal sobre tais préaticas, aliada ao mercado
de jogos de azar online em ascensdo, estdo desencadeando uma alta demanda por salde publica,
sendo urgente e extremamente necessario que sejam estruturadas politicas publicas preventivas,
no intuito de conscientizar o jogador que jogar sem moderacdo pode destruir a sua vida, bem

como, estruturar a satde publica para que atenda os casos patoldgicos ja instaurados.

3. 0OS JOGOS DE AZAR E O REGULAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A analise sobre a trajetoria dos jogos de azar no Brasil revela que sua
regulamentacdo sempre sujeitou-se a um forte contraste entre a proibicdo e a permissividade.
Essa antitese é resultado das diversas modalidades e dos valores que transpassam a sociedade
desde o periodo colonial até a atualidade. Os jogos de azar foram tutelados pela primeira vez
no Codigo Penal de 1890, que os classificava como contravencdes penais, sendo definidos
como aqueles onde o ganho e a perda dependessem unicamente da sorte, sendo excluido do rol,
as corridas de cavalos (KRELLING, 2020).

A nova Codificacdo Penal ocorrida em 1940 deixou de abranger as contravengoes
penais que passaram a ser tratadas por legislacdo especial. Outorgado por Getulio Vargas, 0
Decreto-Lei n° 3.688/1941 (Lei das ContravencBes Penais) passou a dispor em seus artigos 50

a 58 sobre os jogos de azar.

O art. 50, institui punicdo de prisdo simples (de trés meses a um ano) e multa para
aqueles que estabelecerem ou explorarem os denominados jogos de azar em local acessivel ao
publico, com ou sem pagamento para a entrada. Ja o 82° do artigo 50 se destina a punicdo de

multa para aqueles que participarem dos jogos de azar.

Neste contexto, a tipificacdo dos jogos de azar como contravencdo penal busca
proteger os bons costumes, que se caracteriza como a objetividade juridica do tipo
contravencional (RASTELI e SANTOS, 2024). A conceituacdo de jogos de azar é abordada

pelo §3° do artigo 50, o qual dispde que o jogo de azar é aquele em que o ganho ou a perda
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estdo condicionados exclusivamente ou predominantemente pela sorte; as apostas referentes a
corridas de cavalos fora de local autorizado ou de hipédromos e as apostas relativas a

competicdes esportivas. In verbis:

8§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;
b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicao esportiva.

Assim, diferente dos jogos como sinuca e truco, os jogos de azar ndo dependem da
habilidade do jogador sendo totalmente imprevisiveis e pautados exclusivamente na sorte do
apostador (GONCALVES, 2023).

Sob o enfoque da Constituigdo Federal de 1988, aduz em seu artigo 170, pardgrafo
unico que “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”

(BRASIL, 1988, ndo paginado).

N&o obstante a proibigdo dos jogos pelo art. 50 da Lei de contravencdes penais, a
ascensdo do ambiente digital fez emergir a necessidade de uma nova forma de abordagem
voltada aos jogos on-line pois a fiscalizacdo e consequente punicdo passou a se tornar uma

tarefa dificil pois os servidores se localizavam fora do territério nacional.

Paralelamente a essa dificuldade, surgiu a tendéncia de flexibilizacdo dessas
normas, visando tanto a arrecadagéo fiscal como a regulamentacéo e protecao dos consumidores
que participam dessas atividades.

3.1 A ASCENSAO DIGITAL E 0S JOGOS DE AZAR ONLINE

A medida que a sociedade e a tecnologia evoluiram, as interacdes e relacdes sociais
se transformaram, assumindo uma nova forma: o ambiente digital. O avango da internet néo foi
acompanhado pelas regulamentactes adequadas, resultando em situacdes decorrentes das

interaces no ambiente virtual ficarem a mercé de um limbo juridico.

Inicialmente, a justica tratava dos crimes cibernéticos por meio da analogia,
utilizando a legislacdo ja existente para atender as demandas do universo digital, no entanto, a
frequéncia e complexidade das demandas tornou indispensavel a elaboracdo de legislacdo
especifica (FAZOLIN e ALMEIDA, 2023).
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Assim, com o objetivo de regularizar a até entdo “terra sem lei” que caracterizava
o ambiente virtual no Brasil, foram elaboradas legislacdes destinadas a atender as necessidades
emergentes, tais como a lei n° 12.965 de 2014, denominada Marco Civil da Internet, a Lei n°
13.718 de 24 de setembro de 2018 responsavel por alterar o Cddigo Penal brasileiro,
adicionando o artigo 218-C para tipificar crimes sexuais no &mbito da internet e a divulgagéo
de videos intimos (revenge porn), a Lei 14.132/2021 que criminaliza o cyberstalking e a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Observando as leis acima citadas, € possivel verificar que a mesma logica foi
aplicada no ambito dos jogos de azar online, pois a legislacdo ja existente a respeito do tema
ndo compreendia as particularidades que a categoria online trouxe aos jogos de azar.

Em 2015, a Lei n°® 13.155 alterou a redacédo do 82°, art. 50 da Lei de Contravencdes
Penais, que passou a incluir a pena de multa para aqueles que participassem dos jogos de azar

também na modalidade virtual.

§2° Incorre na pena de multa, de R$2.000,00 (dois mil reais) a R$200.000,00 (duzentos
mil reais), quem é encontrado a participar do jogo, ainda que pela internet ou por
qualquer outro meio de comunicagéo, como ponteiro ou apostador. (Brasil, 2015, n.p.).

A modalidade claramente transportada do mundo real para o ambiente virtual
enfrenta obstaculos devido a dificuldade de controle e a regulamentacdo da situacdo, uma vez
que a internet e as plataformas online facilitam significativamente o acesso dos usuarios,
tornando a proibicdo por meio da restricdo de acesso consideravelmente mais desafiadora,

conforme relata Carolina Marcal (2023):

No entanto, enquanto no mundo fisico é relativamente simples delimitar o territdrio
de atuacdo de uma atividade, no ambiente virtual, a identificacdo da area em que um
ato esté sendo praticado é extremamente complexa, 0 que torna, inclusive, a aplicacéo
das leis locais altamente controversas. 1sso ocorre porque a internet € uma rede global
gue ndo possui fronteiras geogréaficas bem definidas, de forma que os sites na internet
acabam podendo ser acessados por qualquer pessoa, de qualquer lugar do mundo.

Além do mais, 0s jogos virtuais colocam os proprios jogadores, caracterizados
como consumidores, em vulnerabilidade visto que a aplicacdo do Codigo do Consumidor é
impossibilidade devido as empresas responsaveis pelos jogos serem sediadas em outros paises.
A respeito do tema, ressaltou o Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (FAZOLIN e
ALMEIDA, 2023):
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Quando consumidor e fornecedor estiverem estabelecidos no Brasil, o Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) é de aplicacdo obrigatéria. Se o fornecedor estiver
estabelecido somente no exterior, sem filial ou representante no Brasil, alertamos que
0 consumidor podera encontrar dificuldade de aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

O ano de 2023 foi marcado pelo apice dos jogos de azar online em decorréncia,
principalmente, da massiva divulgacao de plataformas de jogos pelos influenciadores digitais,

culminando em reportagens de prisdes de alguns destes e causando alvorogo nas midias sociais.

Apos tais eventos a CONAR (Conselho Nacional de Autorregulamentacédo
Publicitaria) promoveu um documento com regras para a divulgacdo e publicidade de apostas
esportivas. O documento é pautado em principios como identificacdo publicitaria, veracidade e
informacdo; protecdo a criangas e adolescentes; responsabilidade social e jogo responsavel,
adverténcia e mensagens de alerta de jogo responsavel. Salienta-se que, embora as regras do

documento estavam em pauta desde agosto de 2023, s6 passaram a vigorar em janeiro de 2024.

Ainda em 2023, entrou em tramitacdo o projeto de lei 915/2023, o qual foi
sancionado sob o nimero de Lei 14.790 trazendo regras quanto a regulamentacdo das apostas
esportivas. Embora fossem anteriormente tratadas pela lei 13.756 /2018, as denominadas “bets”
viviam em um limbo juridico, assim a nova lei estabelece imposto de 15% sobre o prémio
recebido e a aliquota de 12% sobre o faturamento das empresas proporcionam maior seguranca

juridica tanto para os apostadores quanto para as proprias empresas.

As regras contidas na lei foram elaboradas com o intuito de que o setor de apostas
esportivas atuasse de forma mais regulada e controlada e no mesmo ano foram publicadas mais
de dez portarias a respeito das “bets”. Ademais, o artigo 7° da referida lei constitui exige que
as empresas constituam sede e administracdo no territorio nacional, impedindo que as empresas
se hospedam nos denominados “paraisos fiscais”, caracterizados pela Receita Federal como
paises em que a aliquota de tributacdo sobre a renda é menor que 20% ou em paises que

oferecem protecéo ao sigilo da composi¢éo societaria das empresas (Oliveira, 2024).

N&o obstante a lei de 2023 objetivar o controle e melhora do setor de apostas
esportivas, diversos escandalos envolvendo influenciadores foram noticiados, principalmente
relacionados ao das “bets ” para o crime de lavagem de dinheiro, além da corrupc¢éo que atingiu

a esfera esportiva culminando em partidas esportivas fraudulentas.
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Ademais, a lei que aduz sobre as bets esportivas abre brechas a possivel legalizacéo
dos jogos de azar sem uma devida regulamentagdo. Com efeito, o Brasil j& enfrenta imensa
dificuldade na criminalizacdo dos jogos de azar online, principalmente por estes terem seus

provedores de internet situados fora do pais, o que dificulta a aplicacdo e punicéo.

3.2. DA NECESSIDADE DE MEDIDAS DE PROTECAO SOCIAL

A rapida ascensdo dos jogos online, a inclusdo digital e a vasta quantidade de
propaganda nas redes sociais desencadearam o expressivo aumento do nimero de apostadores,
principalmente jovens, sem que houvesse essenciais discussdes sobre as consequéncias para a

salde da populacao.

Frente a esse cendrio, a salde publica precisa estar preparada estruturalmente para
enfrentar o aumento dos casos de ludopatia. Segundo o psiquiatra Rodrigo Menezes Machado,
em mateéria divulgada no jornal da USP em 2024, a falta de capacitacdo nacional é um dos
problemas a serem enfrentados ja que no Brasil os niveis de atencdo a saude (primaria,

secundaria e terciaria) nao estdo adequadamente preparados para gerir o vicio em jogos.

Salienta Machado (2024) que os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e as
Unidades Basicas de Saude (UBS) demandam formacdo apropriada para tratar da condicédo de

ludopatia de forma eficaz.

Uma das principais discussdes € a necessidade de identificacdo precoce da condi¢éo
de vicio em jogos (ludopatia) antes de que esta se agrave. Ocorre que muitos individuos sé
procuram assisténcia apds o agravamento da situacdo caracterizado por grandes perdas

financeiras e dividas.

E necessario que o poder plblico se empenhe no desenvolvimento de politicas
publicas em prol da conscientizacdo, campanhas educativas, linhas de apoio e prevencao, assim
como é primordial que se elaborem regras de restricbes ao marketing de jogos de azar

direcionado a jovens e populag¢Ges vulneraveis.
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4. OS IMPACTOS SOCIAIS DOS JOGOS DIGITAIS NA CONTEMPORANEIDADE

No meio digital, o aumento da divulgacdo dos jogos de azar é marcado pela
disseminacdo em massa feita pelos influenciadores digitais e pela facilidade de acesso, 0 que
gera consequéncias sociais preocupantes, como, por exemplo, 0 surgimento ou agravamento de
transtornos mentais, além do superendividamento e o comprometimento das finangas das
familias, de modo a afetar negativamente a qualidade de vida dos préprios jogadores e de seus

familiares.

Essas pessoas sdo pagas para influenciar seus seguidores a realizarem apostas, de
modo que recentes investigacOes policiais tem como objetivo averiguar como 0s
influenciadores tém promovido jogos ilegais no Brasil (EXAME, 2023), e nesse sentido, 0
Projeto de Lei 3.915 de 2023, que esta atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados,
propBe proibir a divulgacao de atividades relacionadas a jogos de azar por influenciadores e
artistas, ressaltando a necessidade de conscientizar a populacéo sobre os riscos desses jogos,
especialmente em relagdo a salide mental e financeira dos cidaddos (BRASIL, 2024).

4.1. DA VULNERABILIDADE ECONOMICA E AUMENTO DA DESIGUALDADE
SOCIAL

Além das questdes individuais e familiares, a expansdo dos jogos de apostas online
pode intensificar as desigualdades sociais ja presentes, tendo em vista que assim como 0s
proprietarios das empresas de plataformas de jogos concentram renda isso também ocorre com
os influenciadores digitais, que sdo remunerados com grandes valores para promover 0s jogos

e propagar a falsa ideia de que aumentaram seus patrimonios por meio de apostas.

O publico exposto a essas publicidades ndo se restringe a um unico perfil
socioeconémico, pois atinge, por meio das redes sociais, uma vasta gama de pessoas, porém, a
forma como essas apostas sdo apresentadas, como uma oportunidade de lucro facil, pode
exacerbar a vulnerabilidade de determinados grupos sociais, pois ainda que nem todos os que
participam das apostas estejam em situacao financeira precéaria, aqueles com menor renda e
pouca educacdo financeira podem ser mais suscetiveis aos impactos negativos do jogo, podendo

significar mais uma barreira & ascensao social.
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Assim, a falta de regulacéo clara sobre os jogos de apostas online no Brasil, somada

a ampla exposicdo ao publico, contribui para 0 aumento dos impactos negativos sobre os

jogadores. O fato de as casas de apostas frequentemente operarem a partir de jurisdi¢bes

estrangeiras, dificulta ainda mais a fiscalizacdo e o controle sobre suas atividades, tendo em

vista que a auséncia de uma representacdo nacional adequada para lidar com essas empresas

agrava o problema (SILVA, 2023), expondo ainda mais os apostadores aos riscos financeiros e

permitindo que essas empresas escapem das possiveis responsabilidades legais com maior
facilidade, nesse sentido o autor pontua:

Chama atencdo, alias, a circunstancia — que me parece ndo fortuita — de que as casas

de apostas atuantes junto ao publico brasileiro comumente sdo estruturadas em torno

de pessoas juridicas estrangeiras (sem filial ou correspondente com nacionalidade

brasileira) e domiciliadas no exterior — no mais das vezes, em paises desconhecidos
por boa parte dos apostadores brasileiros (SILVA, 2023, p. 283).

Tendo em vista que o objetivo desse artigo esta centrado nos efeitos da demasiada
proliferacdo dos jogos de azar online e seu impacto na cidadania e na democracia, faz-se
necessario elucidar que o direito de cidadania ndo se resume apenas a participagao politica, mas
também ao acesso a uma vida digna e ao desfrute dos direitos sociais garantidos pela

Constituicdo.

No entanto, os efeitos causados pelas “bets” enfraquecem as possibilidades de
ascensdo social, em decorréncia do aumento da desigualdade social, haja vista que levam, por

vezes, ao comprometimento financeiro familiar e a restricdo ao exercicio dos direitos sociais.

Na coluna "Bets’ podem acentuar a pobreza e agravar a desigualdade", o sociologo
e professor José Pastore, em sua andlise publicada na série de reportagens do jornal Estado de
Sdo Paulo intitulada "Bets, uma aposta de risco”, alerta para os maleficios econémicos e sociais
dos cassinos online, e de como essa atividade impacta a democracia e aprofunda a desigualdade

social no Brasil.

Na coluna, o professor ressalta que as apostas afetam desproporcionalmente os
jovens e as familias de baixa renda e que os efeitos sobre a economia séo alarmantes, com um
aumento expressivo na inadimpléncia de 1,3 milhdo de brasileiros devido as apostas online,

segundo dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo.
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Além disso, a compulsdo ndo apenas abala os orgamentos familiares, mas também
reduz o consumo e a produtividade (PASTORE, 2024), criando um ciclo vicioso que afeta o

desenvolvimento econdmico do pais:

O desequilibrio nas finangas pessoais determina a queda de produtividade dos
jogadores, aumenta 0 absenteismo, agrava o desemprego e dispara as despesas do
Estado para tratar esse vicio. [...] Sdo pessoas que jogam e usam os cartdes de crédito
de forma compulsiva e sem controle — como €é préprio em todo o tipo de jogo de azar.
Os nimeros sdo espantosos. Em apenas um ano, os brasileiros apostaram cerca de
R$100 bilhdes no Jogo do Tigrinho e outros. (PASTORE, 2024).

Diante desse cenario, observa-se que a compulsdo ao jogo ndo causa apenas danos
individuais, mas se torna um problema que impacta a economia e a estrutura social do pais, pois
com o crescimento desenfreado das "bets”, observa-se a deterioracdo da democracia, em

decorréncia do aumento da concentragdo de renda.
4.2. DOS RISCOS A DEMOCRACIA

Com o crescimento desenfreado das "bets", o que se pode ver é uma deterioragdo
da democracia por meio do processo de aumento da concentracdo de renda e a marginalizacdo
de familias de baixa renda, e, assim, no editorial “Descobriram que as ‘bets’ sdo um problema”
(ESTADAO, 2024) a gravidade dessa questao é ressaltada como um fenémeno de sadde publica
e econdmica. Nesse sentido, o veiculo acrescenta:

Ninguém parecia muito preocupado com a hipétese de que as “bets” fossem usadas,
por exemplo, para lavar dinheiro do crime organizado. Ao contrario: no Congresso,
houve quem aproveitasse a onda das “bets” para propor a legaliza¢do até do jogo do
bicho, outra notdria lavanderia das mafias. Ja o Executivo, claro, salivava ao fazer as
contas de quanto poderia arrecadar em impostos com as apostas. O governo
obviamente fechou os olhos para os efeitos deletérios das “bets”, pois era um tema

inconveniente para quem vive da mdo para a boca e precisa desesperadamente de
receita para cumprir a meta fiscal. (EDITORIAL ESTADAO, 2024)

Ademais, na crescente de praticas criminosas associadas aos jogos de azar, como
lavagem de dinheiro e influéncia indevida no processo eleitoral, compromete-se a integridade
econdmica dos individuos e da nacédo, e também corrompem o sistema politico, tornando-se

uma forma direta de ataque a democracia.

De acordo com Paulo Niccoli Ramirez, cientista politico e professor, em sua
entrevista ao Jornal Brasil de Fato, a legalizacdo dos jogos de azar, sem uma regulamentacéo

rigida e eficaz, abre caminho para que mafiosos se disfarcem de empresarios, consolidando o
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controle sobre atividades ilicitas que podem financiar campanhas eleitorais e influenciar
decis0es politicas, assim aduz o professor:
Isso pode influenciar elei¢es e a maneira como a seguranca publica age, até mesmo
fazendo vista grossa, principalmente a area de investigagdo, em relacao a lavagem de
dinheiro. [...]E preciso ter uma regulamentacdo muito mais rigida, uma cobranca de
impostos muito maior sobre as atividades de jogos, exatamente para financiar outras

atividades do governo, desde a seguranca, salide publica e, principalmente, a reducdo
da desigualdade social. (RAMIREZ, 2024).

E alarmante o impacto disso nas eleicdes, pois permite que organizagdes criminosas
aumentem sua influéncia sobre os resultados politicos, enfraquecendo a capacidade do sistema
democratico de operar de maneira representativa, pois a auséncia de regulamentacéo rigorosa
sobre o tema permite que o poder econémico decorrente das apostas ilegais seja usado como
instrumento para corromper as instituicdes politicas e acaba distanciando a sociedade de um
processo democratico legitimo.

Assim, a falta de regulamentacéo eficaz dos jogos de azar online contribui para o
enfraguecimento da democracia, ao permitir que recursos provenientes dessas praticas ilicitas
influenciam decisdes politicas e eleitorais, de modo que esse poder econdémico contribui para o
agravamento das desigualdades sociais além de representar uma ameaca as instituicdes

politicas.

Dessa forma, a regulamentacéo correta dos jogos de azar online € medida necessaria
para conter seus impactos prejudiciais, visando a protecdo social, com politicas publicas nas
esferas da economia e saude, com limites econémicos e politicas de conscientizacdo e

acolhimento aos que sofrem com a dependéncia.

Além disso, é necessario reforcar as investigacoes policiais relacionadas aos crimes
associados aos jogos de apostas online, especialmente no que tange a lavagem de dinheiro, de
modo que o combate ao crime de lavagem de dinheiro deve ser reforgado pelo alinhamento
estratégico das Policias Civis, e que “o trabalho realizado por essa institui¢ao tem retornado de
forma significativa para o ambito social trazendo efeitos indesejaveis aos patriménios dos
criminosos, entretanto, ainda hd muito o que avancgar na busca de erradicar essa conduta do
meio social" (PEREIRA, et al, 2023, p. 90).
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5. CONCLUSAO

Os jogos existem desde a antiguidade e a pratica € comum em todo o globo, porém
quando se envolve apostas com dinheiro, as consequéncias ante a auséncia de moderagéo
podem ser catastroficas, levando ao perdimento de todas as economias, 0 comprometimento do

préprio salario, o isolamento social e a destruicdo de familias.

A expansdo do consumo digital, impulsionada por influenciadores e campanhas
publicitéarias enganosas, tem contribuido para o aumento de problemas sociais graves, como a
ludopatia, a destruicdo de lares e o agravamento da desigualdade social, revelando também a
insuficiéncia da legislacdo brasileira em lidar com essas questdes de forma eficaz, ressaltando
a necessidade urgente de uma regulacdo robusta que atue em diversas frentes para mitigar os
efeitos negativos dessa pratica crescente.

A anélise apresentada revela que a compulsédo pelo jogo ndo gera apenas prejuizos
individuais, mas também se transforma em um problema que afeta a economia e a estrutura
social do pais, pois com o crescimento desenfreado das apostas online, nota-se a deterioracédo
da democracia, impulsionada pelo aumento da concentracéo de renda e da desigualdade social,
ja que pode chegar ao comprometimento de toda a renda do individuo, incluindo da sua prépria

subsisténcia.

Faz-se necessaria uma abordagem regulatoria clara em relacdo aos jogos de azar
online no Brasil, considerando suas profundas implicagfes sociais e econémicas, pois a
proliferacdo desenfreada das "bets” juntamente com a falta de regulamentacédo eficaz permite
que os interesses econdmicos de plataformas de apostas e influenciadores digitais prevalecam

sobre a prote¢éo dos cidadaos.

Assim, o Estado precisa investir em politicas publicas que promovam a
conscientizacdo e o acolhimento dos que tentam vencer a compulsdo, além de intensificar as
investigacOes sobre préaticas criminosas associadas aos jogos de azar, a fim de restaurar a

integridade social e garantir o direito a cidadania, conforme previsto na Constituicao.
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