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RESUMO

A democracia é um conceito altamente debatido atualmente, paises das mais diversas
tendéncias se afirmam democréticos gerando duvidas a respeito do que efetivamente e
materialmente caracteriza uma democracia. O presente artigo pretende através de revisao
bibliografica e confronto com as normas da Constituicdo Brasileira buscar compreender
a construcdo de um contetido para a democracia que seja palpavel materialmente através
de critérios passiveis de serem aferidos. A indefinicdo de um conteddo material para a
democracia pode torna-la um conceito vazio e permitir que seus institutos sejam
utilizados para afrontar a sua propria esséncia, manipulando-a. O artigo também, a partir
de uma definicdo desse conteido da democracia busca identificar as condi¢cdes que
favorecem o florescimento da democracia e sdo capazes de torna-la mais robusta e
protegida de crises.

Palavras-Chave: Democracia; conteido da democracia; condi¢cdes que favorecem a
democracia.

ABSTRACT

Democracy is a highly debated concept today. Countries of the most diverse tendencies
claim to be democratic, generating doubts about what effectively and materially
characterizes a democracy. This article aims, through a bibliographic review and
comparison with the norms of the Brazilian Constitution, to seek to understand the
construction of a content for democracy that is materially palpable through criteria that
can be measured. The lack of definition of a material content for democracy can make it
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an empty concept and allow its institutes to be used to confront its very essence,
manipulating it. The article also, based on a definition of this content of democracy, seeks
to identify the conditions that favor the flourishing of democracy and are capable of
making it more robust and protected from crises.

Keywords: Democracy; content of democracy; conditions that favor democracy.

1. INTRODUCAO

Por definicdo literal a democracia é o governo do povo, mas se isso traz
revelacOes sobre o significado da palavra pouco acaba revelando sobre o seu contetdo. O
fato é que existem paises das mais variadas tendéncias e posturas politicas se afirmando
como democraticos. Mas seria isso suficiente para compreender o que efetivamente seria
a democracia? Por certo que a autodeclaracédo, ainda que por meio de uma constituicao,
ndo € capaz de revelar o compromisso desse pais com os valores democraticos. Mas a
auséncia de uma definicdo mais clara daquilo que viria a caracterizar uma democracia
também dificulta essa separacéo entre o0 que é e o que ndo é democratico. Essa lacuna
conceitual pode dar margem para que manipuladores e lideres autoritarios subvertam as
instituicdes democréaticas e, em nome da democracia, deem vazao a atos que podem ser
comprometedores de sua esséncia.

O Estado democratico, pois, ndo € uma mera reunido de objetivos formais, mas
esta intrinsicamente ligado a busca de valores fundamentais. E relevante desde logo
destacar que a formulacéo grega de democracia direta, feita em assembleias, as eclésias,
em praga publica, a agora, da lugar a uma democracia representativa que é a base dos
Estados contemporaneos (entre eles o Brasil, art. 1°, paragrafo tnico, CF).

Por outro angulo, as democracias modernas tém de esforcar-se em buscar um
conceito universalizante de cidadania, o que ndo acontecia na elitizada democracia grega.
Se é verdade que a democracia gera o reconhecimento de determinados valores que
apontardo a direcdo ao Estado, também é verdadeira a concluséo que a democracia, ela
prépria, tornou-se um valor expressivo aos paises ocidentais, destacando-se o Brasil, que
traz a democracia jA no predmbulo e art. 1° da Constituicdo Federal. Para tanto é

fundamental reconhecer aquilo que materialmente caracterizara a democracia.
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O conteudo da democracia € multifacetado e ndo é missdo simples defini-lo em
seu conteudo. Com o objetivo de cumprir essa missdo, 0 presente artigo, valendo-se de
investigacdo bibliografica pretende compreender o que possa ser identificado como um
conteddo material para a democracia de modo a ser possivel aferir na prética se
determinados paises se constituem ou ndo como democracias. Também esse contetdo é
importante para o Brasil que consagra a forma democratica de Estado na Constituicdo e
enfrenta seus proprios desafios na consolidacdo de sua democracia.

A partir dessa definicdo o artigo busca examinar condi¢des que favoregcam o
surgimento e a permanéncia de democracias, demostrando, em sentido oposto as causas
que sdo capazes de colocar a democracia em perigo. O que, afinal, permite que a
democracia possa surgir e como € possivel cultiva-la. Quais seriam as condi¢des que
favoreceriam préaticas democraticas e quais a afastariam. A tentativa € que ao final dessas
reflexdes possamos ter condigdes de identificar democracias que sejam realmente
verdadeiras e estimular as condi¢Ges que permitam o fortalecimento e preservacdo das

instituicGes democraticas.

2. O CONTEUDO DA DEMOCRACIA

A concepcao de democracia vai buscar a sua substancia na ideia de “governo do
povo”, a partir do embrido etimoldgico da propria palavra. Mas se esse conceito nos
auxilia na literal compreensdo da palavra, pouco esclarecera a respeito do contetdo de
uma verdadeira democracia. Ndo é adequado distinguir o que é democracia daquilo que
ela deva ser, em razoavel medida o ser e o dever ser estdo entrelacados. Nao € suficiente
gue uma nacao se proclame democratica, ainda que por meio de sua constituicdo, para de
fato sé-la. Sob outro prisma, o ideal axiol6gico (dever ser) da democracia ndao pode
ignorar a realidade, sob pena de uma definicdo irreal, ou sem forca prética, desprezar
democracias que possam ser auténticas. Assim, o ideal axioldgico da democracia néo
define a realidade democratica e vice-versa.

A busca por um conceito de democracia deve se estabelecer como condic¢do
basica para conduzir um verdadeiro comportamento democratico, como assevera

Giovanni Sartori em sua Teoria Democratica (Sartori, 1965, p. 18-19). Se a conceituagéo
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de democracia ndo deve ser alijada da realidade, tampouco se fara democracia despindo-
se totalmente de conceitos e valores democraticos.

Dalmo de Abreu Dallari explica que a concep¢do moderna de um Estado
democratico “tem suas raizes no século XVIII, implicando a afirmag¢do de certos valores
fundamentais a pessoa, bem como a exigéncia de organizacéao e funcionamento do Estado,
tendo em vista a protecao desses valores” (2013, p. 145). O Estado democratico, pois, nao
€ uma mera reunido de objetivos formais, mas esta intrinsicamente ligado a busca de
valores fundamentais.

E relevante desde logo destacar que a formulagio grega de democracia direta,
feita em praca publica, da lugar a uma democracia representativa que € a base dos Estados
contemporaneos (entre eles o Brasil, art. 1°, paragrafo Gnico, CF). Por outro angulo, as
democracias modernas tém de esforcar-se em buscar um conceito universalizante de
cidadania, o que ndo acontecia na elitizada democracia grega®. Se é verdade que a
democracia gera o reconhecimento de determinados valores que apontardo a direcdo ao
Estado, também € verdadeira a conclusdo que a democracia, ela propria, tornou-se um
valor expressivo aos paises ocidentais, destacando-se o Brasil, que traz a democracia ja
no predmbulo e art. 1° da Constituicdo Federal.

Atualmente na comunidade internacional existe um sentimento de sintonia em
torno de valores democréticos que deixa relegadas a margem, as nac@es que ndo adotam
a democracia como sistema (ou que pelo menos assim se declarem)?. Esse consenso foi
sendo construido paulatinamente e alguns pensadores se destacam no elogio ao “governo
do povo”: No pensamento popularmente atribuido a Winston Churchill “a democracia ¢
a pior de todas as formas de governo, excetuando-se as demais” (Moises, Carneiro, 2008);
Também ¢ interessante o raciocinio de Lord Russel: “Quando ouco falar que um povo

ndo esta bastantemente preparado para a democracia, pergunto se havera algum homem

8 “A tradigio democratica é mais antiga do que as outras aqui examinadas, pois suas origens remontam as
antigas cidades-Estado Gregas, sendo Atenas a mais célebre. De acordo com os padrdes contemporaneos,
a democracia ateniense era, na melhor das hipéteses, radicalmente incompleta. As mulheres ndo eram
consideradas cidadas e a economia se baseava na escraviddo. Portanto devemos evitar qualquer tentativa
de romantizar a democracia Grega. Além do mais, o tamanho reduzido da polis antiga sugere que, enquanto
modelo para pensar a democracia no mundo moderno, ela apresenta limitagcdes evidentes de viabilidade”
(SHAPIRO, 20086, p. 248).

4Em sua Teoria Democratica, Sartori ao discorrer sobre a universalizagéo do conceito de democracia como
um valor que deveria guiar as nagdes cita uma frase de T. S. Eliot ja em 1939: “Quando um termo torna-se
assim santificado universalmente, como acontece no momento com a democracia, comeco a imaginar se
ele exprime algo ao significar coisas demais” (T.S. Eliot, APUD, Sartori, 1965, p. 23).
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bastantemente preparado para ser déspota” (Bonavides, 2009, p. 286); ou ainda Afonso

Arinos apresentando a diferenca entre a democracia e a ditadura:

Disse Clemenciau que, em matéria de desonestidade, a diferenca entre o
regime democratico e a ditadura é a mesma que separa a chaga que corrdi as
carnes, por fora, e o invisivel tumor que devasta os érgaos, por dentro. As
chagas democraticas curam-se ao sol da publicidade, com o cautério da opinido
livre, ao passo que os canceres profundos das ditaduras apodrecem
internamente o corpo social e s&o por isto mesmo muito mais graves. (Franco,
1964)

O conteudo da democracia é multifacetado e ndo é missdo simples caracteriza-
lo. Dalmo de Abreu Dallari (2013, p. 150) esclarece que a democracia importa na
concentragdo e observancia de ao menos trés principios fundamentais. i) a supremacia da
vontade popular, garantindo o peso da decisédo do povo na formagéo dos governos; ii) a
preservacdo da liberdade, que se apresenta com a possibilidade de fazer tudo o que a lei
ndo proibe e a faculdade de dispor de seu corpo e bens sem a interferéncia do Estado; iii)
a igualdade de direitos, manifestada como a proibicdo de diferenciacdo no gozo de
direitos, sobretudo por motivos ligados as distingdes de classe social.

Robert A. Dahl (2001, p. 49-55), em sua obra Sobre a Democracia também

define critérios que caracterizam um processo democratico:

i)  participacdo concreta da comunidade antes da definicdo de
uma politica;

i)  igualdade de voto e de oportunidades na tomada de decisfes
politicas;

iii)  oportunidade dos cidaddos participantes da coletividade
terem um conhecimento plausivelmente esclarecido a respeito
das decisfes que irdo tomar, ja que pouco valeria o direito de voto
e participagdo se ndo for possivel compreender a decisdo que se
esta tomando;

iv) as politicas definidas devem ser passiveis de controle e
planejamento pelos cidadaos, destarte, ndo bastara a participacao
na definigdo politica se os cidadaos ficarem privados do processo
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complementar de acompanhamento do planejamento e dos
resultados;

v)  o0s adultos devem ter pleno direito de cidadaos.

Assim, estar em um Estado em que a democracia esteja plena de conteudo
implica em necessario envolvimento popular, o que ndo ocorre apenas de maneira formal
e fria desenvolvendo uma sequencia de procedimentos previstos na constituicdo e nas
leis. Uma democracia verdadeiramente viva e pulsante é marcada pelas paixdes de um
povo que é chamado a escolher o governo e as politicas publicas de um pais. E preciso
que fique claro que o processo eleitoral e os movimentos de participacdo popular ndo
envolvem apenas escolhas racionais dos eleitores, mas também serdo cenarios propicios
aos afetos, cOlera, simpatia, esperanca, repulsa, preconceitos. Eleito um governante, toda
essa carga emocional também estara refletida em seu mandato. A passionalidade de um
povo ativo, que por vezes pode ser encarada como um demérito da democracia, € na
verdade uma das maiores provas de Seu vigor.

De igual forma o funcionamento dos governos deveria ser cercado por uma
cidadania ativa no cotidiano do Estado, afinal, “a democracia s6 pode ter significado
quando o poder reside no povo ativo (...)” (Sartori, 1965, p. 106).

Na visdo do garantismo juridico a teoria do Direito é uma premissa fundamental
a democracia. No garantismo, a democracia € a priori um sistema de regras e garantias
de observancia e respeito compulsorios aos diversos tipos de poder, “por isso que por um
lado, encontra-se empiricamente ancorada a experiéncia histérica do institucionalismo
democratico; por outro, aos limites e aos vinculos de direito positivo por esse impostos”
(Copetti Neto, 2016, p. 24). A teoria do garantismo tem em sua esséncia a preservacao da
liberdade individual contra o exercicio arbitrario do poder estabelecendo limites ao
Estado como sujeito juridico autbnomo. Desta forma, toda democracia contemporanea

para que possa ser legitima deve ser também constitucional®.

5“0 termo garantismo juridico vem elaborado no decorrer do pensamento de Luigi Ferrajoli com um sentido
extremamente carregado, embora especificamente determinado. Tal paradoxo — aparente — se mostra
passivel de resolucdo na medida em que se compreende, por um lado os diferentes niveis em que o
garantismo se coloca; por outro a sua maxima interna que se manifesta de um determinado modo em cada
diferente nivel: garantir juridicamente ¢ limitar e vincular o poder, seja publico ou privado” (COPETTI
NETO, 2016, p. 35).
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Mais um aspecto relevante na tentativa de encontrar um conteudo para a
democracia € que o revezamento dos grupos que exercem o poder deve mostrar-se uma
possibilidade real. Shapiro destaca que a existéncia de uma forca que domine esse sistema
e impossibilite esse movimento ciclico democratico, com a possibilidade de alternancia
de poder®, pode gestar a formagéo de uma oposicéo desleal, ou seja, descrente do sistema

democratico e que buscard modos de convulsiona-lo:

Uma estrutura de preferéncia como essa evitara um ciclo arroviano, mas é bem
possivel que o preco a ser pago por isso seja transformar uma oposicao leal
(em que exista 0 apoio ao sistema democratico, embora se faga oposi¢do ao
governo do momento) em uma oposi¢do desleal na qual os derrotados tentam
destruir o proprio sistema (Shapiro, 2006, p. 274).

Destarte, identificar uma democracia, implicard na necessidade de constatacao
de um ambiente em que a alternancia de poder ndo seja somente permitida, mas palpavel.
A limitacdo do exercicio do poder, e a existéncia de instrumentos que impecam a
perenidade de um sO grupo que o domine terd importancia significativa no
comprometimento de toda a sociedade com o processo democratico.

Mais um aspecto que merece atencdo nas democracias contemporaneas é
apresentado por Copetti Neto, para quem o conteddo da democracia ndo permite a
deliberacdo a respeito de algumas matérias a partir do paradigma garantista do estado
constitucional. Pela forca da Constituicdo a democracia politica tem como base a garantia
dos direitos de liberdade estipulados como vitais. Surge dai a conclusdo que serdo
impassiveis de deliberacdo temas como ““as imunidades fundamentais de consciéncia, de
religido, da vida, sobre o proprio corpo, sobre a propria privacidade e a omissao de atos
discriminatorios”. E também “as faculdades fundamentais como a liberdade de livre
manifestacdo de pensamento — de palavra, de imprensa, de reunido, de associacdo e a
liberdade de movimento” (Copetti Neto, 2016, p. 101).

Esta consideracdo é significativamente relevante na medida em que se busca
expandir e valorizar a participacdo popular. Afinal, se deseja um povo mais atuante na

vida deciséria do Estado. Todavia, é imprescindivel reconhecer que determinados pontos

6 “A democracia competitiva, quando funciona bem, facilita um continuo e vigoroso debate, no qual aqueles
que buscam o poder sdo forcados a justificar suas afirmagdes ao publico, a0 mesmo tempo em que sao
questionados pelos oponentes, cujo interesse é convencer o publico das falhas dos pontos de vista dos
primeiros e das vantagens de outros pontos de vista diferentes” (SHAPIRO, 2006, p. 265).
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ndo devem ser levados a mesa de decisdes, sob pena de se desmontar os préprios
fundamentos da democracia. Aquilo que o texto constitucional considera fundamental e
pétreo nao deve ser objeto de deliberacdo ainda que exista uma maioria transitoria que
queira o contrario.

Mas afinal quais séo os beneficios de se viver uma democracia? Para Dahl (2001,
p. 57-74) a democracia apresenta vantagens que a tornam mais interessante do outros
regimes: ajuda em grande medida a impedir governos autocratas e cruéis; garante ao povo
direitos fundamentais; possibilita ampla liberdade individual; permite que os cidadaos
vivam sob leis de sua prépria escolha, formulada por seus representantes; possibilita
oportunidade méaxima de exercicio da liberdade moral; estimula o desenvolvimento
humano; é capaz de promover um grau significativo de igualdade politica; as democracias
representativas contemporaneas ndo lutam ou guerreiam umas contra as outras e; Estados
com governos democréaticos tendem a ser mais prosperos que agqueles com governos ndo

democraticos.

3. CONDICOES QUE FAVORECEM A DEMOCRACIA

Embora em varios momentos a democracia tenha apresentado revezes
importantes, o século XX também pode ser considerado um momento de significativo
avango democratico. Certamente foi o periodo em que ideias e instituicdes da democracia
se expandiram em escala global e que, em muitos paises a democracia algou o status de
direito fundamental. Diante das ameacas que tem marcado o século XXI é importante
refletir sobre as possiveis causas que favoreceram de modo tdo intenso a expansao do
regime popular.

Ao longo do século passado alguns regimes alternativos surgiram, porém a
democracia parece ter superado a maioria deles enterrando outros costumes e
pensamentos mundo afora. Monarquia, oligarquias e aristocracias hereditarias perderam
legitimidade e forga. Outras formas antidemocraticas populares como nazismo e lenismo
tiveram breve duracdo. Alias, o nazismo e facismo ndo superaram o impacto da derrota
na segunda guerra mundial. Na América Latina ditaduras militares se quedaram diante de

suas proprias falhas econémicas, diplomaticas e até mesmo militares.
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Todos esses fatos levam a um otimismo que parecia colocar perenemente a
democracia como estratégia global definitiva de regime de governos. Nos Estados
Unidos, o Presidente Woodrow Wilson, terminada a primeira guerra mundial em 1919,
proclamou que o mundo estava seguro para a democracia. Mas toda essa confianga nunca
acabou se confirmando plenamente. A democracia nunca obteve uma hegemonia
mundial. A China, grande poténcia e pais mais populoso da terra, em mais quatro mil
anos de civilizacdo nunca foi democratica. Regimes ndo democraticos persistem na
Africa, no sudeste asiatico, em paises remanescentes da dissolvida Unido Soviética.
Outros tantos exemplos podem ser citados e debatidos: Cuba, Venezuela, Nicardgua,
Rassia. Afora, o debate contemporaneo do esfacelamento democratico em nacdes que
pareciam ter democracias bastante consolidadas. Assim, € possivel afirmar que existem
condicGes ideais ou a0 menos favoraveis para que a democracia floresca? E também a
pergunta contraria, que condi¢des ou a falta de quais condi¢des impedem a democracia?

Por certo que ndo se tratam de critérios exatos, mas parece que efetivamente
algumas condic¢des acabam gerando um terreno mais fértil para regimes democraticos,
sendo que sua auséncia também dificulta a manutencdo da democracia. Entre os autores
que trataram desse tema, Robert Dahl (2001) apresentou uma sistematizagdo bastante
clara e factivel e que embora possam admitir debates em um ou outro ponto refletem a
realidade das democracias atuais. Dahl lista 5 condi¢cdes entre as mais significativas
classificando-as em condigdes essenciais para a democracia e condi¢des que favorecem a

democracia:

Que condicdes favorecem as instituicdes democraticas?
Condicdes essenciais para a democracia:

1. Controle dos militares e da policia por funcionarios eleitos
2. Cultura politica e condi¢des democraticas

3. Nenhum controle estrangeiro hostil a democracia
Condigdes favoraveis a democracia:

4. Uma sociedade e uma economia de mercado modernas

5. Fraco pluralismo subcultural (DAHL, 2001, p. 163)

Partindo do primeiro ponto apresentado por Dahl, é pouco provavel que haja
condi¢des democraticas favoraveis quando as forcas armadas e as policias ndo estejam
sob controle de pessoas democraticamente eleitas. A ameaca interna mais poderosa que
uma democracia possa ter sdo as ameacas de lideres que tenham acesso a grandes meios

de coercéo fisica. Neste quesito merecem atencéo os militares e as policias. Se ndo ha por
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parte destas forgas uma conviccdo de submissdo aos eleitos, e uma atuacgdo calcada em
perspectivas constitucionais o temor do governo civil passa a ser constante.

A comecar do Brasil, a América Latina e América Central sdo prodigiosas em
exemplos de golpes militares. Instituicbes politicas de um pais dificilmente se
desenvolverdo adequadamente contra ameacas das forgas armadas. E a partir dessa
perspectiva que deve haver uma cultura arraigada de obediéncia ao controle de lideres
eleitos. A Costa Rica, um dos exemplos que tem se mostrado bem sucedidos de
democracia nas Américas, em 1949, por meio de um governo democratico, aboliu essa
ameaca militar e proibiu em sua Constituicdo a formacdo de um exercito regular. Parte
significativa de seu éxito democratico é atribuido a esse fato.

Também dificulta o fortalecimento de instituicbes democraticas o fato de um
pais estar sujeito a intervencao estrangeira, especialmente quando o interventor € hostil a
democracia. A intervencdo soviética impediu o desenvolvimento de instituicfes
democraticas na Checoslovaquia, Polénia e Hungria. Os Estados Unidos em suas
intervencdes na América Latina em diversas ocasifes se colocou contra governos eleitos
democraticamente, um exemplo € a intervencdo na inteligéncia da Guatemala em 1964
contra o governo eleito de Jacopo Arbenz.

Dahl também aponto que a democracia tem melhores condi¢des de sobreviver e
resistir em paises culturalmente homogéneos do que em paises que apresentem
subculturas muito diferentes e conflitantes. Culturas distintas se formam em torno de
religido, lingua, raca, identidade étnica e regido. Se as diferengas culturais sdo t&o
significativas a ponto de criar fronteiras e oposi¢do entre esses grupos acaba se
produzindo uma sociedade estratificada. Esses conflitos podem se manifestar também na
esfera politica gerando um problema para a democracia.

Existem excecBes promissoras a essa tendéncia: Suica, Bélgica, Holanda,
Canada possuem intensa diversidade cultural e, ainda assim, as instituicdes democraticas
foram mantidas. Acredita-se que nestes lugares as diferencas culturais potencialmente
danosas a convivéncia democratica foram amenizadas por todas as outras condigdes
favoraveis a democracia.

Cultura e convicgdes democraticas também formam fatores importantes para a
construcdo e manutencao da democracia. Os paises sempre estdo sujeitos a algum tipo de

crise, sejam elas ideoldgicas, econdmicas, militares, internacionais ou politicas. Crises
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severas e duradouras aumentam as chances do surgimento de lideres autoritarios que
coloquem em risco a democracia. A resisténcia aos métodos autoritarios destes lideres
podera acontecer em ambientes que tenham sélidas instituicbes democraticas, comuns em
democracias mais antigas.

As possibilidades da democracia s&0 mais promissoras em paises em que 0s
cidadaos e lideres apoiam e tem forte compromisso com instituicbes democraticas. Nestes
lugares haverd uma crenca de que democracia e igualdade politica sd@o condigdes
desejaveis. E evidente que sempre existirdo cidaddos que discordem dessas ideias e
enfrentamentos violentos ou autoritarios para problemas pontuais, mas esses cidadaos néo
se constituirdo maioria ou quantidade significativa para cumprimento das ameacas.

A perenidade e estabilidade de praticas democraticas faz com que também a
sociedade assimile essas praticas ao longo do tempo. O apoio fraco ou recalcitrante as
instituicdes democraticas faz com essas instituicbes acabem ndo suportando
enfrentamentos autoritarios.

Por fim Dahl aponta como condicdo favoravel a democracia a existéncia de
satisfatorio desenvolvimento econémico e a presenca de uma economia de mercado. Para
0 autor, historicamente a cultura democrética se associa a uma economia de mercado.
Mais especificamente, a democracia tende a ser fortalecida quando as empresas que
dinamizam a economia sdo de propriedade privada. De outro lado, economias capitalistas
tendem a produzir um paradoxo que é a desigualdade nos recursos politicos acessiveis
aos cidaddos. Assim, essa economia de mercado, a0 mesmo tempo em que favorece a
democracia, ja que ndo havera o exclusivo dominio de um poder politico, ao gerar
desigualdade, coloca em permanente tensao o capitalismo e o Estado Democratico.

Certamente outras condi¢cdes também favorecem a democracia como a clareza e
dominio das leis, paz prolongada, entre outras. Mas para Dahl, dificilmente um pais que
n&o reunisse essas condigdes tidas como principais conseguiria manter uma democracia

duradoura.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0Os estas breves reflexdes podemos concluir que falar em democracia, pode

ser sinbnimo de falar de comportamentos democraticos, afinal sdo 0os comportamentos
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humanos que determinardo a existéncia ou ndo de uma democracia. Contudo, até para
compreendermos 0 que sdo comportamentos democraticos € inevitavel enfrentar o
conceito de democracia e um conceito que seja sensivel a dura realidade enfrentada no
cotidiano das sociedades. E da mesma forma que a conceituagdo de democracia ndo deve
ser alijada da realidade, tampouco se fard democracia despindo-se totalmente de conceitos
e valores democraticos.

O conteudo da democracia é multifacetado e ndo é missdo simples caracteriza-
lo. Mas a partir das licdes de Dalmo de Abreu Dallari podemos concluir que a democracia
importa na concentracdo e observancia de ao menos trés principios fundamentais: a
supremacia da vontade popular, garantindo o peso da decisdo do povo na formacao dos
governos; a preservacdo da liberdade, que se apresenta com a possibilidade de fazer tudo
0 que a lei ndo proibe e a faculdade de dispor de seu corpo e bens sem a interferéncia do
Estado e; a igualdade de direitos, manifestada como a proibicao de diferenciagdo no gozo
de direitos, sobretudo por motivos ligados as distingfes de classe social.

Outro pensador importante na tentativa de materializar esse conceito é Robert A.
Dahl que em sua obra Sobre a Democracia também define critérios que caracterizam um
processo democratico: a) participacdo concreta da comunidade antes da definicdo de uma
politica; b) igualdade de voto e de oportunidades na tomada de decisfes politicas; c)
oportunidade dos cidaddos participantes da coletividade terem um conhecimento
plausivelmente esclarecido a respeito das decisdes que irdo tomar; d) as politicas
definidas devem ser passiveis de controle e planejamento pelos cidaddos, destarte, ndo
bastara a participacdo na definicdo politica se os cidadaos ficarem privados do processo
complementar de acompanhamento do planejamento e dos resultados; €) os adultos
devem ter pleno direito de cidadaos.

Tao importante quanto estes critérios € considerarmos que o funcionamento dos
governos deveria ser cercado por uma cidadania ativa no cotidiano do Estado, afinal, é
um povo verdadeiramente ativo que serad capaz de manter e garantir vigor a democracia.

Precisamos considerar também a teoria do garantismo tem em sua esséncia a
preservacao da liberdade individual contra o exercicio arbitrario do poder, estabelecendo
limites ao Estado como sujeito juridico autdonomo. Desta forma, toda democracia
contemporanea para que possa ser legitima deve ser também constitucional. A isso deve

se acrescer que € imprescindivel reconhecer que embora a participacdo deva ser
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estimulada e os debates publicos devem ser alargados, determinados pontos ndo devem
ser levados a mesa de decisdes, sob pena de se desmontar os proprios fundamentos da
democracia. Aquilo que o texto constitucional considera fundamental e pétreo ndo deve
ser objeto de deliberacdo ainda que exista uma maioria transitdria que queira o contrério.

Destaca-se que na tentativa de encontrar um conteddo para a democracia é
importante considerar que o revezamento dos grupos que exercem o poder deve mostrar-
se uma possibilidade real, estimulando a participacao politica e permitindo a formacéo de
grupos antagonicos legitimos dentro do processo.

Por certo, ainda, que embora ndo se tratem de critérios exatos, parece que
efetivamente algumas condi¢des acabam gerando um terreno mais fértil para regimes
democraticos, sendo que sua auséncia também dificulta a manutencdo da democracia.
Entre os autores que trataram desse tema, Robert Dahl apresentou uma sistematizacao
bastante clara e factivel e que embora possam admitir debates em um ou outro ponto
refletem a realidade das democracias atuais. Para Dahl sdo condi¢cdes que favorecem a
democracia: a) Controle dos militares e da policia por funcionarios eleitos; b) Cultura
politica e condi¢des democraticas; c) Nenhum controle estrangeiro hostil & democracia d)
Uma sociedade e uma economia de mercado modernas — aqui ressaltamos que a nosso
ver tal ponto merece uma maior reflexdo — e; e) Fraco pluralismo subcultural na medida
em que sociedades mais homogenias os conflitos internos seriam menores — ponto que
também é um grande desafio que precisa ser considerado nas democracias —.

E fato que cultura e convicgbes democraticas também formam fatores
importantes para a construcdo e manutencdo da democracia. Os paises sempre estdo
sujeitos a algum tipo de crise, sejam elas ideoldgicas, econdmicas, militares,
internacionais ou politicas. Crises severas e duradouras aumentam as chances do
surgimento de lideres autoritarios que cologuem em risco a democracia. A resisténcia aos
métodos autoritarios destes lideres poderd acontecer em ambientes que tenham solidas
instituicGes democraticas, comuns em democracias mais antigas. Destaca-se, por fim, que
é bom para a manutencdo da democracia que o povo tenha bom dominio das leis e que o

pais passe por uma paz prolongada.
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