381

O USO DOS AMBIENTES MARINHOS: UMA ANALISE DOS PRINCIPIOS DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO PROTETOR RECEBEDOR SOB A
PERSPECTIVA DA DOUTRINA AMAZONIA AZUL

HE USE OF MARINE ENVIRONMENTS: AN ANALYSIS OF THE PRINCIPLES
OF THE POLLUTER-PAYS AND THE RECEIVER PROTECTOR FROM THE
PERSPECTIVE OF THE BLUE AMAZON DOCTRINE

Isabela Leal Reis Silval
Marina Calanca Servo?®

RESUMO

O uso dos ambientes marinhos representa uma questéo central nas discussdes ambientais
contemporaneas, especialmente considerando sua relevancia para a biodiversidade, para
a economia global e o desenvolvimento sustentavel. Este trabalho apresenta o conceito
da doutrina “Amazoénia azul”, a evolucao das discussdes territoriais do espago maritimo
até a conscientizacdo sobre a relevancia dos mares e oceanos para a sociedade e o
necessario respeito ao meio ambiente, como um direito difuso, que deve estar
ecologicamente equilibrado. O objetivo geral do trabalho € analisar o principio do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor sob a perspectiva da doutrina mencionada. Os
objetivos especificos consistem em a) examinar a evolucdo das discussdes sobre o Direito
do Mar; b) descrever e examinar a doutrina da “Amazonia Azul”, apresentada por Wagner
Menezes em conjunto com a meta 14 dos objetivos do desenvolvimento sustentavel; c)
analisar legislacdes e convencgdes que regulam a atividades empresariais de acordo com
o principio do poluidor-pagador e do protetor recebedor, distinguindo tais principios, bem
como a compatibilidade com a doutrina da “Amazoénia azul”. E adotada a metodologia
descritiva, dedutiva, com revisdo bibliografica de obras de Direito. Conclui-se que, 0
mero pagamento, por parte do poluidor, diante dos danos ambientais pode criar um
incentivo perverso de analise financeira, na qual o ressarcimento é avaliado como
compensatério, diante de lucros obtidos ainda que a violacdo seja irreversivel. Desse
modo, a educacgdo oceanica desempenha um papel vital na protecao e prevencgéo de danos
aos ambientes marinhos.
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ABSTRACT

The use of marine environments represents a central issue in contemporary environmental
discussions, especially considering its relevance to biodiversity, the global economy and
sustainable development. This paper presents the concept of the “Blue Amazon” doctrine,
the evolution of territorial discussions of maritime space until the awareness of the
relevance of seas and oceans for society and the necessary respect for the environment,
as a diffuse right, which must be ecologically balanced. The general objective of the paper
is to analyze the polluter-pays and protector-receiver principles from the perspective of
the aforementioned doctrine. The specific objectives consist of a) examining the evolution
of discussions on the Law of the Sea; b) describing and examining the “Blue Amazon”
doctrine, presented by Wagner Menezes in conjunction with goal 14 of the sustainable
development goals; c) analyzing legislation and conventions that regulate business
activities according to the polluter-pays and protector-receiver principles, distinguishing
these principles, as well as their compatibility with the “Blue Amazon” doctrine. The
descriptive, deductive methodology is adopted, with a bibliographic review of legal
works. It is concluded that the mere payment by the polluter for environmental damages
can create a perverse incentive for financial analysis, in which compensation is assessed
as compensatory, in view of profits obtained even if the violation is irreversible. Thus,
ocean education plays a vital role in the protection and prevention of damage to marine
environments.

Keywords: Environmental law. polluter-pays principle. protector-receiver principle.
sustainable use of the balanced environment. Blue Amazon doctrine.

INTRODUCAO

O conceito "alfabetizacdo oceénica" emerge como um tema vital para a
compreensdo das questbes ambientais relacionadas aos oceanos, refletindo uma
preocupacado global com a salde marinha e a biodiversidade. Trata-se de um movimento
que comecgou nos Estados Unidos e se espalhou pelo mundo, buscando aumentar o
conhecimento cientifico e as capacidades de pesquisa e, atualmente, alinha-se ao Objetivo

14 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O conceito de "Amazonia Azul™ é central na estratégia brasileira para proteger e
explorar de forma sustentavel as riquezas oceanicas, refletindo a necessidade de uma
governanca integrada que considere o mar como um bem comum. O acesso a educagdo
oceanica, promovido pela UNESCO, é essencial para que as futuras geracOes
desenvolvam uma conexdo com o mar, compreendendo sua influéncia e os impactos das

acOes humanas sobre ele. A preservagdo dos oceanos e a conscientizacao coletiva sobre
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seu papel fundamental na vida humana e no clima global sdo imperativos diante das

crescentes ameacas das mudancas climéticas e da exploragdo insustentavel.

O Direito do Mar, abrangido pelo Direito Ambiental € considerado um direito
difuso devido a sua natureza coletiva e indivisivel, com impacto sobre um ndmero
indefinido de pessoas. Diferentemente dos direitos individuais, que pertencem a um
sujeito especifico, o direito ambiental pertence a toda a sociedade de maneira conjunta,
sem que seja possivel determinar exatamente quem sdo seus titulares. Além da
Constituicdo em seu Art. 225, a Lei 6.938/1981 (que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente) reforca essa perspectiva ao definir o meio ambiente como um bem de interesse

publico, protegendo-o para o beneficio comum.

A doutrina “Amazoénia azul", proposta por Wagner Menezes, destaca a
necessidade de uma gestdo integrada e unificadora dos espacos maritimos, considerando
ndo apenas as legislaces nacionais, mas também as normas internacionais que regulam
0 uso dos oceanos. Essa doutrina apresenta uma abordagem inovadora, baseada em
pressupostos como a soberania dos Estados, a primazia da Convengéo das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar e a interconexdo entre a vida humana e o mar.

Para sua implementacdo, é fundamental promover a educacdo oceénica e a
conscientizacdo coletiva, além de envolver toda a sociedade civil. Alinhado ao programa
da UNESCO, a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, objetiva-se realizar pesquisas
oceanograficas de alto nivel, com foco na economia azul visando uma gestdo sustentavel

dos recursos marinhos.

Em um contexto global, a doutrina “Amazoénia azul" se articula com
compromissos internacionais, visando enfrentar desafios como o aquecimento global, Um
guia para a formulacdo de politicas e regulamentos que assegurem a governanga maritima
sustentavel, proporcionando uma base axiologica solida e futuras reflexdes

importantissimas para a protecdo dos oceanos.

No ambito do Direito Ambiental, destacam-se os principios do poluidor-pagador
e do protetor-recebedor, fundamentais para a responsabilizacdo e prevencdo de danos

ambientais. O primeiro principio atribui ao poluidor a responsabilidade pelos custos de
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reparacdo dos danos causados, enquanto o segundo recompensa aqueles que preservam o
meio ambiente, promovendo a justica ambiental e a economia ecoldgica. Exemplos
praticos incluem a responsabilizacdo da mineradora Samarco pelo desastre de Mariana
em 2015, destacando a gravidade das consequéncias ambientais e sociais, e as iniciativas

locais que incentivam a preservacao através de beneficios fiscais.

A aplicagdo do principio protetor-recebedor é crucial para alinhar interesses
econdmicos com objetivos de conservagdo, criando incentivos para praticas ambientais
responsaveis e contribuindo para a sustentabilidade, enfoque apresentado como cerne da

doutrina “Amazo6nia azul”.

O principio do poluidor-pagador é fundamental na legislagdo ambiental, mas
enfrenta limitagdes, especialmente em situagdes de danos irreparaveis, como o0s causados
a recifes de corais. Muitas vezes, a restauracdo de ecossistemas danificados é inviavel,
exigindo uma mudanca de paradigma na protecdo ambiental que priorize a prevencdo e

restauracdo em vez da compensagao financeira.

Com a extincdo de corais e a perda de biodiversidade, a urgéncia de politicas de
protecdo efetivas torna-se evidente, especialmente diante das ameacas das mudancas
climaticas. A educacdo oceanica é essencial para promover uma cultura de respeito e
cuidados com os oceanos. A responsabilizacdo de empresas por crimes ambientais, até
mesmo sua extingdo, é uma medida necessaria para garantir a protecdo ambiental. E
fundamental criar incentivos para a conservacdo e priorizar os que defendem o meio

ambiente, assegurando um futuro sustentavel para a biodiversidade marinha.

1 - DAS DISCUSSOES TERRITORIAIS A ALFABETIZACAO OCEANICA

A alfabetizacdo oceanica® é um termo de grande importdncia para o
entendimento das questbes ambientais que envolvem o0s oceanos. O movimento,
originado nos Estados Unidos, se espalhou pela Europa, Irlanda e chegou ao Brasil € a
outras nacgdes, contando com o apoio da UNESCO — Organizacdo das Nagdes Unidas para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Lemos, 2022, n. p).
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A temaética envolve o Objetivo 14 do Desenvolvimento Sustentavel, da agenda
2030 que aponta a necessidade de aumento do conhecimento cientifico, desenvolvimento
das capacidades de pesquisa e transferéncia da tecnologia marinha, com a finalidade de
melhorar a satde dos oceanos e aumento da contribuicdo da biodiversidade marinha para

0 desenvolvimento dos paises.

Apesar de aparentar contemporaneo, o0 tema ja era objeto de discussdo em 1948,
quando foi fundada a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) com o objetivo de
definir padrbes de navegacéo e regulamentar as relagdes comerciais (Menezes, 2024, p.
09).

Em 1958, a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) convocou uma Assembleia
Geral, resultando na Primeira Conferéncia sobre o Direito do Mar. Com a funcédo de
examinar aspectos juridicos, biologicos, econdmicos, politicos e técnicos. O evento
contou com a participacdo de 86 (oitenta e seis) Estados e resultou na criagdo de quatro
convencgdes internacionais: a Convencdo sobre o Mar Territorial e Zona Contigua, a
Convencdo sobre o Alto Mar, a Convencédo sobre Pesca e Conservacdo dos Recursos
Biologicos do Mar, e a Convencao sobre a Plataforma Continental, além de um Protocolo

Facultativo sobre a Solugéo Pacifica Obrigatoria de Litigios (Fiorati, 1997, p. 02).

Em 18 de dezembro de 1967, as Na¢des Unidas adotaram a Resolugédo 2.340 em
que foi criado um comité encarregado de realizar estudos sobre as questdes relativas a
utilizacdo pacifica e exploracdo econdmica dos fundos oceanicos em beneficio da
humanidade. Em 1968, este comité tornou-se permanente, com poderes para fazer
recomendacdes a ONU e foi intitulado como “Comité de Utilizagdo Pacifica dos Fundos
Marinhos e Oceanicos situados além dos Limites da Jurisdicdo Nacional”. O trabalho do
comité delineou a futura convencdo para normas criadas para regulamentar as novas

realidades no que se referia ao uso e exploragdo do mar.

A agenda normativa foi expandida para abranger questdes como protecédo
ambiental, mudangas climéticas e biodiversidade, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Organizagdes como a UNESCO e a FAO também
desempenharam um papel importante, enfatizando a educacdo maritima e a relevancia
dos recursos marinhos para a seguranca alimentar global. A Autoridade Internacional dos

Fundos Marinhos, criada pela UNCLOS, é responsavel pela regulacao e exploracdo do
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fundo marinho, enquanto a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se dedica a

questdes relacionadas ao trabalho no setor maritimo (Menezes, 2024, p. 09).

Historicamente, a governanca maritima concentrava-se na navegacao, pesca e
defesa de fronteiras. A partir dos anos 1960, a exploracdo dos recursos da plataforma
continental foi incorporada. Com o progresso cientifico e a crise climatica, 0 mar passou
a ser considerado essencial para a preservacdo da vida e para enfrentar os desafios
ambientais (Menezes, 2024, p. 07).

Diante da falta de disciplinas sobre o oceano na educacdo formal, um grupo de
cientistas e educadores nos EUA iniciou, em 2002, um esforgo colaborativo para incluir
as ciéncias oceanicas nos padrdes de ensino fundamental e médio. Esse processo resultou
na criacdo dos Principios Essenciais e Conceitos Fundamentais sobre Cultura Oceénica,
promovido por instituicbes como a National Geographic Society e a Administracdo

Nacional Oceénica e Atmosferica (NOAA).

Comissdes nacionais também reforcaram a necessidade de expor 0s estudantes as
questdes oceanicas para formar futuras geragdes conscientes sobre a importancia do
oceano. Em 2004, um workshop online com o tema "Ocean Literacy Through Science
Standards" foi realizado para aprimorar a alfabetizacdo oceénica, que consiste em
conscientizar a sociedade sobre o oceano, possibilitar a tomada de decis6es informadas e
responsaveis sobre 0s recursos oceanicos e a sustentabilidade, bem como entender os
impactos sociais da pesquisa oceanica e das questdes oceanicas mais urgentes (UNESCO,
2020, p. 15).

A conscientizacdo sobre a relevancia dos mares e oceanos exige um esforco
continuo. Mais de 70% da superficie terrestre € composta por agua, sendo que apenas 3%
desse total corresponde a 4gua doce, enquanto 0s 97% restantes estdo presentes nos mares
e oceanos, constituindo agua salgada (Lemos, 2022, n.p).

O oceano oferece alimentos, energia, minerais e, cada vez mais, medicamentos;
além de regular o clima do planeta e abrigar a maior diversidade de vida e ecossistemas.

Também desempenha um papel importante como fonte de servigcos econdémicos, sociais

. |
Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 12, p. 381-401, out/2024 ISSN 2358-1557



387

e estéticos para a humanidade®. Compreender a influéncia que o oceano exerce, assim
como o impacto que causamos sobre ele, é essencial para adotar um estilo de vida e a¢bes

sustentaveis, principio fundamental da cultura oceanica (UNESCO, 2020, p. 05).

A "cegueira oceanica" pode ser enfrentada por meio da melhoria no acesso a uma
educacdo oceénica precisa e impactante, que fortaleca a conexdo dos individuos com o

oceano, de modo a “entender como o oceano nos influencia e como nods influenciamos o

oceano” (UNESCO, 2020, p. 12).

Nos ultimos dez anos, diversos relatorios nacionais foram elaborados para
documentar a importancia dos oceanos, costas e mares para a economia, 0 meio ambiente
e a qualidade de vida. Esses relatorios destacam a necessidade de ampliar a cultura
oceanica, com o objetivo de melhorar a estabilidade econémica e a seguranca nacional,
além de possibilitar que a sociedade compreenda questdes criticas relacionadas aos
oceanos. Esses temas incluem ecologia, comércio, exploracdo de energia, mudancas
climéticas, biodiversidade, a relacdo entre os oceanos e a saide humana, bem como o
desenvolvimento de um futuro sustentavel (UNESCO, 2020, p.12).

Segundo Flavio Berchez, professor do Instituto de Biociéncias (IB) da USP, e

Tassia Biazon (2021), pesquisadora da Catedra Unesco para Sustentabilidade do Oceano:

O oceano é importante, mas ainda desconhecido. Enquanto as populacfes
caicaras possuem maior familiaridade com o ambiente marinho, as pessoas que
sequer tiveram uma vivéncia com a litoraneidade muitas vezes se limitam a
considerar o mar como um lugar para visitar em um feriado em familia. Mas
todos os seres humanos estdo conectados com esse horizonte azul. O oceano
chega de diversas formas a nossa vida. Na forma de sal para a culinéria, de
oxigénio para a respiracdo, de chuva que irriga a plantacdo, de gasolina que
movimenta o carro, de internet via cabo submarino de comunicagdo, de
alimentos variados (peixes, algas, frutos do mar), de farmacos e de produtos
para a fabricagdo de leite em p0, chocolate, sorvete, cerveja e pasta de dente,
entre muitos outros exemplos. Ou seja, 0s habitats marinhos sdo de
fundamental importancia & nossa vida e essa diversidade de ecossistemas,
repleta de riquezas, ainda precisa ser conhecida e preservada.

A relacdo entre os oceanos e 0 bem-estar humano é multifacetada, do ponto de vista econémico, 0s
oceanos sao fontes vitais de recursos naturais, incluindo peixes, petréleo, gas natural e minerais. A industria
pesqueira e outras atividades extrativistas, como a mineracdo submarina, dependem da exploragéo
sustentavel dos mares para garantir a continuidade desses recursos.
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Buscando entender o sistema que se pretende preservar e 0S motivos para essa
preservacdo e uso sustentivel, a cultura oceanica é fundamentada em sete principios
essenciais. O primeiro principio estabelece que a Terra possui um oceano global e
extremamente diverso. O segundo ressalta que o oceano e a vida marinha desempenham
um papel crucial na dindmica terrestre. O terceiro afirma que o oceano tem uma influéncia
significativa no clima. O quarto principio destaca que o oceano torna a Terra habitavel.
O quinto afirma que 0 oceano sustenta uma vasta diversidade de vida e ecossistemas. O
sexto principio reconhece a forte interconexdo entre o oceano e a humanidade dentro de
um sistema socioecologico. Por fim, o sétimo principio enfatiza que ainda ha muito a ser
descoberto e explorado no oceano, como diz Alexander Turra, professor do Instituto
Oceanogréfico da USP e coordenador da Céatedra Unesco para a Sustentabilidade do

Oceano (Lemos, 2022, n.p).

Os oceanos também sdo responsaveis pela producdo de 50% do oxigénio que
respiramos e cobrem quase trés quartos da superficie da Terra, concentrando 97% do
volume de agua do planeta. As mudancas climéticas, causadas principalmente pela
emissdo de CO: devido a queima de combustiveis fosseis, estdo se intensificando mais
rapidamente do que o esperado. Os Ultimos cinco anos estdo se tornando 0s mais quentes
registrados, e a frequéncia e intensidade dos desastres naturais aumentam. As
temperaturas globais podem subir em média 3°C até o final do século, o que dobra o

limite recomendado para evitar consequéncias graves (Prates, 2022, n.p).

Para o autor Wagner Menezes (2024, p. 06), se faz necesséaria uma abordagem
sistémica para a preservacdo da vida no planeta, em especial diante das mudancas

climaticas e dos desastres que tém sido acarretados. Acrescenta ainda que:

A responsabilidade compartilhada pelo presente e futuro exige uma visao que
considere a interdependéncia da biodiversidade e a consciéncia civilizacional.
A redugdo das emissdes de COz, por exemplo, pode diminuir o aquecimento e
a acidificacdo dos oceanos, enquanto a preservacdo dos mares ajuda a conter a
elevacdo do nivel do mar e seus impactos nas populaces costeiras. A
conscientizacdo coletiva, fortalecida pelo conceito de "Amazénia Azul",
destaca a importdncia de uma governanca que trate 0 mar como um bem
comum integrado a sociedade. A "alfabetizagdo Oceénica", promovida pela
UNESCO, ajuda a entender que a relagdo entre o ser humano e 0 mar é
essencial para a sustentabilidade.

A Amazbnia é considerada um patriménio nacional e fonte de riqueza,

mencionada em documentos como a Politica e a Estratégia Nacional de Defesa, além do
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Plano Estratégico da Marinha. Deve ser protegida, preservada e explorada de forma
sustentavel (BRASIL, 2020, n.p). A expressdo “Amazodnia azul”, utilizada pela Marinha
do Brasil, remete a uma zona de seguranca nacional, que engloba as areas oceénicas e
fluviais como a zona contigua, zona econémica exclusiva, plataforma continental e o mar
territorial sob a jurisdicdo do Brasil, direcionando o crescimento do pais e posicionando-
0 como lider na conservacdo e utilizacdo sustentavel de seus mares e rio, logo estamos
diante de um conceito territorial, pensado para caracterizar uma area de extensdo marinha
utilizada para a politica econémica do pais. A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa reconhecem essa area como prioritaria para o controle e protecao

militar, devido a sua relevancia geopolitica, especialmente no Atlantico Sul.

Com base nesse conceito, Wagner Menezes elaborou o artigo denominado como
“the ‘blue Amazon’ doctrine”, alinhada com padrdes cientificos e culturais sobre a

preservacdo do uso do mar, conforme sera abordado a seguir.

2 - A DOUTRINA DA AMAZONIA AZUL E O USO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS MARINHOS

Para Wagner Menezes (2024, p. 09), a gestdo e governanga dos espagos maritimos
contemporaneos precisam levar em conta normas internacionais, além das legislagdes
civis, penais, trabalhistas, ambientais e aduaneiras que regulam esse ambiente complexo.
A presenca de uma doutrina unificadora é fundamental para facilitar e coordenar a
aplicacdo dessas normas, proporcionando uma estrutura normativa clara que fortaleca o

sistema.

Ao apresentar a chamada "doutrina Amazonia Azul™, podemos afirmar que ela vai
além das fronteiras da legislacao brasileira e pode ser considerada uma doutrina, em razéo
de seu carater avaliativo. Ela propde uma abordagem inovadora para entender e
administrar as relagdes com o mar, reunindo um conjunto de teorias e entendimentos que
orientam a governanga maritima, para tanto, sdo apresentados 0s pressupostos da
doutrina, que incluem (Menezes, 2024, p. 07):
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a) a afirmacdo da soberania dos Estados no mar, respeitando sua
responsabilidade ambiental e internacional; (b) a primazia da Convencéo das
NacBes Unidas sobre o Direito do Mar e a legitimidade das instituicdes
multilaterais; (c) a integracdo do mar com o continente e a necessidade de
gestdo compartilhada; (d) a centralidade da preservacdo da vida humana e da
ética das espécies; (€) a preocupacgdo com 0 meio ambiente e a sustentabilidade;
(f) a abordagem transversal e multinivel na governanca; (g) a consideracédo do
mar como patriménio comum da humanidade; e (h) a interrelacdo entre a vida
humana e o0 mar.

Para implementar tais pressupostos, mostra-se fundamental estabelecer uma
governanca estatal e interestatal que fortaleca essa conscientizacdo da populacdo, por
intermédio de acles coletivas e educacdo oceanica, promovendo a colaboracdo entre

nacOes e setores para a protecdo e gestdo sustentavel dos oceanos.

A Republica Federativa do Brasil, em alinhamento com o programa da Unesco
para a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030) e a
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, objetiva realizar pesquisas
oceanograficas de alto nivel, com foco na economia azul, visando promover o
conhecimento cientifico, a conservagdo e 0 uso sustentavel dessa vasta area oceanica. 1sso
inclui a definicdo de direitos e deveres, e a coordenacdo de maultiplos atores, como
organismos internacionais, Estados, governos, agentes privados, ONGs e sociedade
(Menezes, 2024, p. 07).

Além disso, o conhecimento fornecerd informagdes fundamentais para a
implementacdo de politicas publicas relevantes e para a gestdo eficiente dos recursos
naturais das zonas costeira e oceénica do Brasil. Esses dados também alimentardo o
Banco Nacional de Dados Oceanogréaficos e a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
Marinhos (BRASIL, 2020, n.p.).

A doutrina “Amazodnia Azul” vai além de sua relevancia economica e politica,
estd fundamentada em principios de sustentabilidade e preservagdo ambiental, alinhando-
se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, em especial o ODS
14, que trata da "Vida na Agua", sendo estabelecido o compromisso de preservar os

ecossistemas marinhos e mitigando impactos ambientais.
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Entre os principios que regem a governan¢a da Amazoénia Azul, destacam-se o
principio da precaucéo, que determina a necessidade de agir preventivamente para evitar
danos ambientais, e o principio do uso sustentdvel, que busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao dos ecossistemas marinhos. Além disso,
0 principio da soberania reforca a importancia do controle nacional sobre os recursos
naturais presentes em sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE)*, que comp&em a maior parte

da doutrina Amaz6nia Azul.

Vale ressaltar ainda que a gestdo e governanca atuais dos espagos maritimos
precisam levar em conta as normas internacionais, bem como as legislacBes civis,
criminais, trabalhistas, ambientais e aduaneiras que regulam esse ambiente complexo. A
presenca de uma doutrina unificadora € fundamental para facilitar e harmonizar a
aplicacdo das normas, proporcionando uma estrutura normativa clara que sustente todo o
sistema (Menezes, 2024, p. 09).

Tal direcionamento mostra-se alinhado com compromissos estabelecidos por
outros paises. Em 2017, a ONU proclamou a "Década dos Oceanos", com o objetivo de
incentivar acdes que melhorem a relacdo da humanidade com o mar e promovam a
sustentabilidade dos oceanos. Em 2022, a Conferéncia dos Oceanos realizada em Lisboa
culminou na "Declaragéo de Lisboa", onde os Estados admitiram falhas no cumprimento
das metas do ODS 14 e reafirmaram o comprometimento para enfrentar desafios como a

poluicdo marinha e 0 aquecimento global (Menezes, 2024, p. 11).

O Tratado de Alto Mar, finalizado em 2023, exemplifica 0 avanco dos conceitos
de governanca maritima e da Doutrina da "Amazonia Azul". Ele propde uma abordagem
integrada para abordar os danos e a polui¢do nos oceanos, além de reconhecer 0s

conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

Logo, a doutrina atua como um guia, proporcionando interpretacdes em

consonancia com as normas, facilitando decisdes mais fundamentadas e alinhadas com a

4 A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) se estende por 200 milhas nauticas (aproximadamente 370
quilémetros) a partir da costa, além das aguas territoriais, que se estendem por 12 milhas ou 22 quilémetros.
Dentro dessa area, cada pais costeiro possui prioridade para a exploracdo e protecdo dos recursos naturais
marinhos. Disponivel em: https://cbie.com.br/o-que-e-a-zona-economica-
exclusiva/#:~:text=A%20Zona%20Econ%C3%B4mica%20Exclusiva%20(ZEE,dos%20recursos%20natu
rais%20do%20mar.
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realidade. Em um cenario de governanga colaborativa e em mdltiplos niveis, a Doutrina
da "Amazbonia Azul" pode ser crucial para a formulacdo de politicas, diretrizes de
comando e a criagdo de documentos e regulamentos relacionados a governanga maritima,

garantindo consisténcia discursiva e uma base axiologica sélida.

3 - ANALISE E APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO POLUIDOR-
PAGADOR E DO PROTETOR-RECEBEDOR

O Direito Ambiental tem como um de seus pilares fundamentais o
estabelecimento de normas e mecanismos que garantam a preservacdo dos recursos
naturais e a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente. Nesse contexto,
dois principios se destacam: o principio do poluidor-pagador e o principio do protetor-

recebedor.

Os principais consistem tanto em uma ferramenta para responsabilizar aqueles
que causam degradacdo ambiental, quanto para prevenir eventuais danos ou poluigédo

decorrente da atividade humana.

A poluicdo é caracterizada como a modificacdo das caracteristicas fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, gerada por algum tipo de matéria ou energia
decorrente das a¢fes humanas. Essas atividades, além de prejudiciais a satde, seguranca
e bem-estar da populacdo, criam obstaculos as atividades sociais e econdmicas,
resultando em danos a fauna, flora, demais recursos naturais, bens publicos e privados,

além de impactar negativamente a paisagem urbana (Lopes, 2020, n.p).

O direito ao meio ambiente ¢ um direito fundamental de terceira geracdo ou
dimenséo, sendo considerado como direito individual e, a0 mesmo tempo, coletivo, de
interesse de toda a humanidade. O artigo 225 da Constituicdo Federal® dispde a garantia

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que, entretanto, ndo elimina a presenca de

SArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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atividades econdmicas com potencial poluidor, ja que sdo permitidas quando essenciais

para o fornecimento de produtos e servicos a sociedade.

Em conformidade com o art. 170° da Constituicdo e com principios como o do
desenvolvimento sustentavel, é necessario que essas atividades implementem medidas

eficazes para reduzir ou eliminar seu impacto ambiental, prevenindo possiveis danos.

O principio do poluidor-pagador tem uma base essencialmente econémica, pois
atribui ao poluidor a responsabilidade pelos custos decorrentes de uma atividade que
cause poluicdo’. Conforme o art. 3°, inciso IV, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), poluidor ¢ definido como ““a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico
ou privado, que seja responsavel, direta ou indiretamente, por atividades que resultem em

degradagao ambiental”.

Como afirma o autor Benjamin (1998, p. 21):

O principio poluidor-pagador, de maneira bem rasteira, equivale a
férmula "quem suja, limpa", elementar nas nossas relag@es cotidianas. O
principio significa que o poluidor deve assumir os custos das medidas
necessarias a garantir que o meio ambiente permaneca em um estado
aceitavel, conforme determinado pelo Poder Publico. Em outras palavras,
0 principio determina que "os custos da poluicdo ndo devem ser
externalizados”, fazendo com que os precos de mercado "reproduzem a
totalidade dos custos dos danos ambientais causados pela poluicdo - ou
melhor, os custos da prevencédo desses prejuizos.

O(s) poluidor(es) sao responsabilizados pelos custos do dano ou desequilibrio
causado. Segundo o principio do poluidor-pagador, o responsavel deve assumir as
despesas relacionadas tanto a prevencao de novos danos ambientais quanto a correcao,

recuperacdo e/ou eliminacdo dos efeitos negativos ja causados ao meio ambiente.

E fundamental ressaltar que este principio ndo confere a ninguém o direito de
poluir. Pelo contrario, seu propdésito é prevenir danos ao meio ambiente e garantir que,

caso ocorram, ndo fiqguem sem a devida punicao e reparacao.

®Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios
estabelecidos.

" Ha ocasides em que existe mais de uma fonte de agentes poluidores, dificultando a definicdo dos
responsaveis. Mas uma vez que estes sao identificados, pela lei, todos os poluidores que contribuiram direta
ou indiretamente com o dano ambiental devem pagar (Lopes, 2020, n.p).
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Um exemplo concreto da aplicacao desse principio pode ser observado em casos
de desastres ambientais, como o ocorrido em Mariana, em 2015, com o rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Samarco. A empresa foi responsabilizada, sendo
obrigada a financiar medidas de recuperacdo e compensacao, conforme o principio do

poluidor-pagador. Segundo os autores Grijé e Buhring (2021, p. 04):

Um dos desastres ambientais mais impactantes que ocorreu no Brasil nos
altimos tempos foi o rompimento de duas barragens, fruto da atividade
mineradora, no subdistrito de Bento Rodrigues no Municipio de Mariana, em
Minas Gerais, em 05 de novembro de 2015. A barragem tinha como principal
funcéo o depdsito de residuos da mineragao de ferro e era de responsabilidade
administrativa e de exploragdo da empresa de mineracdo Samarco S/A,
empreendimento controlado em conjunto pela Vale S/A e pela BHP Billiton.
O rompimento da barragem denominada “Funddo”, que logo apds rompida
atingiu uma segunda barragem chamada de Santarém, provocou o0 vazamento
de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos oriundos da extracdo de minério
de ferro, causando a morte de 19 pessoas. A quantidade de rejeitos liberados
pelo rompimento da barragem foi responsavel pela destrui¢do de inimeras
moradias e mortes de seres vivos, além de deixar uma enorme camada de lama
na regido. Essa camada de lama é extremamente prejudicial para o meio
ambiente, pois, quando seca, forma um tipo de cimento que impede o
crescimento de vegetais e plantas por conter baixo nivel de matéria organica,
deixando a terra infértil. Mesmo em regides onde a lama n&o cobriu 100% do
terreno, pode acarretar dificuldade no desenvolvimento de espécies vegetais
causadas pela alteracdo do PH do solo.

Em novembro de 2015, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) divulgou um laudo técnico preliminar sobre o impacto
ambiental causado pelo desastre em Mariana, sendo indicado impacto que ultrapassa o
limite de estados, atingindo locais em Minas Gerais e no Espirito Santo, com efeitos sobre
a fauna, a ictiofauna®, a vegetacdo nativa e as areas de preservacio permanente (APPs)
(BRASIL, 2015, p. 06).

Em 22 de novembro de 2015, foi reportado que a lama de rejeitos da barragem da
Samarco, que se rompeu em Mariana (MG), chegou ao mar. O Servico Geoldgico do
Brasil confirmou que a onda de lama passou pelo distrito de Regéncia, em Linhares, no
Norte do Espirito Santo, antes de alcangar a praia. A agua turva comegou a desaguar na

praia de Regéncia no final da tarde de 21 de novembro. Com a chegada da porgdo com

8 |ctiofauna: é o conjunto dos peixes que vivem em um certo ambiente, ou ainda, o conjunto das espécies
de peixes que existem em uma determinada regido biogeogréafica.
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alta turbidez ao mar, a equipe do Servico Geologico do Brasil encerrou suas atividades

no Espirito Santo (Borges, 2015, n.p.).

A investigacdo inicial e os laudos técnicos, incluindo os do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), evidenciaram que a

empresa N30 tomou as precaucdes necessarias para garantir a seguranca da barragem®.

A responsabilidade nesse caso € objetiva, o que significa que a comprovagéo de
dolo ndo é necessaria. Ou seja, o simples fato de causar o dano é suficiente para a
responsabilizacdo, visto que existe um dever de cuidado e prevengdo em relacdo ao meio
ambiente, sendo legitimidade do Ministério Publico, tanto da Unido quanto dos Estados,

a propositura de acOes de responsabilidade civil e penal por esses danos.

J& o principio do protetor-recebedor segue uma l6gica diversa a do principio do
poluidor-pagador. Ele foi incluido na legislagdo ambiental para recompensar aqueles que
optam por ndo explorar seus recursos naturais, beneficiando assim o meio ambiente e a
sociedade. Propfe-se compensar quem realiza agdes com um propdésito socioambiental,

como a preservacao voluntéria de florestas ou nascentes de agua.

Este principio surgiu como marco inovador no ordenamento juridico ambiental,
pois visa a economia ecol6gica e a democratizacdo ambiental, buscando a
interdependéncia entre a economia e a ecologia, como critério possibilitador de justica
ambiental (Silva, Silveira, 2020, p. 11).

Assim, aqueles que optam por proteger o0 meio ambiente, seja preservando
ecossistemas, recursos hidricos ou biodiversidade, devem ser recompensados por seus
esforcos, de modo que, ao abdicar de uma exploragdo econdmica potencial, como 0 uso
da terra para agricultura intensiva ou para a industria, esses protetores contribuem para a

qualidade de vida coletiva, evitando degradacdo ambiental e promovendo o equilibrio

°A Justica Federal determinou que a mineradora Samarco, juntamente com suas acionistas Vale e BHP,
pagassem R$47,6 bilhdes para reparar os danos morais coletivos resultantes do rompimento da barragem
em novembro de 2015. Essa decisdo reflete a gravidade do desastre ambiental e suas consequéncias para
as comunidades afetadas, além de destacar a responsabilidade das empresas envolvidas na tragédia. O valor
estipulado visa compensar 0s prejuizos sociais e ambientais causados pelo evento, que impactou
gravemente a regido e suas populagdes (Rodrigues, 2024, n.p).
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ecologico. Logo, a legislacdo busca incentiva-los financeiramente, criando uma dinamica

positiva de preservacao.

Segundo Mauricio Andrés Ribeiro (2005, p. 01):

O principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem protege uma
area, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservagdo. Sua
aplicacdo serve para implementar a justica econémica, valorizando os servicos
ambientais prestados generosamente por uma populacdo ou sociedade, e
remunerando economicamente essa prestacdo de servicos porque, se tem valor
econdmico, é justo que se receba por ela. A pratica desse principio estimula a
preservacao e incentiva economicamente quem protege uma area, ao deixar de

utilizar os recursos de que poderia dispor.

Em ambito local, alguns municipios adotam a reducédo das aliquotas do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para cidaddos que preservam areas verdes em suas
propriedades. A titulo de exemplo, locais com Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPNs), isentam seus proprietarios do Imposto Territorial Rural (ITR),
incentivando os proprietarios com consciéncia ecoldgica a transformar suas terras em
RPPNs (Ribeiro, 2005, p.01).

Segundo os autores Hupffer, Weyermdiller e Waclawovsky (2012, n.p):

E preciso distinguir compensacio por servicos ambientais de compensagéo
ambiental. Esta Gltima é adotada como instrumento em diversos institutos
ambientais como: [a] no processo de licenciamento ambiental, realizado
sempre que a atividade a ser realizada possa causar significativa degradagdo
do meio ambiente (conforme determina o art. 3° da Resolugdo n® 237 do
CONAMA) onde o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e a
manutencdo de unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral (art.
36 da Lei n® 9.985/00); [b] no caso de supressdo de vegetagdo em areas de
preservacéo permanente autorizada em caso de utilidade publica ou interesse
social de que trata o art. 4°, caput e § 4°, do Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771/65);
[c] a compensagdo ambiental exigida pelo 6rgdo competente quando firma com
0 agente degradador um Termo de Ajustamento de Conduta; [d] a
compensacdo de areas de reserva legal de que trata o art. 44, inciso 111, do
Cadigo Florestal, que ocorre quando o proprietario de imovel com area de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ndo cumpre com a area de
reserva legal estabelecida no art. 16 do Codigo Florestal, hipotese em que lhe
é facultado realizar a compensacao da area de reserva faltante com outra area
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, obedecidos os critérios
dispostos no art. 44, inciso Ill, in fine, do Cédigo Florestal, no que se pode
denominar de crédito de reserva legal, a ser criado por meio de servidao
ambiental. Todos esses institutos referidos, entre outros existentes na
legislacdo, sdo de compensacdo ambiental, quando o agente, de algum modo,
esta obrigado pela Lei a compensar um dano ou a ndo observagdo de alguma
norma ambiental. Entretanto, a compensacdo por servi¢cos ambientais ndo
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decorre de qualquer obrigacdo legal. Trata-se de uma conduta adotada
voluntariamente pelo sujeito a que o Direito houve por bem compensar, como
forma de incentivar sua realizacéo.

No contexto atual, com a acidificacdo dos oceanos, elevacdo do nivel do mar,
perda de biodiversidade, pesca ilegal, pesca de arrasto, destruicdo de habitats, poluicdo
ambiental, abrangendo sonora e luminosa, grande incidéncia da industria petroleira, o
principio do poluidor-pagador, em que pese de grande utilidade, j& se faz suficiente para

recuperacdo dos danos, até mostrarem-se irreversiveis.

Diferente da aplicacdo do principio do protetor-recebedor, alinhado com a
doutrina “Amazonia azul” e 0 ODS 14, consiste em uma ferramenta eficaz para promover
a preservacdo ambiental e a sustentabilidade, criando incentivos para o engajamento na

protecdo dos ambientes ambientais, nele incluido os oceanos.

A adocdo de incentivos positivos — fiscais, tributarios e de crédito — é uma maneira
eficaz de transmitir a precaucao necessaria para enfrentar a sociedade de risco global entre
diferentes sistemas sociais. 1sso é fundamentado pelo principio da precaucao, que sustenta
o0 principio protetor-recebedor, refletido na implementacdo de programas de Pagamento

por Servicos Ambientais (PSA).

CONCLUSAO

Os estudos sobre a protecdo do ambiente marinho evidenciam um grande avanco
a ampliarem o enfoque para além da protecdo territorial estratégica do pais, envolvendo
também a protecdo da biodiversidade e sustentabilidade no uso dos seus recursos.

A expressdo “Amazonia Azul”, utilizada pela Marinha do Brasil, foi base para
doutrina apresentada por Wagner Menezes, porém, com a perspectiva na atuacao social,
em uma abordagem inovadora para entender e administrar as relagdes humanas com o
mar, reunindo um conjunto de teorias e entendimentos que orientam a governanga

maritima.
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O principio do poluidor-pagador, embora fundamental na legislacdo ambiental,
enfrenta limitacdes em casos de danos irreparaveis ao meio ambiente. Muitas vezes, a
restauracdo de ecossistemas danificados, como recifes de corais ou habitats marinhos,
pode ser impossivel, mesmo que o poluidor compense financeiramente pelos danos
causados. A natureza possui limites que, uma vez ultrapassados, resultam em perda

permanente de biodiversidade e servigos ecossistémicos.

A extingdo de corais e a perda de espécies marinhas sdo indicadores claros da
faléncia de um modelo baseado unicamente na compensacéo financeira. A destruicdo de
ecossistemas marinhos néo € apenas uma questao financeira; trata-se de um problema que
afeta diretamente a salde dos oceanos, a seguranca alimentar e a subsisténcia de milhdes
de pessoas. Essa realidade reforca a urgéncia de implementar politicas de protecédo

efetivas e sustentaveis.

Quando o pagamento por danos ambientais ocorre apos a poluicéo, isso pode criar
um incentivo perverso, onde os poluidores assumem que, mesmo que causem danos,
poderdo arcar com a suposta reparacao, 0 que incentiva praticas irresponsaveis, com um
custo a ser contabilizado em balancos empresariais, em vez de uma verdadeira
penalizacdo. Isso reforca a ideia de impunidade e diminui a eficicia das normas de

protecdo ambiental.

Se faz necessaria uma mudanca de paradigma nas abordagens de protecédo
ambiental, com foco na prevencdo e restauracdo, em vez de compensacgao, o que evidencia
a importancia do principio do protetor-recebedor, bem como o alinhamento do mesmo
com a doutrina “Amazo6nia azul” e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente o ODS 14, que sublinham a importancia de adotar medidas preventivas
e proativas, focando na protecdo e preservacdo dos ambientes marinhos antes que 0s

danos ocorram.

A educacdo oceanica desempenha um papel vital na protecdo e prevencao de
danos aos ambientes marinhos. Através da conscientizagdo e capacitacdo, é possivel
fomentar uma cultura de respeito e cuidado com o0s oceanos, promovendo praticas
sustentaveis e engajando comunidades na protecdo de seus recursos naturais. A educacéo
é uma ferramenta poderosa para mudar comportamentos e atitudes em relagdo ao meio

ambiente.
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A responsabilizacdo de pessoas juridicas por crimes ambientais, incluindo a sua
extincdo, € uma medida dréstica, mas necessaria em muitos casos. Essa abordagem busca
garantir que empresas assumam a responsabilidade por suas ac¢oes. A dissolugdo de uma
empresa poluidora pode servir como um desincentivo poderoso contra a violacdo das

normas ambientais e o mero enfoque no lucro.

Finalmente, é fundamental conscientizar de que os oceanos sdo um patriménio
comum da humanidade e a rentabilidade da defesa do meio ambiente. Isso inclui a criagéo
de incentivos para praticas de conservacdo, apoio a iniciativas comunitarias e a
implementacdo de politicas que recompensem 0s protetores da natureza. A protecdo
ambiental e a alfabetizacdo oceénica deve ser um valor central em todas as politicas e
acOes, assegurando um futuro mais sustentavel para os oceanos e para a biodiversidade

que deles depende.
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