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RESUMO

Este artigo examina criticamente as politicas publicas de prote¢ao as mulheres sob a perspectiva
das teorias de justi¢a social de Nancy Fraser, da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale e das autoras feministas contemporaneas. A pesquisa destaca a imprescindibilidade da
integracdo entre o reconhecimento e a redistribui¢do na formulacao de estratégias juridicas e
institucionais eficazes para enfrentar a problematica da violéncia de género. A partir de uma
abordagem qualitativa, baseada em analise documental e bibliografica, o estudo analisa como
politicas que conciliam a justica cultural, a econdmica e a institucional podem promover maior
equidade e participagdo social. As reflexdes apresentadas concluem pela necessidade de um
modelo regulatorio transformador que amplie a protecdo e os direitos das mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher, reconhecimento, redistribui¢do, politicas publicas,
justica social, equidade.

ABSTRACT

This article analyzes public policies for the protection of women from the perspective of the
theories of Nancy Fraser, Miguel Reale, and contemporary feminist authors. The research
highlights the importance of integrating recognition and redistribution in the formulation of
effective strategies to combat gender-based violence. Using a qualitative approach based on
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documentary and bibliographic analysis, the study examines how policies that reconcile
cultural, economic, and institutional justice can promote greater equity and social participation.
The reflections presented point to the need for a transformative model that expands women's
protection and rights.

Keywords: Violéncia contra a mulher, reconhecimento, redistribui¢do, politicas publicas,
justica social, equidade.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno complexo e estrutural, que atravessa
diferentes esferas sociais, economicas e culturais. De acordo com a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), a violéncia baseada em género ¢ uma das formas mais persistentes de violagdo
dos direitos humanos, afetando milhdes de mulheres em todo o mundo, independentemente de
classe, etnia ou nacionalidade (ONU Mulheres, 2022). No Brasil, os dados sdao alarmantes: o
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 registrou um aumento nos casos de
feminicidio e violéncia doméstica, revelando a necessidade urgente de politicas publicas mais
eficazes e abrangentes para enfrentar essa realidade. A questdo central que se impde, portanto,
ndo ¢ apenas a existéncia de arcaboucos normativos € mecanismos institucionais, mas sua real
capacidade de garantir protecdo e promover transformagdes sociais estruturais.

Neste contexto, € crucial refletir sobre o impacto que a tecnologia pode ter na luta contra
a violéncia de género. As inovagdes tecnologicas, quando utilizadas de maneira consciente e
estratégica, t€m o potencial de ser aliadas poderosas na preven¢do e no combate a violéncia
contra a mulher. Isso inclui desde aplicativos de dentincia que proporcionam um canal seguro
e andnimo para vitimas, até plataformas de educagdo digital que visam conscientizar a
sociedade sobre as questdes de género. A integracdo da tecnologia nas politicas de protecdo
pode ndo s6 aumentar a eficacia das intervengdes, mas também moldar um futuro mais seguro
para as mulheres.

Nancy Fraser (2003) propde que a justica social deve ser pensada a partir de trés
dimensdes interdependentes: redistribuicdo, reconhecimento e participagdo. A redistribuicao
refere-se a alocagdo equitativa de recursos, visando reduzir desigualdades materiais; o
reconhecimento diz respeito ao respeito e a valorizagdo das identidades marginalizadas; e a
participacao trata do acesso efetivo a espagos de decisdo e poder. No contexto da violéncia
contra a mulher, a predominancia de politicas baseadas no reconhecimento — como campanhas

de conscientiza¢do e medidas simbolicas — nem sempre ¢ acompanhada por uma redistribui¢ao
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efetiva de recursos que possibilitem a autonomia econdmica e social das vitimas. Como alerta
Fraser, sem uma articulagdo entre reconhecimento e redistribuicdo, as lutas sociais correm o
risco de reforgar desigualdades preexistentes em vez de supera-las (Fraser, 2003, p. 29).

Essa reflexdo dialoga com a teoria tridimensional do direito de Miguel Reale (1968),
que compreende o fenomeno juridico como a interse¢do entre fato, valor e norma. No caso das
politicas publicas para mulheres, o elemento fatico diz respeito a existéncia concreta da
violéncia de género e seus impactos na sociedade; elemento axiologico (valor) refere-se aos
principios de igualdade e justiga que embasam a prote¢ao as mulheres; e a dimensdo normativa
corresponde as legislagdes e politicas instituidas para coibir a violéncia e garantir direitos. A
conjugacdo desses trés elementos ¢ essencial para que as politicas publicas nao sejam apenas
declaratdrias, mas efetivas na transformacao da realidade social.

A medida que olhamos para o futuro, é imperativo que as politicas publicas ndo apenas
reconhegam a gravidade da situagdo, mas que integrem solugdes tecnologicas e abordagens
interdisciplinares. A colaboragdo entre setores, como tecnologia da informacgao, educagdo e
direitos humanos, pode criar um ecossistema de protecdo ¢ empoderamento. Ao priorizar o
impacto das ag¢des e investir em tecnologia, podemos ndo apenas mitigar a violéncia, mas
também promover um ambiente onde as mulheres se sintam seguras, respeitadas e plenamente
integradas a sociedade. Assim, a luta contra a violéncia de género se torna uma questao nao
apenas de justica social, mas um passo fundamental na constru¢do de um futuro mais equitativo

e justo para todos.

1. A ABORDAGEM INTERSECCIONAL NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
PROTECAO DAS MULHERES

A abordagem interseccional das feministas contemporaneas representa um marco
significativo na andlise das politicas publicas, pois revela que a violéncia contra a mulher nao
se manifesta de maneira homogénea. Em vez disso, essa violéncia ¢ profundamente
influenciada por uma diversidade de fatores que incluem raga, classe, orientagcdo sexual e
deficiéncia. Autoras como Angela Davis (1981) e bell hooks (1990) enfatizam que mulheres
negras ¢ de baixa renda enfrentam barreiras adicionais no acesso a justiga e as redes de apoio,
0 que exige uma formulacao de politicas que nao apenas reconhecam, mas também abordem
essa complexidade e diversidade.

Como bell hooks afirma, “o feminismo que ndo leva em conta as multiplas opressoes

corre o risco de perpetuar desigualdades dentro do préprio movimento” (hooks, 1990, p. 45).
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Essa perspectiva critica € essencial para desenvolver politicas ptblicas que promovam a justica
social e a equidade. A interseccionalidade, portanto, ndo € apenas uma ferramenta tedrica, mas
uma necessidade pratica para garantir que todas as mulheres, independentemente de suas
condigdes sociais, possam usufruir de um sistema de protegao eficaz.

Diante desse panorama, este artigo se propde a investigar de que forma a integragao
entre reconhecimento e redistribuicdo pode fortalecer as politicas publicas de protecdo as
mulheres. O objetivo € promover ndo apenas o reconhecimento formal da violéncia de género
como um problema social, mas também a implementacao de medidas concretas que assegurem
a autonomia ¢ a equidade. Essa abordagem busca, assim, transformar a compreensdo ¢ a
resposta institucional a violéncia contra a mulher, integrando a dimensao do reconhecimento
das experiéncias vividas por diferentes grupos de mulheres e a redistribuicdo de recursos e
oportunidades.

Para alcancar esse objetivo, o presente trabalho adota uma metodologia qualitativa,
fundamentada em andlise documental e bibliografica. Serdo examinados casos concretos e
experiéncias internacionais que ilustram boas praticas nesse campo, permitindo uma reflexao
critica sobre a eficacia das politicas atuais e a necessidade de inovagdes.

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte maneira: inicialmente, serd
apresentado o referencial tedrico, que explora as contribuigdes de Nancy Fraser, Migue Reale e
das autoras feministas para a andlise das politicas publicas. Esse referencial teorico servira
como base para a discussdo de como tais conceitos podem ser aplicados na formulacdo e
implementa¢do de medidas institucionais voltadas a prote¢do das mulheres.

Na sequéncia, serao discutidos os desafios que surgem nessa busca por transformagao,
além das perspectivas para a construcao de politicas publicas que integrem nao apenas a justica
econdmica, mas também o reconhecimento cultural e a participacdo efetiva das mulheres na
defini¢do de seus direitos. A proposta deste artigo €, portanto, contribuir para um debate mais
amplo e inclusivo sobre a violéncia contra a mulher, promovendo uma visdo que reconheca a
complexidade das experiéncias femininas e a necessidade de politicas que garantam a equidade
em todas as suas formas.

Em suma, ao abordar as intersec¢des entre reconhecimento, redistribuicao e a luta pela
justica social, este trabalho visa destacar a importancia de politicas publicas que ndo apenas
reconhecam a violéncia contra a mulher como um problema social urgente, mas que também
implementem respostas eficazes e inclusivas, assegurando que todas as mulheres possam viver

livres de violéncia e com plena dignidade.
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A persisténcia da violéncia contra a mulher constitui um dos desafios mais prementes
na contemporaneidade, exigindo a elaboragdo de politicas publicas que transcendem a simples
remediacao dos sintomas, enfrentando, de forma corajosa e decidida, as raizes estruturais da
desigualdade de género. Em um cenario marcado por transformagdes sociais € econdmicas
globais, torna-se imperativo repensar os mecanismos institucionais e as estratégias de
intervengdo que visam garantir a prote¢do € a promocao dos direitos das mulheres. Nesse
contexto, a articulagdo entre reconhecimento e redistribuicao desponta como uma abordagem
tedrica e pratica fundamental para a efetivagao de uma justica social verdadeiramente inclusiva.

Segundo Nancy Fraser (2003), uma das principais teoricas contemporaneas da justica
social, “a busca por reconhecimento ndo pode ser dissociada da luta pela redistribuicao
econdmica, pois a marginalizacdo de grupos sociais estd enraizada tanto em desigualdades
culturais quanto em disparidades materiais”. Fraser argumenta que politicas publicas que
privilegiam apenas o reconhecimento simbolico — ainda que fundamentais para validar
identidades e combater estigmas — correm o risco de se tornarem insuficientes se ndo forem
acompanhadas por medidas efetivas de redistribui¢ao de recursos e oportunidades. Assim, a
integracdo entre essas duas dimensodes revela-se crucial para a constru¢do de um modelo de
justica que promova a paridade participativa e o0 empoderamento das mulheres, oferecendo nao
apenas voz, mas também poder e autonomia.

Além das contribuicdes de Fraser, a teoria tridimensional do direito proposta por Miguel
Reale oferece uma perspectiva complementar para a andlise das politicas publicas. Reale
enfatiza que o direito deve ser compreendido a partir da intera¢do entre fato, valor e norma, o
que permite uma abordagem mais abrangente e sist€émica dos fendmenos juridicos e sociais. Ao
dialogar com esse referencial, ¢ possivel identificar como as medidas legislativas e
institucionais voltadas a protecdo das mulheres podem ser aprimoradas para atender ndo apenas
as demandas de reconhecimento cultural, mas também as necessidades de redistribuicao
econdmica e de participagdo ativa nos processos decisorios. Essa visao holistica € essencial para
garantir que as mulheres nao sejam apenas reconhecidas em sua dignidade, mas também tenham
0s recursos necessarios para viver de forma plena e autonoma.

A relevancia dessa integragao teorica se intensifica no contexto das politicas de protecao
contra a violéncia de género. Enquanto iniciativas que focam exclusivamente em campanhas
de conscientiza¢do e no reconhecimento dos direitos das mulheres desempenham um papel
importante na transformagao de paradigmas sociais, elas podem se revelar insuficientes se ndo
forem acompanhadas por medidas concretas que assegurem a autonomia economica € 0 acesso

a servicos essenciais. Estudos qualitativos e analises documentais apontam para a necessidade
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de politicas que promovam, simultaneamente, a valorizacdo das identidades femininas e a
redistribuicdo de recursos, contribuindo para a superagdo das desigualdades histdricas e
estruturais. Isso implica ndo apenas em garantir a seguranga fisica das mulheres, mas também
em assegurar que tenham acesso a educacao, saude, e oportunidades de trabalho que lhes
permitam construir suas vidas de maneira digna e independente.

Este artigo, portanto, propdoe uma reflexdo aprofundada sobre as politicas publicas de
protecao as mulheres, fundamentando-se nos referenciais teoricos de Nancy Fraser, Miguel
Reale e de autoras feministas contemporaneas. A abordagem qualitativa adotada, que se apoia
em analise documental e bibliografica, busca explorar como a conjugag¢do dos conceitos
de reconhecimento e redistribui¢do pode oferecer caminhos inovadores e eficazes para o
enfrentamento da violéncia de género. A proposta ¢ demonstrar que a construcao de politicas
transformadoras depende de um olhar que integre as dimensdes simbolica e material das
injusticas, promovendo uma interagdo que garanta nao apenas o reconhecimento das mulheres
como sujeitos de direitos, mas também a efetivagdo de condigdes concretas para a sua
emancipagao.

A estrutura deste estudo estd organizada em trés grandes se¢des. Inicialmente,
apresenta-se o referencial tedrico que fundamenta a andlise, discutindo as principais ideias de
Fraser sobre a interdependéncia entre reconhecimento e redistribuicao e relacionando-as com a
perspectiva tridimensional do direito de Miguel Reale. Em seguida, o artigo se debruga sobre a
aplicacdo pratica dessas teorias no contexto das politicas publicas de protecdo as mulheres,
destacando exemplos e estudos de caso que ilustram tanto os avangos quanto os desafios
enfrentados na implementagdo dessas medidas. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes
finais, que sintetizam as contribui¢des do estudo e apontam diregdes para futuras pesquisas e
aperfeicoamento das politicas puiblicas no campo da protecdo e promog¢do dos direitos das
mulheres.

Este trabalho ¢, portanto, um chamado a a¢do, um convite para que todos nos nos
unamos em prol de uma justi¢a social que nao apenas reconhega, mas que também redistribua
oportunidades, promovendo a equidade e a dignidade que cada mulher merece.

Ao integrar essas perspectivas teoricas, o presente artigo pretende contribuir para o
debate sobre a formulacao de politicas publicas que sejam capazes de articular as dimensdes
cultural, econdmica e participativa da justica social. Dessa forma, busca-se nao apenas ampliar
a compreensao sobre os mecanismos de protecao as mulheres, mas também oferecer subsidios

para a construcao de estratégias que promovam uma transformacao efetiva nas estruturas sociais
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e institucionais, garantindo a igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos fundamentais

de todas as mulheres.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL

O estudo das politicas publicas voltadas a protecao das mulheres exige uma abordagem
tedrica que contemple a complexidade da justica social e a interse¢ao entre direito, economia e
cultura. Para tanto, este referencial tedrico se apoia nos conceitos de Nancy Fraser, que propde
a justica como uma articulagdo entre reconhecimento, redistribui¢do e participagdo; na teoria
tridimensional do direito de Miguel Reale, que permite compreender a construcdo normativa e
institucional dessas politicas; € nas contribuigdes das feministas contemporaneas, que enfatizam

a necessidade de uma perspectiva interseccional para abordar as desigualdades de género.

2.1. Nancy Fraser: Reconhecimento, Redistribuicio e Participacio

Nancy Fraser ¢ uma das principais tedricas contemporaneas da justica social e sua obra
busca superar dicotomias reducionistas entre reconhecimento cultural e redistribuicdo
econdmica. Em sua concepgdo, a justica social deve ser pensada a partir de trés dimensdes
interdependentes: redistribuicao, reconhecimento e participagao.

A redistribui¢do refere-se a necessidade de corrigir desigualdades socioecondmicas
estruturais por meio de politicas que promovam o acesso equitativo a recursos €
oportunidades. Politicas publicas eficazes devem, portanto, assegurar que todas as mulheres,
independentemente de sua origem socioecondmica, tenham acesso a servigos essenciais,
educacdo e oportunidades de trabalho, de modo que possam se libertar do ciclo da violéncia
contra a mulher. J4 o reconhecimento trata do respeito as identidades culturais e sociais
marginalizadas, garantindo que grupos historicamente oprimidos tenham seu valor
reconhecido. Nesse contexto, ¢ vital que as campanhas de conscientizacdo e valorizagdo da
mulher na sociedade sejam acompanhadas de a¢cdes que realmente transformem a realidade das
mulheres, promovendo uma justiga social que vai além das palavras.

Por fim, a participagdo diz respeito a inclusao efetiva de todas as pessoas nos processos
de tomada de decisdo politica e institucional (Fraser, 2003). Segundo a autora:“A justiga requer

uma abordagem bidimensional que aborde tanto as injusticas de redistribuicdo quanto as de
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reconhecimento, uma vez que ambas afetam a paridade participativa dos individuos na
sociedade” (Fraser, 2003, p. 29).

Essa concepgao ¢ particularmente relevante para a analise das politicas publicas de
protecao as mulheres. Muitas iniciativas governamentais enfatizam a dimensdao do
reconhecimento, promovendo campanhas de conscientizagdo e valorizagdo da mulher na
sociedade, mas falham em garantir recursos concretos que permitam a superacdo das
desigualdades materiais que perpetuam a violéncia de género. Como alerta Fraser (2009):

A énfase exclusiva no reconhecimento pode resultar no que chamo de ‘deslocamento’,
onde as questdes econOmicas sdo obscurecidas pelas demandas culturais, reforgando
desigualdades subjacentes (Fraser, 2009, p. 18).

Além disso, Fraser (1997) identifica um segundo problema nas lutas por
reconhecimento: a reificacdo, que ocorre quando identidades grupais sdo especializadas,
tornando-se rigidas e excludentes. Isso pode levar a politicas publicas que tratam as mulheres
como um grupo homogéneo, sem considerar as diferengas de classe, raga e sexualidade. Assim,
a articulagdo entre reconhecimento e redistribui¢do € essencial para garantir que as politicas
publicas sejam eficazes no combate a violéncia contra a mulher. Essa abordagem integrada
permite que o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direito seja acompanhado de

medidas concretas que garantam sua autonomia econdmica e social.

2.2. Miguel Reale: A Teoria Tridimensional do Direito e sua Aplicabilidade as

Politicas Publicas

A teoria tridimensional do direito, desenvolvida por Miguel Reale, complementa a visao
de Fraser ao fornecer uma estrutura para analisar a criacdo e a efetividade das normas juridicas
que sustentam as politicas publicas. Segundo Reale (1968), o direito ¢ composto por trés
dimensodes inseparaveis: fato, valor e norma.

O fato representa a realidade social e os acontecimentos concretos que demandam uma
resposta juridica. No caso da violéncia contra a mulher, os altos indices de agressdes e
feminicidios constituem o fato juridico que exige a formulacdo de politicas publicas eficazes.
O valor refere-se aos principios e ideais que orientam a criagdo das normas, como os direitos
humanos, a equidade de género e a dignidade da pessoa humana. Ja a norma corresponde as

leis e regulamentos instituidos para enfrentar o problema e garantir direitos.
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Reale (2002) argumenta que nenhuma norma juridica pode ser compreendida
isoladamente, sem considerar o contexto fatico que a originou e os valores que pretende
preservar (Reale, 2002, p. 47).

No ambito das politicas publicas para mulheres, essa abordagem permite avaliar se a
legislagdo vigente e os programas governamentais realmente respondem aos fatos sociais da
violéncia de género e aos valores de protecdo e igualdade. Se a norma ndo for acompanhada de
uma aplicagdo eficaz e de recursos que garantam sua implementagao, corre-se o risco de que as
politicas publicas se tornem meramente simbolicas, sem impacto real na vida das mulheres.

Portanto, ao integrar os conceitos de reconhecimento, redistribuicdo e os pilares
da justiga social na formulagao de politicas publicas, podemos avangar em direcdo a um futuro
onde todas as mulheres possam viver com dignidade, seguranca e igualdade. Essa visdo ndo
apenas transforma as vidas das mulheres, mas também fortalece a sociedade como um todo,
promovendo um ambiente onde a equidade ¢ a justiga prevalecem.

A teoria tridimensional de Reale, portanto, refor¢a a necessidade de que as politicas
publicas ndo se limitem a formulacdo normativa, mas sejam acompanhadas de medidas
concretas que garantam sua eficacia, dialogando diretamente com a proposta de Fraser sobre a

integragdo entre redistribui¢@o e reconhecimento.

2.3. A Importancia da Inclusdo das Mulheres nas Politicas Pliblicas: Um Caminho

para a Justi¢ca Social e Equidade

A inclusdo das mulheres no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas € um fator essencial para garantir que essas medidas atendam as suas necessidades
reais. Como aponta Fraser (2013), a justica exige ndo apenas a correcdo das desigualdades
econdmicas e culturais, mas também a garantia de que todos os individuos possam participar
plenamente das decisdes que afetam suas vidas (Fraser, 2013, p. 72).

Essa afirmacdo nos leva a refletir sobre a urgéncia de abordar a violéncia contra a
mulher de maneira holistica, integrando a voz feminina nas discussdes que moldam nossa
sociedade. Nao é apenas uma questdo de direitos, mas de garantir que as experiéncias e as lutas
das mulheres sejam reconhecidas e respeitadas.

Chantal Mouffe (2005) reforca essa ideia ao afirmar que a democracia participativa s6
¢ efetiva quando hé espago para a disputa de hegemonia e para o confronto entre diferentes

visdes de mundo. Segundo a autora, o erro de muitas politicas publicas € tentar criar consensos
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artificiais sobre os direitos das mulheres, sem permitir que as proprias mulheres definam suas
prioridades e estratégias de luta.

Para Mouffe, a politica ndo deve ser reduzida a gestao técnica de problemas sociais, mas
sim ser compreendida como um campo de disputa, onde diferentes grupos competem pela
definicao dos significados e das prioridades da sociedade (Mouffe, 2005, p. 94).

Essa perspectiva ¢ fundamental para compreender por que politicas publicas que nio
envolvem diretamente os grupos afetados muitas vezes falham. No Brasil, por exemplo, muitas
medidas voltadas a protecdo das mulheres sdo formuladas sem um didlogo real com os
movimentos feministas e com as comunidades mais impactadas pela violéncia contra a mulher.
Isso resulta em politicas desconectadas da realidade e pouco eficazes na transformagao
estrutural das desigualdades (HERCULANO & PINHEIRO, 2021).

Um modelo promissor nesse sentido ¢ o orcamento participativo com perspectiva de
género, adotado em cidades como Porto Alegre e Barcelona. Nesses casos, as mulheres
participam ativamente da alocagdo de recursos publicos, garantindo que areas como creches,
transporte seguro e apoio a vitimas de violéncia de género recebam investimentos prioritarios.
Essa abordagem ndo apenas promove a redistribuicdo de recursos, mas também enfatiza
o reconhecimento da centralidade das mulheres na definicdo de politicas publicas
(MONTENEGRO, 2019). E um passo significativo rumo a equidade, onde cada voz feminina

ressoa no espaco de decisao.

2.4 Desafios para a Implementacao de Politicas Integradas

Embora existam modelos bem-sucedidos, a implementagdo de politicas publicas que
combinem reconhecimento e redistribui¢do enfrenta desafios significativos. Entre os principais
obstaculos estdo: a) Resisténcia politica e econdmica: Governos e setores empresariais
frequentemente resistem a medidas que exigem mudangas estruturais, como a igualdade salarial
obrigatéria e a ampliagdo dos direitos trabalhistas para mulheres. E vital que a sociedade civil
se mobilize para pressionar por transformagdes que garantam a justica social; b) Falta de
financiamento: Politicas redistributivas exigem investimentos significativos, que muitas vezes
ndo sdo prioridade nos orgamentos governamentais. A busca por equidade financeira ¢ um
imperativo que deve ser enfrentado com coragem e inovagdo; c) Culturalismo excludente:
Algumas abordagens focadas exclusivamente no reconhecimento acabam reforgando divisdes

identitarias sem oferecer solugdes concretas para as desigualdades materiais. E necessario que
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o debate se amplie, integrando aspectos culturais a constru¢do de politicas verdadeiramente
inclusivas.

Um exemplo recente de avango juridico na superagao desses desafios ¢ a decisao do
STF na ADPF 779 vai além de uma mera reafirmacdo juridica da Lei Maria da Penha,
configurando-se como um divisor de aguas na prote¢do dos direitos das mulheres. Ao
reconhecer a violéncia de género como uma questdo estrutural, o Tribunal enfatiza que o
enfrentamento desse fendmeno requer medidas integradas que conjugam agdes preventivas,
protetivas e reparatorias, superando a abordagem tradicionalmente centrada na puni¢do dos
agressores. Essa interpretagdo ndo apenas valida a urgéncia de intervengdes imediatas, mas
também dialoga com as teorias de Nancy Fraser ao evidenciar que o reconhecimento simbolico
das vitimas precisa ser acompanhado pela redistribuicao efetiva de recursos e oportunidades, a
fim de promover uma transformag¢do social duradoura. Assim, a jurisprudéncia em questdo
reflete uma visdo holistica de justi¢a, onde o papel do Estado se amplia para a criagdo de
politicas publicas que rompam com as estruturas historicas de desigualdade e contribuam para

a construgdo de uma sociedade mais equanime e inclusiva para todas as mulheres.

A violéncia de género ndo pode ser tratada como um problema
meramente individual, mas sim estrutural, demandando do
Estado a implementagdo de politicas publicas eficazes que
integrem protegdo, prevengdo e repara¢do, em conformidade
com o principio da dignidade da pessoa humana e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. (STF,
ADPF 779, 2023)

Para superar esses desafios, ¢ necessario fortalecer a participagao das mulheres nos
espacos de poder, garantindo que as politicas publicas sejam formuladas a partir de suas
experiéncias e necessidades reais. Como afirmam Fraser e Mouffe, a justi¢a social s6 sera
alcancada quando o reconhecimento cultural for acompanhado da redistribui¢do de recursos e
do acesso equanime a participacio politica. E um chamado a agfo, uma convocagdo para que
cada um de nos se torne um agente de mudanga, trabalhando em conjunto pela construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a voz das mulheres ¢ ndo apenas ouvida, mas

integralmente respeitada.
3. A APLICACAO PRATICA DA JUSTICA INTEGRADA: Reconhecimento e

Redistribuicio em Politicas Publicas de Protecao
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A transposicao dos referenciais tedricos de Nancy Fraser, Miguel Reale e das feministas
contemporaneas para o plano da politica publica exige uma analise detida sobre a arquitetura
regulatdria e os desafios praticos de implementagao. O propdsito € examinar como a articulagao
entre as dimensdes do reconhecimento (cultural) e da redistribui¢cdo (econdmica) pode, de fato,
conferir maior efetividade juridica e social as medidas de protecao as mulheres, superando a
mera normatizagdo simbolica. Esta se¢do se debruca sobre os mecanismos praticos,
considerando as implicagdes culturais, politicas e econdmicas inerentes ao processo regulatorio.

A criagao de um marco legal robusto, a exemplo da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006) , representa uma vitdria crucial na dimensdo do reconhecimento. O ordenamento
juridico brasileiro, ao tipificar a violéncia doméstica e familiar e prever medidas protetivas de
urgéncia, promove o reconhecimento formal da mulher como sujeito de direitos e da violéncia
de género como grave violagdo social. Contudo, conforme a perspectiva tridimensional do
Direito de Miguel Reale (1968), a mera existéncia da norma ndo garante a sua efetividade.

Para que a norma atinja o valor da justica e transforme o fato social da violéncia, ela
deve ser complementada por uma estrutura de implementagao eficiente. A énfase excessiva no
reconhecimento simbolico, sem o lastro em medidas redistributivas, pode levar ao que Fraser
(2009) denomina "deslocamento", no qual as demandas por igualdade se esgotam no plano
cultural e estigmatizante, sem atacar as raizes materiais da opressao.

Neste contexto, politicas que priorizam apenas campanhas de conscientizagdao
(reconhecimento) correm o risco de ignorar a realidade econdmica da vitima, que muitas vezes
depende financeiramente do agressor. Assim, a Lei, por si sO, torna-se insuficiente quando
desacompanhada de suporte material para a autonomia.

A autonomia econdmica ¢ um vetor central para a superacdo da violéncia de género,
atuando diretamente no cerne da dimensao redistributiva proposta por Nancy Fraser (2003). A
vulnerabilidade material impede que a mulher rompa o ciclo da violéncia, mesmo com as
garantias formais de protecao legal.

Dessa forma, a politica publica eficaz deve integrar mecanismos de redistribui¢do de
recursos, tais como programas de renda minima para vitimas, linhas de crédito especificas,
capacitagdo profissional prioritaria e reserva de vagas no mercado de trabalho. A mera oferta
de abrigo (reconhecimento da necessidade de protecdo) deve ser seguida pela garantia de
condigdes dignas de subsisténcia (redistribuicao de oportunidades e recursos).

A experiéncia de orcamentos participativos com perspectiva de género, conforme
observado por Montenegro (2019), ilustra a eficicia dessa integracdo. Ao permitir que as

mulheres participem da alocagdo de recursos (participagdo), direcionando investimentos para
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creches, transporte seguro e apoio econdmico (redistribuicdo), o Estado promove uma
intervengdo que ¢, simultaneamente, de reconhecimento e de justica econdmica. Essa
abordagem demonstra um compromisso regulatoério que vai além da punicao, focando na
emancipag¢ao plena do sujeito de direito.

A abordagem interseccional, defendida por autoras como Angela Davis (1981) e bell
hooks (1990), revela a falacia de politicas que tratam as mulheres como um bloco homogéneo.
As desigualdades de raca, classe e orientacao sexual impdem barreiras adicionais no acesso a
justica e a rede de apoio, exigindo, portanto, um refinamento no desenho regulatorio.

A inclusdo da perspectiva interseccional no planejamento das politicas ¢ uma exigéncia
da justica cultural, pois combate a reificagdo das identidades e garante que a redistribuicao de
recursos seja equitativa e direcionada.

A participagdo efetiva das mulheres nos espagos de decisdo, tal como advoga Chantal
Mouffe (2005), ¢ o pilar politico que assegura essa adequagdo. Politicas que ndo envolvem
diretamente os grupos afetados tendem ao fracasso, pois desconsideram a realidade fatica
(Reale) e as prioridades reais das mulheres (Participagdo). O debate politico sobre a alocacgdo
de recursos e a priorizagdo de agendas deve ser um campo de disputa democratica, e ndo apenas
uma gestao técnica e consensualista. Somente com a participagdo ativa ¢ possivel garantir que
o reconhecimento formal se traduza em uma redistribui¢cdo com equidade.

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF 779 (2023) avangou
significativamente ao reconhecer a violéncia de género ndo como um problema individual, mas
como uma questdo estrutural da sociedade brasileira. Esta decisdo judicial atua como um
potente instrumento regulatorio que reforga a tese da justiga integrada.

Ao exigir que o enfrentamento da violéncia conjugue acdes preventivas, protetivas e
reparatorias, o STF endossa a necessidade de ir além da puni¢do (norma) e do reconhecimento
simbolico (valor). A jurisprudéncia aponta para a obrigacdo estatal de prover recursos e
oportunidades (redistribui¢do efetiva), alinhando-se diretamente a critica de Fraser a
insuficiéncia do reconhecimento isolado. O reconhecimento judicial da violéncia como
estrutural impde ao Estado um papel ativo na criag@o de politicas publicas que transformem as
raizes historicas de desigualdade, garantindo a dignidade da pessoa humana e a plena eficicia

da protecao.

4. A CONSTRUCAO DO MODELO REGULATORIO TRANSFORMADOR:

Propostas para a Integracio Efetiva de Reconhecimento e Redistribuicio
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A transi¢@o de uma politica piblica meramente reativa para um modelo transformador
exige a superagdo dos obstaculos estruturais diagnosticados e a implementacao de mecanismos
que operem simultancamente nas esferas cultural, politica e economica. A ineficicia de
politicas que priorizam o reconhecimento simbolico em detrimento da redistribuicdo material €
uma falha que o arcabougo regulatorio precisa corrigir, conforme a critica de Fraser sobre o
risco de deslocamento das lutas sociais.

A autonomia econdmica da mulher constitui o pilar fundamental para a efetivacao dos
direitos e para a plena dignidade da pessoa humana. Sem recursos, o reconhecimento formal
dos direitos se torna uma norma esvaziada de conteudo fatico, em desalinho com a Teoria
Tridimensional do Direito de Reale.

Para concretizar a dimensio redistributiva, 0 modelo regulatério deve incorporar,

de forma prioritaria:

1. Programas de Renda Minima Condicionada a Vulnerabilidade (Auxilio-
Autonomia): O auxilio financeiro direto deve ser instituido como medida reparatoria
e protetiva, garantindo que a saida do lar agressor ndo implique em pauperizacao da
vitima. Tais programas mitigam a desigualdade material, cumprindo a exigéncia de
Fraser por alocacdo equitativa de recursos.

2. Acesso Prioritario ao Mercado de Trabalho e Qualificacao: A regulamentacao deve
prever a reserva de vagas ou incentivos fiscais para empresas que contratem
mulheres em situagdo de violéncia, integrando a politica de seguranga publica a
politica econdmica e social. Isso confere suporte material e combate as
desigualdades socioecondmicas estruturais.

3. Garantia de Igualdade Salarial Obrigatoria: Medidas que enfrentem a resisténcia
politica e econdmica a igualdade de remuneracdo sdo imperativas para corrigir as

desigualdades estruturais que sustentam a vulnerabilidade feminina.

A complexidade da violéncia de género exige que o desenho institucional e a aplicagio
da norma ndo incorram no erro da reificagdo, que trata as mulheres como grupo homogéneo. A
perspectiva interseccional ¢ um imperativo €tico e juridico para garantir que as politicas atinjam
mulheres negras, de baixa renda e com outras opressoes cruzadas.

Nesse sentido, propde-se:

Regulamentacdo e Aplicagdo Interseccional: O Poder Executivo e o Poder Judicidrio

devem regulamentar e aplicar as leis de protecao (ex: Lei Maria da Penha) considerando
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explicitamente os multiplos fatores de opressdo (raga, classe, etc.), garantindo que a rede de
apoio (delegacias, abrigos e varas especializadas) seja acessivel e culturalmente competente.

Monitoramento e Avaliagdo Qualitativa: A mensuragao da efetividade das politicas deve
transcender o mero registro de dentncias, utilizando indicadores que avaliem o impacto
redistributivo e o grau de autonomia alcangado por diferentes grupos de mulheres, fornecendo
dados concretos para o aprimoramento regulatorio.

A inclusdo da dimensao participativa ¢ a chave politica para assegurar que as normas €
os recursos distribuidos atendam as necessidades faticas da populacdo feminina. Conforme
Mouffe (2005), a politica ndo é mera gestdo técnica, mas um campo de disputa onde a voz das
mulheres deve definir prioridades.

Para institucionalizar a paridade participativa, propde-se: a. ) um Orcamento
Participativo com Perspectiva de Género: Este mecanismo, ja exitoso em modelos
internacionais, deve ser adotado no ambito federal, estadual ¢ municipal. Ao garantir que as
mulheres influenciem diretamente a alocacdo de recursos publicos (redistribui¢do), a politica
se torna mais responsiva e evita o risco de desconexao com a realidade. b.) O Fortalecimento
de Conselhos e Foruns de Direito da Mulher: Os espagos de decisdao devem ter sua capacidade
consultiva e deliberativa ampliada, assegurando que as experiéncias das mulheres se tornem o
insumo primordial para a formulagdo da norma, conforme o principio da dignidade e da
participagao plena.

Esse modelo transformador, portanto, ¢ aquele que reconhece a urgéncia da violéncia
(fato), valoriza a dignidade e a equidade (valor), e institui normas que integram as dimensdes
de reconhecimento e redistribui¢do (norma). Este € o caminho para conferir a devida efetividade
juridica ao arcabouco de protecao as mulheres, promovendo uma justica social verdadeiramente

inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A formulagdo de politicas publicas para a protegdo das mulheres exige uma abordagem
integrada que va além do reconhecimento formal dos direitos e aborde as desigualdades
estruturais que perpetuam a violéncia de género. A pesquisa desenvolvida demonstrou que a
insuficiéncia das estratégias atuais reside na desarticulagdo entre a esfera juridica-normativa e
a dimensdo socioecondmica da injustica. Ao longo deste estudo, verificou-se que a justiga

social, conforme proposta por Nancy Fraser (2003), deve articular trés dimensdes
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fundamentais: reconhecimento, redistribuicdo e participagdo. A auséncia de qualquer um desses
elementos compromete a eficacia das politicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, tornando essencial uma estratégia que contemple tanto a valorizagdo da identidade
feminina quanto a garantia de acesso a recursos econdmicos e espacos de decisao politica.

A andlise demonstrou que, historicamente, as politicas publicas tém priorizado o
reconhecimento da violéncia de género como um problema social, mas sem articular de maneira
eficiente medidas redistributivas que garantam autonomia as mulheres. O arcabougo normativo,
ainda que essencial (exemplo: Lei Maria da Penha), incorre no risco de mero simbolismo se
desprovido de lastro material. Fraser (2009) adverte que a énfase exclusiva no reconhecimento
pode gerar um deslocamento da luta social, desviando o foco das desigualdades estruturais que
impedem a emancipagao feminina. Isso se reflete em iniciativas que promovem campanhas de
conscientizacdo e legislagdes punitivas, sem considerar que muitas mulheres permanecem
vulneraveis devido a falta de suporte financeiro, moradia digna e inser¢do no mercado de
trabalho.

A teoria tridimensional do direito de Miguel Reale (1968) também contribui para essa
analise, ao evidenciar que qualquer norma juridica deve ser compreendida na intersecdo entre
fato, valor e norma. No caso das politicas de prote¢ao a mulher, isso significa que a formulagao
de leis e programas governamentais ndo pode se limitar ao reconhecimento abstrato da
igualdade de género, mas deve se materializar em acdes concretas que assegurem a equidade
de condi¢des. Como destaca Reale (2002, p. 47), “nenhuma norma juridica pode ser
compreendida isoladamente, sem considerar o contexto fatico que a originou e os valores que
pretende preservar”. O Capitulo 3, ao analisar a insuficiéncia da Lei Maria da Penha
1soladamente, confirmou que o ‘fato’ da violéncia s6 sera corrigido quando a ‘norma’ for
complementada pela ‘redistribuicdo’ de valor economico.

Outro aspecto crucial evidenciado no estudo ¢ a necessidade de ampliar a participagdo
feminina na formulagcdo das politicas publicas. Chantal Mouffe (2005) argumenta que a
democracia ndo pode ser reduzida a um modelo consensualista que exclua os conflitos reais da
sociedade, mas deve ser um espago de disputa onde grupos historicamente marginalizados
possam reivindicar poder e transformacao social. Para a autora, a politica ndo deve ser reduzida
a gestao técnica de problemas sociais, mas sim ser compreendida como um campo de disputa,
onde diferentes grupos competem pela definicdo dos significados e das prioridades da sociedade
(Moulffe, 2005, p. 94).

Esse argumento ¢ especialmente relevante para compreender por que muitas politicas

falham em gerar impacto significativo: a auséncia das mulheres nos espagos de formulagao das
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medidas publicas resulta em estratégias desconectadas de suas necessidades reais. O
fortalecimento de mecanismos como orcamentos participativos com perspectiva de género, ja
implementados em cidades como Barcelona e Porto Alegre, representa um caminho promissor
para garantir que as mulheres ndo sejam apenas destinatarias das politicas publicas, mas
protagonistas na sua construgao.

A Sintese Regulatoria e 0 Modelo Transformador:

e Em resposta ao déficit de efetividade juridica identificado, o Capitulo 4 propds
um modelo regulatdrio transformador centrado na autonomia econdmica e na
paridade participativa. Tal modelo exige que o Estado promova, de forma
coordenada:

e A redistribui¢do via mecanismos juridicos, como o Auxilio-Autonomia para
vitimas de violéncia e a regulamentacdo obrigatoria da igualdade salarial,
visando corrigir as desigualdades estruturais (Fraser, 2003).

e A aplicagdo interseccional da norma, combatendo a reificagao das identidades
femininas e garantindo que o desenho das politicas seja sensivel as

especificidades de raga, classe e orientagao sexual (hooks, 1990).

A institucionalizagdo da participacdo, por meio do orcamento participativo,
transformando a mulher de objeto de protecao em sujeito ativo na defini¢do da agenda publica.

O reconhecimento judicial da violéncia de género como problema estrutural pelo STF
na ADPF 779 reforga a tese central deste artigo: a prote¢do efetiva ndo ¢ apenas uma questao
de punicao, mas de compromisso estatal com a redistribuicao e a reparacao, alinhando o valor
da dignidade com o fato social da desigualdade.

Diante dos desafios identificados, algumas dire¢cdes para pesquisas futuras e melhorias
nas politicas publicas podem ser sugeridas:

a) Andlise empirica dos impactos da integracdo entre reconhecimento e redistribuigado:
Estudos que avaliem empiricamente os efeitos de politicas que combinam assisténcia financeira
e medidas de reconhecimento podem fornecer dados concretos sobre sua eficacia;

b) Investigacdo sobre os limites da criminaliza¢do da violéncia de género: Embora a
criminalizacdo seja um avancgo, pesquisas devem explorar até que ponto ela € eficaz sem
politicas complementares de suporte econdmico e social. O foco deve migrar da repressao para
a prevencao € a emancipacao.
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c) Estudos interseccionais sobre politicas de protecdo as mulheres: A
interseccionalidade, conforme proposta por Crenshaw (1989), deve ser um eixo central das
analises académicas, garantindo que as politicas contemplem as especificidades de raca, classe
e orientagao sexual.

d) Mapeamento da participagao feminina na formulagdo de politicas publicas: Pesquisas
que identifiquem barreiras a presenca das mulheres nos espacos de poder podem contribuir para
a ampliacdo de sua representatividade.

e) Analises comparativas entre Brasil e paises com politicas de equidade consolidadas:
A experiéncia de paises como Islandia e Suécia pode fornecer insights sobre a viabilidade de
adaptacdes ao contexto brasileiro.

Como bem sintetiza Fraser (2013, p. 72), “a justi¢a exige ndo apenas a corre¢ao das
desigualdades econdmicas e culturais, mas também a garantia de que todos os individuos
possam participar plenamente das decisdes que afetam suas vidas”. Dessa forma, a luta por
equidade de género deve permanecer como um processo continuo de disputa e transformagao
das estruturas sociais, politicas e econoOmicas que sustentam a desigualdade.

Por fim, este estudo reafirma que o combate a violéncia contra a mulher deve ser
entendido como parte de um projeto mais amplo de justi¢a social. A construgdo de politicas
publicas eficazes passa pela superacdo da dicotomia entre reconhecimento e redistribuicao,
promovendo uma abordagem integrada que possibilite as mulheres ndo apenas seguranga, mas
também autonomia e participagdo ativa na sociedade. Cada passo rumo a essa transformagao
representa um avango na concretizacdo dos direitos fundamentais das mulheres, um passo em
direcdo a um futuro onde as mulheres possam viver livres de violéncia, com equidade e

dignidade, contribuindo de maneira significativa para a sociedade que desejamos construir.
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