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TRABALHADORES IMIGRANTES NO BRASIL: BARREIRAS AO
ACESSO A JUSTICA E ALTERNATIVAS DE PROTECAO JURIDICA
IMMIGRANT WORKERS IN BRAZIL: OBSTACLES TO ACCESSING
JUSTICE AND LEGAL PROTECTION ALTERNATIVES

Gilson Roberto Genaro Aza!

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo pesquisar as origens possiveis do visivel descompasso entre o robusto
arcabouco juridico brasileiro — com a analise da Constitui¢ao Federal de 1988 e da Lei de Migragao de
2017 — e a realidade pratica da efetivacdo de direitos dos trabalhadores imigrantes no territorio nacional.
Para tanto, analisa-se a condi¢do do imigrante no trabalho informal, em um primeiro momento, sob a
perspectiva legal, buscando identificar os principais obstaculos para a efetivagdo da igualdade no
trabalho; e, em seguida, sob a perspectiva material, com alguns dos impactos do mercado informal sobre
a realidade do imigrante. Como principal achado, sdo identificadas e perpassadas trés barreiras
principais para entender o descompasso investigado quanto a garantia de acesso a justica: a) a burocracia
e irregularidade documental; b) o idioma; e c) a desinformagdo ¢ xenofobia. Por fim, sdo propostas
medidas para atuagdo no acesso a informagao e assisténcia de imigrantes e para o aprimoramento legal
e fiscalizatorio. Com a finalidade deste artigo, ¢ feita uma analise juridica e normativa, focada em um
estudo breve sobre a condi¢cdo dos trabalhadores migrantes, para a construcdo das reflexdes e sob a
perspectiva das diferengas entre a teoria e a pratica.
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ABSTRACT
This article aims to investigate the possible origins of the noticeable disparity between the robust
Brazilian legal framework — with an analysis of the Brazilian Federal Constitution of 1988 and the
Migration Law of 2017 — and the practical reality regarding the effective realization of rights for
immigrant workers within the national territory. To this end, the condition of the immigrant in informal
employment is initially analyzed from a legal perspective, seeking to identify the main obstacles to the
effective implementation of equality in the workplace. Subsequently, the analysis shifts to a material
perspective, addressing some of the impacts of the informal market on the immigrant's reality. The main
finding identifies and explores three primary barriers to understanding the investigated disparity

concerning the guarantee of access to justice: a) bureaucracy and documentary irregularity; b) language;
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and c) disinformation and xenophobia. Finally, measures are proposed for action in the areas of access
to information and assistance for immigrants, as well as for legal and regulatory enhancement and
oversight. For the purpose of this article, a legal and normative analysis is conducted, focused on a brief
study of the condition of migrant workers, to construct the reflections from the perspective of the
differences between theory and practice.

KEYWORDS: immigration; informal work; access to justice; human rights.

1. INTRODUCAO

A migragdo contemporanea no Brasil revela um pais que, desde os anos 2000, volta a se constituir como
espaco de chegada — mas agora com rostos e trajetorias muito distintas daquelas que marcaram os ciclos
migratorios dos séculos XIX e XX. Se antes a imigracao era predominantemente europeia, agora os
fluxos sdo majoritariamente oriundos do Sul Global.. E, mais do que simples deslocamentos, sob uma
perspectiva sensivel, esses movimentos falam de sobrevivéncia de corpos que migram por necessidade,
urgéncia e esperanga.

O que esta em jogo ndo ¢ apenas o direito de ir ¢ vir, mas a busca por condi¢des minimas de dignidade,
sobretudo diante de crises econdmicas, instabilidades politicas, guerras, desastres ambientais e outras
formas de colapso social. No entanto, ao chegarem aqui, os imigrantes se deparam com uma realidade
que, muitas vezes, ndo acolhe, ou que, quando acolhe, tende a exploragdo ¢ a invisibilizagdo, o que ¢é
ainda agravado quando considerado o contexto da informalidade.

Considerando este cenario, o problema central abordado pelo presente artigo se direciona para um
conflito claro entre a norma e a realidade: como se explica o grave descompasso entre o robusto
arcabouco juridico brasileiro, que garante constitucionalmente a igualdade de direitos (o Principio da
Isonomia) a trabalhadores imigrantes e nacionais, e a realidade de exploragdo, precarizacdo e complexo
acesso a justica enfrentada por esta populagdo, especialmente considerando o contexto do mercado
informal de trabalho, que inclusive os leva, por vezes, a condi¢gdes analogas a escravidao?

A hipotese levantada, portanto, destaca que a igualdade de direitos para os trabalhadores migrantes no
Brasil mais se aproxima de um ideal normativo, uma vez que sua vulnerabilidade ¢ amplificada por
barreiras estruturais, como a) a burocracia excessiva; b) o monolinguismo; e c¢) a falta de informacao, a
xenofobia e as omissdes normativas. Para a transformacdo destes direitos proclamados em direitos
exercidos, fica clara a urgéncia de aprimorar o acesso a informagdo, a assisténcia juridica, a fiscalizagdo
¢ as politicas migratorias de Estado, que reconhega, sobretudo, a plenitude dos direitos dos imigrantes.
Como objetivo, este material se divide a partir de um estudo sobre a condi¢do do imigrante no mercado
de trabalho informal brasileiro, destacando a perspectiva legal e considerando os principais obstaculos
para a efetivag@o do Principio da Isonomia no trabalho. Como desdobramento, o artigo também analisa
a dificuldade enfrentada por essa populac¢do durante o processo de imigracdo, examina a realidade do
trabalho informal, busca entender como estes obstaculos se manifestam e propde solugdes para estes

desafios. Por fim, visa reiterar que, apesar de avangos no marco legal humanista, presente na Lei de
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Migracao de 2017, a politica migratoria brasileira ainda ¢ sujeita as oscilagdes entre a retorica do
acolhimento e praticas que mantém imigrantes em situa¢ao de vulnerabilidade e exclusdo social.

A técnica empregada na pesquisa para as conclusdes postas acima, e posteriormente desenvolvidas, fica
concentrada na analise juridica e normativa focada em um estudo breve sobre a condicdo dos
trabalhadores migrantes. Sob a perspectiva legal, sdo investigados alguns dos incisos do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, bem como com uma breve analise comparativa entre a nova Lei de Migragdo (a
Lei n® 13.445/2017) e seu antecessor, o Estatuto do Estrangeiro (a Lei n® 6.815/1980), a fim de extrair o
rompimento legislativo da ldgica punitivista pela perspectiva humanista. J4, sob a perspectiva material,
sdo apontados casos como o Fazenda Brasil Verde ¢ os de Industrias Téxteis em Sao Paulo, a fim de
entender a relacdo entre as situacdes andlogas a escravidao e definir alguns dos parametros que

configuram o paradigma enfrentado pelos imigrantes no Brasil.

2. BASE LEGAL E BARREIRAS DE ACESSO

Embora o Brasil tenha avangado, ao menos formalmente, no reconhecimento dos direitos das pessoas
migrantes, ainda ha um grave descompasso entre o que diz a norma e o que se v€ na pratica, seja no
acesso a direitos basicos como saude ou educagdo ¢, sobretudo, nos locais de trabalho informal.

A Constituigdo Federal de 1988, marco da redemocratizacao, sustenta em seu art. 5° que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes os direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranga ¢ propriedade. Nao so: ergue, também,
como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho — o que,
por si, deveria assegurar protecao robusta aqueles, seja estrangeiros, nacionais ou de quaisquer outras
naturezas. Os direitos sociais, em suma previstos no art. 6°, sdo, em tese, universais e de aplicagdo
imediata. Além disso, tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que apds a
promulgacdo da emenda constitucional n® 45 forem aprovados pelo Congresso Nacional em dois turnos
por trés quintos dos votos de seus membros ganham status equivalente ao de emendas constitucionais.
Mas mesmo com toda essa garantia constitucional, a realidade se mostra adversa.

Durante décadas, o ordenamento foi regido pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), um texto
forjado sob a légica da ditadura militar, impregnado de desconfianga e sob a premissa primeira do
Estado: a defesa nacional. Migrar, naquela moldura, era quase sindbnimo de ameaga. A norma
privilegiava mao de obra qualificada e limitava direitos de organizagdo e de representagdo de outros
grupos, tratando o estrangeiro como um “outro” perigoso, nunca como sujeito de direitos. Em matéria
de Trabalho, era visto como uma ameaga em potencial a seguranga ¢ ao emprego do cidadao brasileiro.
Uma comparagdo fria e considerando todo o contexto de protecdo aos “interesses nacionais”, como se
vé€ na Constituigdo Federal de 1967, por exemplo, expde o teor de um texto normativo que transmitia
uma confessa exclusdo dos direitos humanos.

S6 em 2017 o Brasil deu um passo importante ao aprovar a Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017) — que,

ao menos no plano simbodlico, rompeu com essa heranga autoritaria e assumiu uma linguagem de direitos
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humanos. A nova lei defende a igualdade de tratamento, o combate a xenofobia ¢ a discriminagdo, ¢
reconhece expressamente os direitos trabalhistas aos migrantes, independentemente da nacionalidade ou
situagdo documental. Também veda praticas como deportagdo ou repatriacdo coletiva, protecao essa
essencial, sobretudo, em tempos de fluxos migratérios forgados. Oliveira (2022) aponta:

Esse entendimento encontra-se agora positivado pela Lei n° 13.445/2017, em seu art. 4°, inciso XI, em
perfeita sintonia com o texto constitucional de 1988, que estabelece como fundamentos da Reptblica
Federativa do Brasil a “dignidade da pessoa humana” e os “valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa” (BRASIL, 1988, art. I, Il e IV), e com o entendimento consagrado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (p. 422).

Ainda assim, ha frequentes omissdes no exercicio do direito constitucional. O Brasil, por exemplo, ndo
ratificou a Convengao Internacional da ONU sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares (1990) — um dos principais tratados internacionais sobre o tema, que garantiria igualdade real
de condigdes e deveres, mesmo em caso de migragao irregular (Oliveira, 2022). Tampouco ratificou a
Convengao n° 143 da OIT, que trata da discriminacdo ¢ da igualdade de oportunidades e tratamento aos
trabalhadores migrantes. A promessa constitucional de isonomia, portanto, esbarra em omissoes
estratégicas e em interesses que seguem comprometendo a efetivacdo do que ja foi conquistado em lei.
E quando falamos em efetivacdo, os entraves sdo muitos, e, sobretudo, estruturais.

A comegar pela documentagdo — um dos maiores desafios enfrentados por quem chega. O processo para
obtengdo de vistos, autorizacdo de trabalho ou revalidagdo de diplomas € permeado por burocracia
densa, prazos incertos e interpretagdes arbitrarias por parte das autoridades competentes. A auséncia de
uma legislacdo mais clara e especifica para as demandas dos migrantes aprofunda esse vacuo de protecao
e empurra muitos para a irregularidade for¢ada, onde a explorag@o encontra terreno fértil. Um aspecto
interessante disso € que, mesmo com relativa prote¢do sobre o imigrante, em uma comparagio entre
Brasil e Espanha, Tourinho e Sotero (2024) apontam que desde a década de 1980, migracdes ja sofriam
os impactos de um endurecimento normativo no ordenamento espanhol, classificando as imigragdes em
regulares e irregulares, enquanto que, no Brasil, em razdo de todo o contexto social, se com a mesma
postura, conduziriam a percepg¢ao, ja estigmatizada, de discursos de desqualificacdo e associacdo dos
migrantes a criminosos, como no reticente Estatuto de 1980 — o que certamente serviu como fator
subsididrio para a humanizagao da lei em sua posterior versao de 2017.

A barreira linguistica € outro obsticulo real, especialmente entre os grupos migrantes mais
vulnerabilizados — como os venezuelanos. O monolinguismo estrutural do Brasil, aliado a escassez de
politicas publicas de acolhimento linguistico, impede que os imigrantes acessem seus direitos de forma
autdnoma, além de os tornar alvo facil de abusos e desinformacio (Silva; Bento, 2021). E um claro
atentado a premissa constitucional da dignidade humana (art. 1°, I1I), da promogao do bem coletivo (art.
3°, 1V), acesso a infomagdo (art. 5°, XIV), acesso a justi¢a (art. 5°, XXXV) principalmente, e outras

inmeras garantias.
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Esse desconhecimento, tanto por parte dos migrantes quanto dos proprios servidores publicos brasileros,
favorece um ciclo de exclusdo e preconceito. A informagao, quando ndo chega, ou chega distorcida,
amplia a invisibilidade e alimenta discursos xenofobicos e racistas que encontram eco no imaginario
coletivo, ainda muito marcado pela logica colonial e escravagista. Um dos maiores problemas, inclusive,
relacionados ao Trabalho ¢ o desconhecimento dos imigrantes acerca de seus direitos trabalhistas e a
dificuldade de acesso a informagdes e atendimento juridico (Silva; Bento 2021).

Na ponta, a exploracdo laboral. Jornadas exaustivas e saldrios irrisdrios, sdo alguns dos casos
emblematicos, como os da industria téxtil paulista ou o da Fazenda Brasil Verde. Estes representam
apenas a superficie de uma realidade profundamente precaria. A falta de documentagdo, ou mesmo os
atrasos na sua emissdo, forcam o imigrante a aceitar qualquer condicdo de trabalho, muitas vezes
submetendo-o a situac¢des andlogas a escravidao.

Além disso, ha a dissonancia de status: imigrantes altamente qualificados acabam ocupando posigoes de
baixa remuneracdo e prestigio, em areas completamente desconectadas de sua formagdo original. A
revalidacdo de diplomas é cara, demorada e inacessivel para a maioria. Tudo isso desestimula e
desqualifica saberes que poderiam ser potencializados. A consequéncia disso ndo ¢ apenas individual —
¢ estrutural, hd uma desvalorizacdo da mao de obra estrangeira.

E tudo isso se agrava com a discriminagdo racial e étnica. Ser imigrante, no Brasil, é muitas vezes signo
de ser tratado como subalterno e, para muitos, isso se intensifica com a cor da pele, o sotaque, a origem
nacional. Nossas leis e principios norteadores, tais como os constitucionais, até podem até dizer que
todos somos iguais, mas quem vive a migragdo sabe que a igualdade ainda é, muitas vezes, apenas

promessa.

3. REALIDADE DO TRABALHO INFORMAL

O trabalho informal, que no pais sempre caminhou ao lado do formal, e por vezes até o sustentando, ndo
¢ novidade — que € quase estruturante — e € a marca de um mercado que, historicamente, opera com base
na desigualdade, na instabilidade e no improviso. Em sintese, a informalidade é caracterizada pela
auséncia do vinculo empregaticio formal e sua consequente falta de garantias trabalhistas e protecdo
social. E nesse cendrio que muitos imigrantes acabam por se inserir: a informalidade, para quem chega
ao Brasil com as limitagdes de um imigrante, muitas vezes ¢ o unico caminho possivel.

A realidade do mercado de trabalho brasileiro para imigrantes, mesmo os altamente qualificados, segue
marcada por um paradoxo estrutural: apesar da escolaridade, da experiéncia ou da bagagem técnica,
muitos acabam inseridos em ocupagdes bracais, mal remuneradas e socialmente desvalorizadas —
geralmente muito distantes de sua formac@o original (Ledo et al., 2017). Essa dissonancia, mais do que
um detalhe, ¢ um dos maiores entraves a integracdo laboral plena, e isso ndo acontece por acaso. A
urgéncia pela sobrevivéncia e a auséncia de oportunidades dignas fazem com que aceitar “qualquer

coisa” se torne regra — mesmo quando isso significa abrir mao da propria dignidade (Silva; Bento, 2021).
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Luis Henrique Ledo e outros autores (2017), apontam que as condigdes precarias em que se ddo essas
ocupagoes sao alarmantes, abrangendo: a) jornadas exaustivas de 12 a 14, quando ndo 15 horas por dia,
sem descanso semanal e sem férias, sem pausas; b) salarios abaixo do minimo em que nao ¢é raro que o
pagamento sequer cubra o basico para viver, tendo quem aceite, € quem ofereca, até menos do que o
minimo legal, sob o peso da informalidade e da vulnerabilidade; c¢) ambientes insalubres e inseguros,
em que muitos imigrantes trabalham em locais sem qualquer condicdo sanitaria ou protecdo fisica
correndo riscos de acidentes, adoecimentos ¢ lesdes que sdo sempre constantes; d) auséncia total de
direitos trabalhistas, ja que sem carteira assinada, sem férias, sem 13°, sem fundo de garantia, qualquer
rede de protegdo fica impedida de ser acessada; e e) discriminac¢do e xenofobia, que o tratamento dado
ao trabalhador imigrante, muitas vezes, carrega um ranco de colonialismo e racismo, com saldrios
menores e fun¢des mais degradantes.

Essa precarizagdo ganha contornos ainda mais graves quando se olha para os setores onde a exploragao
se concentra — sempre aqueles mais permeaveis a informalidade e a negligéncia institucional. A indistria
téxtil em Sdo Paulo talvez seja o caso mais emblematico. Oficinas clandestinas operam as margens da
legalidade, contratando sobretudo imigrantes bolivianos e paraguaios, que vivem e trabalham no mesmo
comodo, costurando sem parar por jornadas infindaveis e com salarios miseraveis. Os trabalhadores sdo
submetidos a condigdes degradantes e a serviddo por dividas, sendo o financiamento da viagem ¢ a
cobranga de "taxa de conveniéncia" pelo intermediario ("coiote") utilizados para criar uma divida que
restringe sua liberdade. Casos julgados demonstram ainda o "total dirigismo" de empresas maiores
(detentoras de poder econdmico e das marcas) sobre essas oficinas clandestinas, visando a obtengdo de
vantagens indevidas por meio de precos mais baixos e a ocultagdo da subordinacgdo estrutural-reticular,
caracterizando o dolo da tomadora de servicos, o que configura o crime de redugdo a condi¢cdo analoga
a de escravo (S@o Paulo. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. ApCrim — Apela¢do Criminal/SP
5001243-86.2019.4.03.6181. Relator: Desembargador Federal Helio Egydio de Matos Nogueira). Sem
contrato, portanto, sem documentagdo, sem espaco para denuincia. No agronegdcio, os relatos se
repetem, em que bolivianos, paraguaios, e até brasileiros internos, sdo mantidos em regime de trabalho
for¢ado, como ocorreu na conhecida Fazenda Brasil Verde, que resultou na condenacgdo do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A construgdo civil também absorve grande numero de
haitianos e outros imigrantes. Canseiras pesadas, alojamentos insalubres, seguranga minima. E a lista
segue: setor de servigos, hotelaria, limpeza, alimentacdo, todos com um padrdo comum — trabalhadores
estrangeiros em condi¢des subumanas, frequentemente sob siléncio institucional.

Além do trabalho analogo a escraviddo, imigrantes estdo sujeitos a serviddo por dividas e outras formas
degradantes de trabalho. Casos como o resgate de 22 estrangeiros vitimas de trafico para fins de
exploragdo laboral nos arredores de Brasilia, com retengdo de documentos e salarios para pagamento de
despesas de transporte ¢ alojamento, demonstram a gravidade da situagdo (Milesi; Andrade, 2015). A
exploragdo nem sempre € visivel — mas se agrava com serviddo por dividas, retengdo de documentos,

ameagas ¢ dependéncia total do empregador, como no caso do resgate de 22 estrangeiros em situagdo
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de trafico humano, vitimas de uma engrenagem que mistura ilegalidade e indiferenca social. E onde esta
o direito?

A Constituicao de 1988 diz que todos sdo iguais, como bem fora exposto no tdpico anterior; a Lei de
Migracdo de 2017 se compromete com os direitos humanos, com a dignidade e com o combate a
xenofobia; o TST reconhece que até imigrantes em situacao irregular tém os mesmos direitos trabalhistas
que qualquer brasileiro; e a Convenc¢ao da ONU de 1990, embora o Brasil ainda ndo tenha ratificado,
afirma que o vinculo empregaticio gera direitos, independentemente da regularidade documental. Nao
ha direito sem que haja defesa e tutela constante dele, sob fiscalizagdo intensiva.

Faltam politicas publicas e formas de acesso a justica, e consequente acesso a ordem justa, eficazes,
mecanismos de acolhimento, campanhas de informagao, profissionais capacitados no atendimento e
fiscalizacdo, além de uma legislacdo que reconheca as especificidades dessa populagdo. O Brasil ainda
impoe barreiras quase intransponiveis no campo da documentagdo, da revalidagdo de diplomas ¢ do
acesso a protegdo social. Novamente aparecem os trés obstaculos que se destacam como estruturantes:
a) a burocracia e irregularidade documental; b) o idioma; e ¢) a desinformacdo (ou ma informagao).

A permanéncia de condigdes analogas a escraviddao, com todas as suas formas contemporaneas, ndo ¢
acidental, mas resultado direto de um Estado que reconhece direitos na teoria, mas falha
sistematicamente na sua implementagdo. Enquanto isso, quem cruza fronteiras em busca de dignidade
continua encontrando fronteiras — simbolicas, juridicas e materiais — erguidas dentro do proprio

territorio.

4. ACESSO A JUSTICA

No Brasil, o principio constitucional da isonomia ¢ alardeado como pilar da ordem juridica. E ele que
sustenta, previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal e nos arts. 3°, IX e 4° da Lei de Migragdo de
2017, a ideia de que brasileiros e estrangeiros, uma vez em territorio nacional, devem ser tratados com
a mesma dignidade e ter acesso aos mesmos direitos. Especialmente no que diz respeito aos direitos
humanos e trabalhistas, essa garantia formal parece inquestionavel. Mas quando saimos do texto da lei
e olhamos para a realidade concreta das pessoas migrantes no pais, vemos que essa igualdade encontra
muitos limites. O que se apresenta, na pratica, ¢ uma série de barreiras que produzem segregacao
ocupacional, exploragdo e condi¢des de trabalho degradantes, muitas vezes comparaveis a escraviddo
contemporanea.

O ja citado artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988 estabelece, logo em sua abertura, que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. E reafirma: os direitos a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade sdo inviolaveis para brasileiros e estrangeiros residentes. Essa
garantia é reforcada no artigo 1°, incisos III e IV, que inscrevem a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho como fundamentos da Republica. Ou seja: em tese, ndo ha diferenga legal
entre trabalhadores nacionais e estrangeiros. Essa falta de eficacia no direito de estrangeiros, no que

compete ao art. 1°, principalmente, muito se assemelha com os ideais da Constitui¢do de 1967 e com a
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Emenda Constitucional n° 1, de 1969, em que havia esta mesma previsdo, mas pouco — sendo nada — se
fazia em prol da integragdo de estrangeiros na sociedade brasiliana.

Vale destacar que, mesmo antes da Lei de Migracdo de 2017 (a L13.445/2017), a jurisprudéncia
trabalhista ja reconhecia — de forma pacifica — que o migrante, regular ou ndo, tem direito a protegdo
trabalhista como qualquer outro trabalhador. O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por exemplo, tem
decisdes que afirmam a titularidade de direitos com base na existéncia da relagcdo de trabalho, ndo no
status migratorio.

O Acordo de Residéncia do Mercosul reforca essa linha, garantindo igualdade de tratamento aos
nacionais dos paises membros, como se vé no paragrafo tinico do art. 4° da Constituicao Federal e no
inciso XIV do art. 3° da Lei do Migrante de 2017. Luciene Dal Ri e Aline Beltrame de Moura (2020)
ainda observam que o Acordo criou a expectativa de ampliacdo de direitos e maior humanizagio ao
tratamento do estrangeiro “mercosulino”, tendo, este, inovado principalmente ao simplificar os
requisitos para a obtengdo da permissdo de residéncia temporaria, distinguindo o imigrante dos paises
do Bloco do de Estados terceiros, aproximando o Mercosul do sistema da Unido Europeia. As autoras
ainda notam outro aspecto interessante: a normativa latina, ao simplificar os requisitos para residéncia,
se mostra de vanguarda na tutela do imigrante em comparagdo a normativa europeia, que exige
comprovagdo de recursos financeiros suficientes. De certo modo, o Acordo reforga o arcabougo juridico
pré-existente de direitos e confirma a importancia da protecdo dos individuos como seres humanos,
tutelando os interesses da familia do imigrante. No entanto, apesar de todo esse aparato legal e
normativo, o principio da isonomia continua sendo mais um ideal do que uma realidade. Imigrantes no
Brasil seguem enfrentando diversos obstaculos que comprometem sua dignidade laboral e social.
Desse modo, retomando a possivel inconstitucionalidade relativa ao tratamento com estrangeiros sob a
Constitui¢ao de 1988, o resquicio autoritario do Estatuto do Estrangeiro, baseado na logica de seguranca
nacional, ainda reverbera nos discursos e praticas institucionais, dificultando o avango pleno da protecao
de direitos. Mesmo diante de tantos entraves, ha espagos de resisténcia e protecao sendo construidos por
meio do sistema juridico e de organizagdes da sociedade civil (Sprandel, 2015). O Ministério Publico
do Trabalho (MPT), por exemplo, atua fortemente na apuragdo de denuncias de trabalho escravo e
discriminagdo, podendo firmar TACs e propor acdes civis publicas. A logica ¢ clara: ndo importa a
origem, o trabalho deve ser digno.

Um exemplo marcante de jurisprudéncia sendo consolidada em sentido positivo ¢ o Recurso Ordinario
n® 0020467-57.2015.5.04.0383, julgado pelo TRT da 4* Regido, em que foi confirmada a condenagéo
por danos morais a uma empresa por ofensas racistas dirigidas a haitianos. O caso mostra que, quando
acessada, a Justica do Trabalho pode sim reconhecer a violéncia racial e simbdlica sofrida por migrantes
(Oliveira, 2022).

Além disso, a Defensoria Ptblica da Unido (DPU) e os sindicatos t€m um papel crucial no atendimento
juridico gratuito e na dentncia de violagdes. ONGs como o Instituto Migragdes e Direitos Humanos

(IMDH) sdo responsaveis por oferecer assisténcia direta — e isso desde emissdo de documentos e cursos
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de portugués até orientacdo juridica e articulagdo com orgdos publicos. Outras instituigdes, como a
Pastoral da Mobilidade Humana, também foram decisivas na luta por vistos humanitarios para haitianos,
assim como o Itamaraty, que desenvolve politicas de retorno e acordos previdenciérios bilaterais.

O principio da isonomia, t3o exaltado na letra da lei, ainda ndo alcanga o chdo da vida real de milhares
de pessoas migrantes no Brasil. A travessia que elas enfrentam para garantir dignidade no trabalho vai
além das fronteiras geograficas — ¢ uma travessia juridica, social, institucional e profundamente politica.
Ha avangos importantes, sim, mas ha também uma urgéncia: transformar direitos proclamados em
direitos vividos. Para isso, ¢ preciso uma atuacdo integrada do Estado, da sociedade civil, da academia
e do Judiciario para que se reconhega que a igualdade ndo pode ser seletiva, e que dignidade nao ¢ uma

concessao, mas um direito.

5. BOAS PRATICAS E PROPOSTAS

Embora a legislaco brasileira afirme o principio da isonomia como valor constitucional e estrutural do
ordenamento juridico, a sua aplicacdo concreta aos trabalhadores migrantes ainda enfrenta barreiras
persistentes, que vao desde a burocracia documental até formas sutis (ou explicitas) de discriminagio e
exclusdo social — como anteposto. A literatura especializada tem demonstrado que, apesar da existéncia
de garantias formais, a vivéncia migratéria no mercado de trabalho é marcada por precarizagio,
informalidade e vulnerabilidade agravada — considerando as posi¢des de Silva e Bento, 2021; e de
Oliveira, 2022.

Diante desse cenario, praticas institucionais e comunitarias tém buscado romper com o abismo entre o
direito previsto e o direito vivido, articulando a¢des educativas, acolhedoras e juridicas para fortalecer
a cidadania de migrantes e refugiados no pais. Além disso, experiéncias estrangeiras, como os acordos
regionais do Mercosul — como sugere Vendramini, 2024 —, oferecem modelos e aprendizados relevantes
para aprimorar a atuagdo brasileira.

Um dos primeiros obstaculos enfrentados por migrantes no Brasil ¢ a barreira linguistica — que ndo so
limita a comunicagdo cotidiana, mas compromete o acesso a informagdo sobre seus proprios direitos,
conforme apontam Silva e Bento, (2021). Nesse contexto, cartilhas multilingues, dicionarios e guias
informativos t€m sido ferramentas fundamentais.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), junto ao Ministério Publico do Trabalho (MPT),
desenvolveu uma série de materiais acessiveis, como o Guia de promoc¢do de trabalho decente dos
estrangeiros, a cartilha Guia de Informacdo sobre Trabalho aos Haitianos e o dicionario crioulo-
portugués Ann pale potigeé (Vendramini, 2024). O Itamaraty, por sua vez, criou o Portal do Retorno, que
retne informagdes sobre documentagao, qualificagdo profissional, previdéncia social e servigos ptblicos
para brasileiros retornados e migrantes recém-chegados (idem).

Esses instrumentos ganham ainda mais for¢a quando aliados a formacédo linguistica e cultural, como

mostram as aulas de portugués e introducdo a cultura brasileira oferecidas pelo Instituto Migragdes ¢
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Direitos Humanos (IMDH), em parceria com a Universidade de Brasilia. Além de facilitar a
comunicacdo, essas formagdes contribuem para a inser¢do laboral inicial e o fortalecimento da
autonomia (Vendramini, 2024).

Entre as boas praticas desenvolvidas no Brasil, destaca-se a atuagdo do IMDH, organizacao que realiza
um trabalho articulado de acolhimento, documentagao, orientagdo juridica, insercao laboral e incidéncia
politica. Diante da auséncia ou irregularidade de documentos — um dos principais fatores de
vulnerabilidade a exploragdo —, o IMDH oferece suporte na obtencdo de CPF, CTPS e outras
documentag¢des basicas.

Também atua na intermediagcdo de vagas de emprego, com aten¢do especial a superagdo dos entraves
burocraticos que impedem a regularizacao contratual. Além disso, o instituto € ativo em ag¢des contra o
trafico de pessoas, promovendo alternativas reais de reinser¢do para vitimas.

Na esfera politica, o IMDH participa como membro observador do Conselho Nacional de Imigracdo
(CNIg), atuando na proposi¢do de politicas publicas, analise de fluxos migratorios e formagao de redes
com 6rgdos governamentais (como Policia Federal e Ministério da Justica) e organismos internacionais
(como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR e a Organizagio
Internacional para a Migragdo — OIM).

A atuacdo sindical, ainda que nem sempre suficientemente atenta as especificidades dos trabalhadores
imigrantes, ¢ uma ferramenta essencial de mediagao, dentincia e protecao coletiva. Mesmo em condigéo
migratoria irregular, trabalhadores enfrentam jornadas exaustivas, salarios baixos e auséncia de direitos
formais — realidades que exigem atengdo sindical sistematica (Pereira, 2020).

A Constituigdo de 1988 garante a participacdo de trabalhadores em colegiados publicos e a livre
organizacao sindical (Art. 10), o que tem permitido o surgimento de experiéncias auto-organizadas e de
inclusdo plural nos sindicatos, com a presenca de trabalhadores de diversas nacionalidades. Segundo
Célia Vendramini (2024), as taxas de sindicalizagdo entre migrantes, em alguns setores, superam a
média nacional, evidenciando seu protagonismo historico e atual nas lutas trabalhistas.

Para avangar, ¢ preciso que os sindicatos se articulem com movimentos sociais, ONGs e defensores
publicos, formando redes de protecao que levem em conta as particularidades da experiéncia migratoria
— incluindo os riscos de exposicao publica e retaliacdes (Pereira, 2020).

O Brasil, ao adotar majoritariamente principios gerais, como o da isonomia, carece de mecanismos
operacionais € normativos que garantam esses direitos de forma efetiva. No plano regional, os acordos
do Mercosul também representam avangos importantes. O Acordo de Residéncia confere igualdade na
aplicagdo da legislagdo trabalhista e previdenciaria, facilita a livre circulagdo e promove a totalizagdo
de contribui¢des para aposentadoria (Vendramini, 2024). Ainda que persistam assimetrias e desafios, a
integracdo regional representa um espago estratégico para ampliar os direitos e reduzir barreiras
burocraticas e legais.

Para que o principio da isonomia deixe de ser apenas uma previsdo normativa e se torne uma experiéncia

concreta para os trabalhadores migrantes no Brasil, é preciso fortalecer instrumentos de informagao,
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politicas de acolhimento e redes de protecao juridica e social. As boas praticas existentes — como as
cartilhas multilingues, a atuagdo de organizagdes como o IMDH, o protagonismo sindical e a atuagdo
dos 6rgdos do sistema de justica — demonstram que a efetivacdo dos direitos € possivel quando ha
vontade politica e articulacao institucional.

Aprender com outras experiéncias de aplicacdo normativa e aprofundar os compromissos no ambito do
Mercosul pode ajudar o Brasil a avangar em uma dire¢do mais justa, onde a dignidade do trabalho ndo

dependa da origem de quem trabalha.

6. CONSIDERACOES FINAIS

De toda discussdo promovida, retoma-se mais uma vez o problema central abordado pelo presente
artigo: como se explica o grave descompasso entre o robusto arcabougo juridico brasileiro e a realidade
de exploragdo, precarizagdo e complexo acesso a justica enfrentada pelos imigrantes que chegam ao
Brasil, especialmente considerando que é o contexto do mercado informal de trabalho que leva, por
vezes, a condigdes analogas a escravidao? O artigo consegue responder a essa questdo com uma analise
juridica e normativa de instrumentos centrais para a discussdo acerca dos imigrantes no territorio
nacional: a Lei de Migragdo de 2017 (a Lei n° 13.445/2017) e a Constituicdo Federal de 1988.

Este artigo defende que a politica migratoria brasileira, embora tenha avangado na direcdo de um marco
legal mais humanista com a promulgagdo da Lei n° 13.445/2017, ainda opera em um cenario permeado
por contradigdes, lacunas operacionais e resisténcias estruturais. O pais oscila entre a retorica do
acolhimento e praticas que, na realidade, mantém os imigrantes em posi¢des de vulnerabilidade
prolongada e exclusao social, sobretudo no mundo do trabalho.

Entre os principais limites dessa politica, destacam-se a burocracia excessiva, que dificulta a
regularizacdo documental e o acesso a direitos basicos; a heranga normativa securitria, ainda presente
nos discursos institucionais e praticas administrativas; e a prevaléncia da xenofobia estrutural, que
associa a figura do migrante a ameaca, ao desvio ou a informalidade. A precarizacao das relagcdes de
trabalho, a criminaliza¢do da migracao irregular, a falta de transversalidade na formulacao de politicas
publicas e a escassez de recursos nos entes federativos completam o quadro de desafios persistentes.

A isso se soma um modelo de protecdo trabalhista que, embora preveja a igualdade de direitos, ainda
falha em garantir acesso pleno e efetivo a justica e aos servigos publicos, especialmente para aqueles
migrantes que ndo dominam o idioma, desconhecem seus direitos ou se encontram em condi¢io
irregular. A auséncia de previsdo normativa clara para a regularizagdo de vitimas de trafico, por
exemplo, continua a restringir o acesso a beneficios essenciais como o seguro-desemprego ¢ a Carteira
de Trabalho.

Por outro lado, é importante reconhecer os avangos € potenciais ja existentes. A Constituigdo de 1988,
ao garantir igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros residentes, sustenta juridicamente a
aplicagdo da protecdo justrabalhista mesmo a migrantes irregulares. A Lei de Migrag¢do, com seus

principios de ndo discriminagdo e respeito a dignidade da pessoa humana, representa um marco
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simbdlico e normativo essencial. Além disso, a atuacdo de orgdos como o MPT e a DPU, ¢ o
engajamento crescente da sociedade civil e da academia, constituem pontos de apoio fundamentais para
a efetivagdo de direitos. Experiéncias internacionais e regionais, como os acordos do Mercosul, também
oferecem parametros concretos de politicas publicas mais inclusivas, articuladas e eficazes, que podem
e devem inspirar a atuagdo brasileira.

Nesse sentido, algumas direcdes sdo urgentes e viaveis: a) a ampliagdo do acesso a informacdo; b) a
qualificac¢@o e ampliacdo da assisténcia juridica, com foco especial na regularizacdo documental, defesa
contra violagdes e acesso gratuito a justi¢a; c) a descentralizacdo articulada da governanga migratoria,
com recursos destinados aos municipios e estados, ¢ defini¢do clara das competéncias em cada esfera;
d) o fortalecimento da fiscalizacao trabalhista, com foco em responsabilizacdo das cadeias produtivas e
garantia de condi¢des dignas para todos, independentemente da nacionalidade; e e) a simplificacao de
processos de reconhecimento de qualificagdes e diplomas, permitindo o exercicio profissional com base
na experiéncia e na formacao pregressa dos migrantes.

Por fim, é defendido por este artigo a inevitabilidade da consolidacdo de uma politica migratoria de
Estado, e ndo de governo, que incorpore o principio da isonomia como pratica cotidiana, ¢ ndo apenas
como previsao constitucional. Para isso, é preciso reconhecer o migrante como sujeito de direitos, agente
politico e parte integrante da sociedade brasileira, valorizando sua diversidade, sua trajetoria e sua

dignidade.
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