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AEXECUCAO COLETIVA E A DESJUDICIALIZACAO: ENTRE
EFETIVIDADE E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

COLLECTIVE EXECUTION AND DEJUDICIALIZATION: BETWEEN
EFFECTIVENESS AND FUNDAMENTAL GUARANTEES
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Carlos Eduardo Montes Netto?

RESUMO: A execugio civil brasileira enfrenta déficit histérico de efetividade, traduzido na distancia entre a
declaragdo do direito e sua satisfacdo. O CPC/2015 respondeu com a clausula geral executiva (art. 139, IV),
ampliando o repertério de medidas atipicas, enquanto o PL 6.204/2019 propde a desjudicializacdo de atos
executivos mediante agente de execugdo no tabelionato de protesto. O artigo investiga em que medida — e sob
quais condigdes — a desjudicializacdo pode incrementar a eficiéncia sem violar garantias fundamentais do
executado. Metodologicamente, realizacdo de uma pesquisa exploratoria com a utilizagdo de revisao bibliografica
¢ da andlise qualitativa dos dados. A analise aponta para a adequagdo de um modelo hibrido que prioriza meios
patrimoniais e informacionais, reserva medidas atipicas a hipoteses estritamente necessarias, com motivagao
qualificada e temporalidade definida, e estrutura a desjudicializagdo com procedimentaliza¢do transparente,
supervisdo jurisdicional suficiente, governanga e interoperabilidade tecnologica. Conclui-se que a combinacdo
entre controle judicial e rotinas extrajudiciais padronizadas ¢ capaz de aumentar a previsibilidade e a celeridade
da execugdo sem sacrificar a seguranca juridica.

Palavras-chave: Execucio coletiva; Desjudicializacdo; Efetividade; Garantias fundamentais; Artigo 139, 1V,
CPC.

ABSTRACT: Brazilian civil enforcement has faced a historical deficit in effectiveness, reflected in the gap
between the declaration of a right and its fulfillment. The 2015 Code of Civil Procedure (CPC) responded with the
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general executive clause (art. 139, IV), expanding the repertoire of atypical measures, while Bill 6.204/2019
proposes the dejudicialization of enforcement actions through an enforcement agent at the protest notary's office.
This article investigates to what extent—and under what conditions—dejudicialization can increase efficiency
without violating the defendant's fundamental rights. Methodologically, exploratory research is conducted using a
literature review and qualitative data analysis. The analysis points to the suitability of a hybrid model that
prioritizes patrimonial and informational means, reserves atypical measures for strictly necessary situations, with
qualified motivation and a defined timeframe, and structures dejudicialization with transparent proceduralization,
sufficient judicial oversight, governance, and technological interoperability. It is concluded that the combination
of judicial control and standardized extrajudicial routines is capable of increasing predictability and speed of
execution without sacrificing legal certainty.

Keywords: Collective enforcement; Dejudicialization; Effectiveness; Fundamental guarantees; Article 139, IV,
CPC.

1. INTRODUCAO.

A execucdo coletiva no Brasil convive, ha décadas, com um déficit cronico de
efetividade — um paradoxo que se agrava quando a tutela reconhecida no plano difuso, coletivo
ou individual homogéneo precisa ser convertida em satisfagdo concreta a um conjunto

indeterminado ou massivo de titulares.

A sobrecarga estrutural do Judicidrio, somada as dificuldades inerentes a
identificacdo de beneficiarios, a liquidagao de danos em escala, a gestao de filas e a coordenagao
entre multiplos processos individuais, transforma o cumprimento de decisdes coletivas em
etapa morosa, custosa e frequentemente ineficaz. Nesse cenario, o CPC/2015 introduziu
ferramentas vocacionadas a concretizacdo do resultado 1til também no plano coletivo —
inclusive a cldusula geral executiva do art. 139, IV — ao passo que ganha relevo a agenda de
desjudicializacdo de atos executivos, cujo marco propositivo ¢ o PL n.° 6.204/2019, orientado
ao deslocamento de rotinas repetitivas para a esfera extrajudicial (tabelionatos de protesto), sob

controle jurisdicional subsidiario.

Consideradas as especificidades do microssistema coletivo (LACP/CDC), a andlise
recai sobre como medidas atipicas e arranjos desjudicializados podem ser procedimentalizados
para lidar com a pluralidade de credores, a necessidade de publicidade e cadastro de
beneficiarios, a padronizagao de liquidagdes e a interoperabilidade tecnoldgica, sem transigir
com garantias fundamentais, a inafastabilidade da jurisdi¢do e a seguranca juridica proprias da

tutela coletiva.

Essas respostas, porém, reconfiguram o debate classico entre efetividade e garantias

fundamentais. Se, de um lado, o Estado Constitucional reclama que a tutela jurisdicional seja
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util e tempestiva, de outro, a tutela executiva ndo pode romper com a patrimonialidade da
execucdao nem incidir em sacrificios desproporcionais a direitos fundamentais do executado

(devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e dignidade da pessoa humana).

O julgamento da ADI 5941/DF pelo Supremo Tribunal Federal, ao afirmar a
constitucionalidade condicionada da cldusula geral executiva, evidencia que a busca por
eficiéncia ndo ¢ um salvo-conduto: exige-se proporcionalidade, razoabilidade e necessidade

caso a caso, com motivagao qualificada e observancia do nucleo essencial dos direitos.

Nesse contexto, a desjudicializacdo — tomada aqui como a transferéncia regulada
de atos executivos a agentes extrajudiciais, com desenho procedimental e controle judicial —
aparece como vetor promissor para a reducdo de custos de transagdo, a padronizagdo de rotinas

e a aceleracao dos resultados praticos.

A proposta brasileira inspira-se em experiéncias estrangeiras (notadamente a
portuguesa), nas quais a profissionalizagdo do “agente de execucdao” e a informatizacdo de
rotinas permitiram ganhos mensuraveis de tempo e de eficiéncia. Ainda assim, a transplantagdo
institucional demanda cuidados: desenho normativo, governanca, accountability, remunera¢ao
e supervisao sao variaveis que condicionam o sucesso do modelo e a sua compatibilidade com

a inafastabilidade da jurisdicao e com a seguranga juridica.

Este artigo parte, portanto, da seguinte pergunta de pesquisa: em que medida — e
sob quais condi¢des — a desjudicializacdo da execug¢do civil pode aumentar a efetividade da
tutela executiva no Brasil sem violar garantias fundamentais do executado? Como hipdtese de
trabalho, sustenta-se que um modelo hibrido, combinando (a) medidas executivas atipicas
constitucionalmente balizadas, (b) desjudicializacdo com desenho institucional robusto
(procedimentalizagdo, transparéncia, fiscalizacdo) e (c) controle jurisdicional suficiente, €

capaz de produzir ganhos de eficiéncia sem comprometer o estatuto de direitos fundamentais.

A justificativa ¢ dupla. Do ponto de vista pratico, o tema enfrenta um gargalo
sistémico do sistema de justica, com impacto direto na cidadania processual e na credibilidade
da jurisdicdo. Do ponto de vista teorico, o didlogo entre processo constitucional, teoria da
execugdo e desenho institucional (judicial e extrajudicial) € terreno fértil para uma abordagem
critica e propositiva, especialmente em um congresso voltado a concrecdo de direitos coletivos

e cidadania.

Metodologicamente, foi realizada uma pesquisa exploratoria com a utilizagao de
revisdo bibliografica e da andlise qualitativa dos dados, e ao final, pretende-se oferecer critérios
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operativos para uma desjudicializagdo constitucionalmente adequada — isto €, que maximize
eficiéncia e previsibilidade sem degradar garantias — e delinear recomendagdes para o desenho
normativo e institucional de um eventual regime brasileiro de agentes de execucao. Com isso,
busca-se contribuir para um debate informado, ancorado em parametros constitucionais € em

evidéncias doutrinarias e comparadas, acerca do futuro da execucao civil no pais.
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2. DESENVOLVIMENTO

A Constitui¢ao de 1988 consagra a tutela jurisdicional efetiva como dimensao dos
direitos fundamentais de acesso a justica e de duragdo razoavel do processo (CF, art. 5°, XXXV
e LXXVIII), em didlogo com o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa (CF, art.

5°, LIV e LV).

Em sede executiva, esse arranjo demanda conciliar a utilidade pratica da decisdo
com a protecao do estatuto juridico do executado. A efetividade ndo ¢ luxo, mas requisito
constitucional da tutela; por outro lado, ndo autoriza medidas que desbordem da
patrimonialidade da execu¢do ou que imponham gravames desproporcionais a direitos

fundamentais (Sica, 2014; 2017).

A leitura constitucional do processo, sedimentada pela doutrina, projeta pardmetros
materiais e formais para o desenho da atividade executiva: proporcionalidade, razoabilidade,

necessidade, subsidiariedade e motivagdo qualificada (Wambier et al., 2015).

Em termos de politica judiciaria, esses vetores justificam tanto a abertura a técnicas
atipicas (quando idoneas e proporcionais) quanto a procedimentos padronizados e

desjudicializados que reduzam custos de transagdo e tempos mortos (Assis, 2020; 2024)

O CPC/2015 positivou um ambiente de constitucionalizacao do processo (arts. 1°,
3°, 4°, 6°), com destaque para a cldusula geral executiva do art. 139, 1V, que autoriza o juiz a
adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-rogatdrias, inclusive atipicas,

destinadas a assegurar o cumprimento da ordem judicial (Didier Jr., 2023).

Essa abertura normativa rompe com o modelo exclusivamente patrimonial,

ampliando o repertdrio de técnicas para superar o inadimplemento estratégico.

A doutrina registra, contudo, dois cuidados cumulativos: (i) idoneidade e
necessidade da medida, consideradas as vias patrimoniais disponiveis; e (ii) proporcionalidade
em sentido estrito, com avaliacdo concreta de custos e beneficios para a satisfacdo do crédito e

para os direitos do executado (Sica, 2014; Oliveira; Gongalves; Oliveira, 2020).

Medidas como suspensdao de CNH ou restri¢ao de passaporte foram debatidas sob
esse prisma, com posicoes que, de um lado, as apontam como respostas legitimas a
recalcitrancia e, de outro, alertam para riscos de desvirtuamento do carater patrimonial da

execucao.

No plano constitucional, a ADI 5941/DF concluiu pela constitucionalidade do art.
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139, 1V, condicionada ao respeito a proporcionalidade, razoabilidade e preservagdo do nucleo

essencial dos direitos fundamentais.

O resultado afasta tanto a tese de inconstitucionalidade abstrata das medidas
atipicas quanto a sua aplicacdo automatica. A decisdo impde Onus argumentativo elevado ao
julgador: demonstra¢do de adequacao e necessidade da técnica eleita, subsidiariedade em face

de meios patrimoniais e avaliagdo de impactos (Brasil, STF, ADI 5941/DF).

A literatura recente reforga essas balizas ao art. 139, IV. Lemos (2018), examinando
a interacdo entre penhora e medidas atipicas, sustenta que a primeira exerce fungao
“neutralizadora” de excessos, impondo preferéncia metodologica por meios patrimoniais e
informacionais antes de se cogitar de restricdes a esferas nao patrimoniais. No mesmo sentido,
Cascudo (2018) problematiza a aplicagdo tributaria das medidas atipicas e alerta para colisdes
potenciais com principios e ritos proprios das execucdes fiscais, recomendando emprego
subsidiario e proporcional, com motivagdo qualificada e horizonte temporal definido. Em
sintese, a clausula geral executiva ¢ instrumento e ndo fim: serve a realizagdo da tutela, ndo a

puni¢ao do devedor.

A segunda frente de resposta a crise executiva consiste em deslocar atos de

execugdo para a esfera extrajudicial, sob controle jurisdicional subsidiério.

O PL 6.204/2019 propde a criagdo do agente de execucdo no ambito dos
tabelionatos de protesto, com competéncia para atos como citacdo, penhora, avaliagdo e
expropriacdo, permanecendo o juiz como instdncia de controle, solu¢do de incidentes e

julgamento de embargos (Hill, 2020).

No eixo da desjudicializagdao, (Gomes, 2017) mapeia modelos comparados de
cobranca administrativa (Portugal, Franca, Espanha, Argentina e EUA) e propde um redesenho
incremental do arranjo brasileiro, com transferéncia de rotinas repetitivas para instancias
extrajudiciais/administrativas e controle jurisdicional suficiente para tutela de legalidade e
urgéncia. O autor destaca que ganhos de escala e previsibilidade dependem de

procedimentalizagdo, custas compativeis e métricas publicas de desempenho.

A justificativa combina trés argumentos: (i) eficiéncia — padronizagdo e
profissionalizacdo de rotinas; (ii) reducdo de custos estatais — liberando o Judicidrio para
fungdes cognitivas e de controle; e (iii) benchmark internacional — adaptacdo da experiéncia
portuguesa dos solicitadores de execucao (Hill, 2020; Becker; Bardao, 2021). Em paralelo, a
literatura de processo e tecnologia enfatiza o papel de sistemas eletronicos integrados (rastreio
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de ativos, penhora on-line, interoperabilidade com bases publicas e privadas) como alavancas

de efetividade em qualquer arranjo institucional (Cabral, 2022).

Para que a desjudicializagdo produza valor publico sem sacrificar garantias, o
desenho institucional deve ser claro e verificavel: os atos executivos precisam ser
procedimentalizados com transparéncia — definindo fluxos, prazos, intimacdes e
comunicagdes —, com publicidade e possibilidade de auditoria; a supervisao jurisdicional ha
de ser suficiente, com vias rapidas e bem delimitadas para controle de legalidade e para a tutela
de urgéncia; o regime de custas e de remuneracdo deve preservar o acesso a execugao e evitar
onus desproporcionais, especialmente aos devedores hipossuficientes; a governanga do agente
de execucdo precisa assegurar responsabilidade por meio de requisitos de ingresso, formagao
continua, correi¢do e sancdes; € a arquitetura tecnologica deve ser interoperavel, com trilhas de

auditoria (logs) e prote¢dao de dados adequada.

Esse dialogo entre padronizacao procedimental e tecnologia é recorrente nas trés
contribui¢des: Lemos (2018) associa a reducao de medidas atipicas a melhoria de rastreio e
constri¢do de ativos; Cascudo (2018) enfatiza a necessidade de interoperabilidade entre bases e
sistemas para evitar assimetrias em execucdes de natureza tributdria; e (Gomes 2017)
recomenda que a informatizagdo venha acompanhada de trilhas de auditoria e governanga para

garantir accountability e corrigibilidade em tempo real.

O debate contemporaneo sobre efetividade opde duas énfases que devem ser
compostas, ndo antagonizadas: (a) responsabilidade patrimonial como eixo da execug¢ao; e (b)
medidas comportamentais aptas a remover incentivos ao inadimplemento contumaz (Sica,

2014;2017).

A conciliacdo exige: (i) ordem de preferéncia por medidas patrimoniais e
informacionais (Sisbajud, Serasajud, convénios cadastrais); (ii) justificacdo refor¢ada para
medidas atipicas que limitem liberdades nao patrimoniais; e (iii) revisibilidade e temporalidade
das restri¢des, de modo a evitar cristalizagdo de gravames desnecessarios (Didier Jr., 2023;

Oliveira; Gongalves; Oliveira, 2020).

No plano empirico, estudos recentes mapeiam um gradiente de eficacia: a
combinacdo de tecnologia da execucdo (rastreio e bloqueio tempestivo de ativos) com gestao
de filas e padronizagdo de rotinas tende a produzir mais resultados do que a expansdo
indiscriminada de medidas atipicas (Diniz, 2024; Mendes; Silva, 2021). A implicacdo

normativa ¢ clara: evidéncia e proporcionalidade devem orientar a escolha das técnicas.
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A atuagdo deve observar uma subsidiariedade estruturada, com preferéncia por
meios patrimoniais e informacionais e somente o avango para medidas atipicas quando
demonstrados seu esgotamento razodvel e a idoneidade da técnica escolhida; a
proporcionalidade precisa ser calibrada a luz da intensidade da restricdo, da gravidade do
inadimplemento, do valor e da natureza do crédito, bem como da existéncia de alternativas
menos gravosas ¢ do horizonte temporal da providéncia; a motivagdo das decisdes ha de ser
qualificada, com justificativa explicita sobre adequagao, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito, além da fixagdo de prazos, condi¢des de revisao e gatilhos de cessacgao.

A procedimentalizagdo deve assegurar o devido processo legal nos atos
desjudicializados, com ciéncia efetiva, prazos e contraditorio Util, mediante comunicagdes e
intimag¢des padronizadas; a supervisdo jurisdicional precisa ser célere e efetiva, com vias claras
de impugnacdo e mecanismos de correicdo e métricas de desempenho dos agentes de execugao;
por fim, a arquitetura tecnologica deve garantir integragdo com bases publicas e privadas,
rastreabilidade por logs auditaveis e adequada prote¢do de dados, de modo a maximizar

eficiéncia e previsibilidade sem diluir garantias fundamentais nem a reserva de jurisdi¢ao.

Esse conjunto busca materializar um equilibrio funcional: maximizar eficiéncia e
previsibilidade sem diluir as garantias fundamentais e a reserva de jurisdicdo em temas
sensiveis. Em termos de agenda de pesquisa e de politica judiciaria, recomenda-se pilotar
modelos de desjudicializagdo com avaliagdo de impacto, a partir de indicadores de tempo, custo

e satisfacdo, antes de escalar nacionalmente (Hill, 2020; Becker; Bardo, 2021; Diniz, 2024).

3. CONCLUSOES

O exame do regime constitucional, do CPC/2015 e da jurisprudéncia constitucional
revela que a busca por efetividade executiva ndo ¢ contraposta as garantias fundamentais: €,

antes, uma exigéncia do proprio Estado Constitucional.

A cldusula geral executiva do art. 139, 1V, quando aplicada com motivacao
qualificada e sob os vetores de proporcionalidade, necessidade e subsidiariedade, oferece
repertdrio legitimo para superar o inadimplemento estratégico sem romper com a

patrimonialidade da execucao.

O julgamento da ADI 5941/DF consolidou essas balizas, afastando leituras
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maximalistas tanto de ampliacdo quanto de restri¢do das medidas atipicas e impondo um 6nus

argumentativo robusto ao julgador.

Nesse cendrio, a desjudicializacdo surge como vetor complementar — ndo
substitutivo — de eficiéncia. Ao deslocar atos executivos repetitivos para a esfera extrajudicial,
sob desenho procedimental transparente, governanga e supervisao jurisdicional suficientes, ¢
possivel reduzir custos de transagdo, padronizar rotinas e acelerar a entrega do bem da vida.
Contudo, a viabilidade do modelo depende de escolhas institucionais precisas: regime de custas
compativel com o acesso a justica, accountability do agente de execugdo, interoperabilidade
tecnologica com trilhas de auditoria e vias céleres para controle de legalidade e tutela de

urgéncia.

A sintese propositiva aponta para um modelo hibrido. Em primeiro plano, medidas
patrimoniais e informacionais devem ser priorizadas; medidas atipicas restritivas, quando
indispensaveis e idoneas, precisam ser temporarias, revisaveis e proporcionalmente calibradas.
Em paralelo, a desjudicializagdo, se implementada com desenho normativo robusto e avaliagao
de impacto continua, pode ampliar a efetividade sem diluir garantias. Essa combinagdo
maximiza eficiéncia e previsibilidade, preservando a reserva de jurisdicdo em temas sensiveis

e promovendo a cidadania processual.

Como agenda de desenvolvimento, recomenda-se implementa¢do incremental com
projetos-piloto e métricas verificaveis (tempo, custo e taxa de satisfacao do crédito), permitindo

correcdes de rota antes da expansdo.

No plano tedrico, permanece aberta a investigagdo sobre limites materiais das
medidas atipicas e sobre a melhor arquitetura de governanca dos agentes de execucao. No plano
pratico, o compromisso € inequivoco: a execug¢do civil deve ser simultaneamente efetiva e
constitucionalmente adequada — condi¢do indispensavel para a credibilidade da jurisdicdo e

para a concregdo de direitos em um Estado Democratico de Direito.
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