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RESUMO

O presente estudo busca investigar se a norma inserida no art. 25, § 9° da Lei 14.133/2021 - que
assegura reserva de vagas a mulheres vitimas de violéncia doméstica nas licitagdes e
contratacdes publicas - possui carater geral, sendo aplicada a todos os entes federativos, ou se
¢ uma norma especifica para a Unido, restrita as licitagdes federais. Para isso, é necessario
compreender o status atual da violéncia doméstica no Brasil, principalmente nos ultimos anos,
identificar a causa que dificultam a ruptura de vinculos abusivos por parte das mulheres, e, por
fim, verificar como o Estado pode assegurar que essas mulheres consigam desvencilhar-se dos
agressores de modo mais facilitado. Ademais, busca-se explorar a funcdo horizontal das
contratagdes publicas de modo a combater e mitigar a violéncia doméstica. O tema € relevante
pois a violéncia de género, principalmente a doméstica, € assunto recorrente no dia a dia, o que
¢ proporcionalmente inverso ao avango em outras areas, ou seja, enquanto avangamos em
diversos segmentos, especialmente o tecnoldgico, retrocedemos socialmente no que se refere
ao respeito e a protecdo das mulheres. O presente estudo se desenvolveu a partir de
levantamento bibliografico doutrinario, noticias atuais relevantes para o tema e consultas
legislativas.
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This study seeks to investigate whether the provision set forth in Article 25, Paragraph 9, of
Law No. 14,133/2021—which guarantees reserved positions for women who are victims of
domestic violence in public bidding processes and contracts—has a general scope, applicable
to all levels of government, or whether it is a specific provision for the federal government,
limited to federal bidding. To this end, it is necessary to understand the current status of
domestic violence in Brazil, especially in recent years; identify the factors that hinder women
from severing abusive relationships; and, finally, determine how the State can ensure that these
women more easily break away from their aggressors. Furthermore, this study aims to explore
the horizontal function of public procurement as a means to combat and mitigate domestic
violence. This topic is highly relevant, given that gender-based violence, particularly domestic
violence, remains a recurring issue in daily life, in inverse proportion to advancements in other
areas. In other words, while various sectors—especially technology—continue to progress,
society appears to regress in terms of respect for and protection of women. This research was
conducted through a bibliographic review of legal scholarship, the analysis of current news
related to the subject, and legislative consultations.

Keywords: Domestic Violence. General Rule. Public Bidding and Contracts.

INTRODUCAO

A discriminac¢do de género ¢ uma realidade amplamente conhecida no Brasil. As
mulheres, na sociedade atual, principalmente brasileira, enfrentam uma série de desafios que as
colocam em situacdes de vulnerabilidade, tais como violéncia doméstica, desigualdade
econOmica, desigualdade de oportunidades em relacdo ao trabalho e emprego e precariedade
em situagdes basicas que sdo vivenciadas no dia a dia, como a tarefa, que se torna herculea, de

tomar um simples dnibus para se locomover®.

A violéncia doméstica ¢ a situagao de violéncia mais delicada de se tratar e de dificil
desvencilho, uma vez que a vitima, no mais das vezes, se encontra ligada ao agressor na via
afetiva e, pior, financeiramente, replicando o machismo que ¢ estruturado em nossa sociedade
contemporanea. A situagdo ¢ alarmante. Nao ha saida facil. A esperanca na mudanga, enraizada
no mais das vezes na concessao de uma nova oportunidade para o companheiro, motivada pela
institucionaliza¢do do machismo estrutural, aparado, inclusive, em instrumentos de dominagao,
como religides, sociedade com seus julgamentos, etc., vulneram e oprimem ainda mais as

mulheres.

4 FANTASTICO. Pesquisa mostra que 97% das mulheres entrevistadas ja sofreram algum tipo de
assédio no transporte publico.
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Em que pese a Constituicdo Brasileira assegure de modo pleondstico em seus cinco
primeiros artigos a igualdade lato sensu5, pouco dela podemos notar no mundo fenoménico
(CAMARA, 2021). Ao invés de uma progressio da sociedade em prol de equiparagio e
igualdade, € notorio um retrocesso nos ultimos anos. Os numeros da violéncia doméstica, em
época pandémica, foram ainda mais alarmantes. As mulheres estavam confinadas em casa com
seus agressores. Os numeros na pandemia foram assustadores. Segundo pesquisa do Datafolha,
dezessete milhdes de mulheres no Brasil, ou seja, uma a cada quatro (friso: uma a cada quatro),

foram vitimadas pela violéncia doméstica6.

Mas fica pior. A situagdo ¢ agravada quando a discriminagdo alcanga a relagdo de
trabalho e emprego. Dados refletem que mulheres, em posi¢do hierarquica equivalente aos
homens em empresas recebem 19,4% a menos, podendo chegar, inclusive, a 25,2% quando o
cargo ¢ de direcdo ou geréncia7. A exclusdo aumenta quando envolvemos mulheres vitimadas

pela violéncia doméstica, onde se soma duas situacdes de vulnerabilidade.

E necessario politica publica de repara¢io e mitigagdo da vulnerabilidade que nos

¢ estampada no dia a dia.

Dentre elas, nada mais oportuno que, através das licitacdes e contratagdes publicas,
fomentar a igualdade e o amparo as mulheres. Tal politica publica se justifica em razao da
func¢do horizontal das licitagdes e dos contratos, que utiliza desse forte instrumento econdmico
para alcancgar outras politicas publicas que vao além dos objetivos precipuos das licitagdes,
como a obten¢@o da proposta mais vantajosa a entidade contratante, isonomia entre os licitantes,

entre outros.

5Vejamos como a CRFB/1988 é pleonastica no que tange a assegurar a igualdade (original sem grifos):
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Ill - erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Art. 4°
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
V - igualdade entre os Estados; Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens
e mulheres sao iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituigéo [...].

6 Dados do forum de seguranca publica. Link nas referéncias bibliograficas.

7 De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego: “Os dados apontam que as mulheres ganham
19,4% a menos que os homens no Brasil, sendo que a diferenca varia de acordo com o grande grupo
ocupacional. Em cargos de dirigentes e gerentes, por exemplo, a diferenga de remuneragéo chega a
25,2%".
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Desta feita, a nova lei de licitagdes e contratagdes publicas (Lei n. 14.133/2021)
destaca um importante instrumento de modo a promover a emancipagao social das mulheres,
especialmente aquelas que padecem do mal da violéncia doméstica. No art. 25, § 9°, inc. I, a
referida lei estabelece que: “[o] edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responséavel pela execucao do objeto da contratacdo seja
constituido por: mulheres vitimas de violéncia doméstica”. Tal instrumento foi regulamentado

pelo Decreto Federal n. 11.430/2023.

Cabe problematizar a questao suscitada: a norma preconizada no art. 25, § 9°, inc.
I da Lei 14.133/2021 ¢ uma norma geral ou € especifica para as licitagdes realizadas em ambito

federal?

A discussao € pertinente pois possibilitara a plena visualiza¢ao do alcance da norma
de protegao as mulheres, pois dado o montante do PIB movimentado pelas contratagcdes

publicas, podem ir além ou aquém do previsto pelo legislador infraconstitucional.

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ investigar se as normas das licitagdes,
veiculadas na Lei 14.133/2021, sdo efetivas para amparar as mulheres que padecem de violéncia
doméstica. O objetivo especifico € concluir se a norma do art. 25 da referida lei abrange todos
os entes federados ou se ¢ uma norma especifica para as licitagdes realizadas por o6rgaos da

Administragdo Publica de nivel federal.

A metodologia adotada no trabalho ¢ hipotético-dedutivo, utilizando investigagao
documental-legislativa, pesquisa quantitativa e qualitativa, estudo comparado e revisdo
bibliografica, cuja hipdtese a ser analisada ¢é: a norma do art. 25, § 9°, inc. I, seria uma norma
geral de licitacdo e contratos administrativos, devendo, assim, ser respeitada pelos demais entes

federados (Estados, Distrito Federal e Municipios)?

I. A FUNCAO HORIZONTAL DAS LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS E NORMAS ATINENTES AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

A func¢ao horizontal das licitagcdes e contratagdes ¢ assunto recorrente na doutrina
administrativista que estuda as licitagdes e as contratagdes publicas. Tal fato incumbe ao nivel

de compras governamentais, que alcangam valores expressivos, representando, entre os anos de
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2006 € 2017, o montante aproximado de 12% do produto interno bruto (PIB) — cuja média anual

no valor de compra alcanca aproximadamente quatrocentos e noventa e nove bilhdes de reais8.

Dado a possibilidade de modificacdo da realidade social através do poder de
compras estatal, a licitagao passou a ser um forte instrumento de politica publica no Brasil. Sao
varios instrumentos, dentre eles: licitagdes exclusivas para micro e pequenas empresas, assim
como direito de preferéncia nas contratagdes como critério de desempate para as mesmas,
critérios de desempates para mercadorias industrializadas nacionalmente, procedimento de
manifestagdo de interesse exclusivo para startups, de modo a fomentar a inovagdao em solo
patrio, dispensa de licitagdes para associacdo de coletores de materiais reciclaveis de baixa
renda, entre outras politicas publicas voltadas a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

O desenvolvimento nacional ¢ norma programadtica veiculada no art. 3°, inc. II da
Constituicao Federal de 1988. O legislador infraconstitucional elegeu a licitagdo e os contratos
publicos como uma das formas de concretizar o previsto no artigo supracitado. Dessa forma,

garantir o desenvolvimento nacional passou a ser um dos objetivos da licitagao9.

Tal disposi¢do normativa, dado seu grau de relevancia, passou a integrar o rol de

principios explicitos da licitagdo (art. 5°, Lei 14.133/2021).

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (original sem grifos).

Das normas que possuem o conddo de garantir o desenvolvimento sustentavel, de
modo a propiciar o desenvolvimento nacional sustentavel, o legislador infraconstitucional

elegeu a protecdo, amparo e desenvolvimento econdmico das mulheres vitimas de violéncia

8 SCHIEFLER, Eduardo. Estatisticas do mercado publico: as compras publicas representam 12% do
PIB. Sao Paulo: Schiefler Advocacia, 2022. Disponivel em: https://schiefler.adv.br/pib-nacional/ Acesso
em: 06 jan. 2025

° Valido destacar que, originalmente, as licitagdes e os contratos administrativos tinham como objetivo assegurar,
tao somente, a melhor proposta ao ente contratante e a isonomia entre os proponentes. Ap6s diversas modificagoes
legislativas, a nova lei de licitagdes (Lei 14.133/2021) prevé como objetivos da licitacdo (art. 11): a proposta mais
vantajosa (inc. I); isonomia e justa competi¢ao (inc. II); evitar sobreprego, superfaturamento e precos inexequiveis
(inc. III); incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel (inc. IV).
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doméstica. A norma encontra-se veiculada no art. 25, § 9°, inc. I, da nova lei de licitagdes ¢

contratos administrativos.

Destaca-se que inumeras mulheres sofrem com a violéncia doméstica. De acordo
com o Forum de Seguranga Publica (p. 136, 2023)
Infelizmente, o que os niimeros revelam ndo ¢ nada positivo: os feminicidios
cresceram 6,1% em 2022, resultando em 1.437 mulheres mortas simplesmente por
serem mulheres. Os homicidios dolosos de mulheres também cresceram (0,9% em

relagdo ao ano anterior), o que impossibilita falar apenas em melhora da notificagido
como causa explicativa para o aumento da violéncia letal.

Além dos crimes contra a vida, as agressdes em contexto de violéncia doméstica
tiveram aumento de 2,9%, totalizando 245.713 casos; as ameagas cresceram 7,2%,
resultando em 613.529 casos; e os acionamentos ao 190, nimero de emergéncia da
Policia Militar, chegaram a 899.485 ligagdes, o que significa uma média de 102
acionamentos por hora.

Os niimeros sao alarmantes. As mulheres, além de enfrentar a vulnerabilidade que
¢ oriunda da dor fisica causadas pelas agressoes, sdo frequentemente isoladas do mundo exterior
e, por esse motivo, passam a se tornar cada vez mais dependentes do agressor, o que perpetua
(e piora) o ciclo de violéncia. E justamente por essa razdo que iniciativas do poder publico sdo
necessarias para o acolhimento, prote¢do e emancipagdo das mulheres, de modo que possa

propiciar a elas a esperanca de tempos melhores, com autonomia e independéncia.

WOMACK (2018) aduz que uma das principais barreiras para que as mulheres
deixem um relacionamento abusivo e violento ¢ a garantia de conseguir suprir, financeiramente,

suas necessidades basicas10.

According to research by Women’s Aid, one in five women interviewed said they
couldn’t leave an abusive relationship because they had no money of their own, and
the same number said financial abuse had left them unable to manage money.
Meanwhile, research by Shelter found almost half of homeless women say domestic
violence has contributed to their homelessness'!.

19 No mesmo sentido, o Senado Federal, em debate quanto ao requerimento 39/2023, da senadora Margareth
Bugzetti, aduziu que “[€] necessario garantir independéncia financeira a mulheres vitimas de agressdes domésticas
e conscientizar homens sobre os problemas do preconceito para combater a violéncia contra a mulher” (Agéncia
Senado). Segue na mesma linha estudo na Camara dos Deputados, que aponta que “[a] dependéncia econémica
das mulheres ¢ uma das principais causas da manutencao dos ciclos de violéncia doméstica e sexual. O alerta foi
dado por Raquel Marques, diretora-presidente da ONG Artemis, que luta por politicas de prote¢do as mulheres
vitimas da violéncia” (Agéncia Camara de Noticias).

' De acordo com pesquisas da organizagdo Women’s Aid, uma em cada cinco mulheres entrevistadas disse que
ndo conseguia deixar um relacionamento abusivo porque ndo tinha dinheiro proprio; e esse mesmo numero afirmou
que o abuso financeiro as deixou incapazes de administrar dinheiro. Enquanto isso, uma pesquisa da Shelter
descobriu que quase metade das mulheres em situacdo de rua diz que a violéncia doméstica contribuiu para que
elas ficassem desabrigadas (tradugao livre).
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A parlamentar britanica, destaca, ainda, que medida habil (e ousada) € proporcionar
as mulheres uma renda basica, de modo a garantir independéncia financeira. A renda bésica —
que nao ¢ o foco da presente pesquisa -, € um assunto bastante discutido no mundo juridico,
que nao resultard, ao menos por hora, em instrumento habil a proporcionar independéncia
financeira para as mulheres. O mecanismo trazido pela lei de licitagdes ¢ mais célere para

assegurar parcela da populagdo feminina que foi vitimada pela violéncia mais vil.

Garantir a autonomia financeira das mulheres ¢ forma efetiva de mitigar a

perpetuagdo de relacionamentos abusivos e violentos.

A finalidade da norma em aprego ¢ bastante clara: proporcionar as mulheres vitimas
de violéncia doméstica a possibilidade de obter renda, garantindo a (possivel) emancipagao
financeira, além de mitigar o estigma e o preconceito sofrido nos momentos do processo

seletivo de contratacdo empresarial.

O fomento e as politicas publicas sdo praticas que devem ser usualmente trazidas
nas normas licitatorias. Desta feita, com grande acerto o art. 25, § 9°, inc.  da Lei 14.133/2021,
faz a previsdo de que em licitacdes cujo objeto da contratagdo seja a prestagdo de servigos de
mao de obra para a entidade contratante, as contratadas pelo poder publico, que tiverem a regra
aplicada a s112, devem destinar um percentual minimo nessa execucao contratual a mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

O Decreto Federal 11.430/2023, que regula a matéria aqui exposta nas contratagoes
de nivel federal, abrange em seu art. 3°, § 3°, inc. [, acertadamente, a inclusdo das “[...] mulheres
trans, travestis e outras possibilidades do género feminino [...]” como beneficiarias do
dispositivo normativo. Além disso, ¢ trazido no inc. Il do mesmo texto normativo que as vagas
devem ser destinadas, prioritariamente, as mulheres pretas e pardasl13. Um éxito normativo

louvavel. Por fim, a regulamentacdo abarca também critérios de desempate para empresas que

12 Vide norma trazida pelo Decreto que regulamenta a matéria em nivel federal, tal como o art. 3°, § 1°, que aduz
que o dispositivo ¢ aplicado em contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

13 A preferéncia para que as vagas sejam preenchidas por mulheres pretas e pardas é relevante, dado que estas
somam duas condicionantes de vulnerabilidade. Como apontado por Marjorie Nogueira, as mulheres pretas e
pardas, quando denunciam situacdo de violéncia doméstica, tem, muitas vezes, sua fala desqualificada no exato
momento da dentincia, ou seja, é revitimizada no espago que era destinado a sua prote¢do (Agéncia Camara de
Noticias). Tal fato decorre, nitidamente, do duplo grau de vulnerabilidade que marginaliza socialmente tais
mulheres.
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demonstrarem que possuem agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente

corporativol4.

Trazidas as balizas gerais que tangenciam a matéria em discussao, resta adentrar ao
mérito central da presente pesquisa, que €, justamente, verificar se a norma do art. 25, § 9°, inc.
I da Lei 14.133/2021 ¢ geral (aplicével a todos os entes federativos) ou se ¢ norma especifica

(aplicada apenas as contratagdes da Unido, ou seja, de nivel federal).
II. DAS NORMAS GERAIS E ESPECIFICAS DAS LICITACOES

As normas de atribuicdo de competéncias legislativas aos entes federativos estdo
veiculadas na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 22 (especialmente, inc. I a XXIX), que
aduz as normas de competéncia legislativa privativa da Unido15; art. 24, que trata sobre as
competéncias concorrentes entre os entes federativos; art. 30, inc. I e II, que trata da
competéncia legislativa municipal; restando aos Estados as competéncias que sdo residuais
(vide art. 25, §§§ 1°, 2° e 3°, além do art. 18, § 4°). O Distrito Federal, por sua vez, exerce

competéncia legislativa estadual e municipal, dado que é um ente sui generis.

A Lei 14.133/2021 destaca no art. 1°, caput, inc. I e II, que as normas por ela
designadas sdo gerais, ou seja, abarcam todos os 6rgaos das

[..] Administragdes Publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal ¢ os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fun¢do administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

14 Parcela da doutrina ndo é favoravel as normas aqui referenciadas, bem como sua regulamentagio. A critica de
Margal Justen Filho (2021, p. 422-423) ¢ que “[...] tais regras implicam atribuir a um particular, que atua com
autonomia segundo os postulados da livre-iniciativa, o dever de incorporar em sua forga de trabalho pessoas
caracterizadas ndo por atributos pertinentes a execugdo da prestacdo, mas a infortinios ocorridos no passado”.
Além dessa critica, o mesmo autor expde que tais praticas causam maiores custos estatais, uma vez que o particular
precifica o risco, haja vista que, tais pessoas, por serem vulneraveis, precisam de fiscalizagdo diferenciada. Por
fim, destaca em sua ultima critica que o Estado estaria por transferir ao particular responsabilidades que lhe
incumbem.

15 Vale o destaque na diferenciagdo entre competéncia privativa e exclusiva, pois, estas ultimas, nao
admite delegagido aos demais entes federados, como exposto no paragrafo unico do préprio art. 22
da CRFB/88.
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Essa competéncia advém, como denotado anteriormente, do art. 22, inc. XXVII da

CF16, que estabelece que compete a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II1.

As leis gerais de licitagdes, englobando nesse conceito tanto a Lei 14.133/2021,
quanto a ja revogada Lei 8.666/1993, sempre foram criticadas por parcela da doutrina, dado o
tratamento pormenorizado e horizontal de diversos institutos, que seriam, na visao destes que
tecem as criticas, normas de aplicabilidade especifica e exclusiva para as licitagdes realizadas
pela Unido, dado que o aparato de diversos Estados, e, principalmente, da maioria dos
Municipios, ndo alcancariam a efetividade normativa, o que culminaria na ineficiéncia da

licitagdo e no descumprimento da legislacao.

Dificil a tarefa de conceituar de modo preciso o termo ‘norma geral’. A doutrina
tradicionalmente adota o conceito que, as normas gerais, para serem chamadas dessa maneira,
deve estabelecer diretrizes gerais, sendo mais aberta e abstrata, de modo a propiciar que os
demais entes federativos possam aprofundar nas questdes especificas de modo a atender
plenamente o objetivo da norma, sem perda de eficiéncia ou eficacia. Para ser didatico, cabe
um exemplo hipotético: a norma geral de licitagdo exige que todos os processos licitatorios
sejam conduzidos por, no minimo, trés servidores publicos estaveis, sendo eles (1) um advogado
com doutorado em direito; (i) um contador com doutorado em ciéncias contabeis; e (iii) um
administrador com doutorado em administra¢do. Essa norma seria razoavel apenas para a Unido
e alguns Estados, visto que o investimento em servidores publicos de alto nivel académico €
mais comum. Agora imaginemos essa norma ‘geral’ aplicada em pequenos Municipios que, por
vezes, sequer possuem servidores estaveis especificos para conduzir processos licitatdorios. Essa
norma ndo seria aplicada, além de ndo ser eficiente e eficaz. Caberia ao pequeno Municipio
fazer licitagdes contra legem, ou, pior: ndo fazer licitagdes. A contratagdo e conducao nos

moldes aqui exemplificados seriam (quase) impossivelis.

6 Em que pese a matéria seja tratada no art. 22 da CF, que estabelece a competéncia legislativa
privativa da Unido, dado a clareza do texto constitucional, que dispde, expressamente, que compete a
Unido a edicdo de normas gerais, tem-se nitido que € uma norma de competéncia legislativa
concorrente, cabendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal a edicdo de normas complementares.
Seria mais acertado que a norma em comento estivesse vinculada ao art. 24, mas n&o foi a opgao do
Constituinte originario.
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E razoavel, portanto, que o texto normativo da Lei 14.133/2021 compreenda
algumas normas que sdo gerais, €, portanto, aplicadas a todos os entes, como normas que sao
especificas, logo, aplicada apenas a Unido. Admitir que todo o texto normativo tivesse o carater
de norma geral (o que nitidamente ndo ¢€), prestigiaria o legislador infraconstitucional em
detrimento do constituinte originario, dado a usurpa¢do da competéncia legislativa a vista

(TORRES, 2021).

Feitas as premissas, cabe o questionamento sobre as leis gerais de licitagdes: como
diferenciar as normas gerais das normas especificas? Incumbe aqui discutir se a norma
veiculada no art. 25, § 9% inc. I da Lei 14.133/2021 ¢ norma geral, aplicada a todos os entes

federados, ou se ¢ norma especifica, aplicada apenas a Unido.

Pois bem. A primeira diferenciacdo adequada entre norma geral e especifica ¢
verificar se a norma trazida pela lei geral tem a possibilidade de ser aplicada aos demais entes
federativos. Caso configurado a impossibilidade de aplicacdo aos demais entes, resta

consignado que se trata de uma norma especifica.

Assim como todas as normas juridicas, o trabalho (sensato) do intérprete € essencial
para a diferenciag@o. Seria mais adequado, e de compreensdo mais facilitada, que a Unido, de
fato, fizesse uma norma geral com institutos que fossem aplicados a todos os entes, e,
posteriormente, regulamentasse suas proprias normas especificas, em outro instrumento

legislativo. Mas essa ndo foi a escolha do legislador. Seguiremos com o que temos.

Seguindo. Exemplifico um instituto da Lei n. 14.133/2021, que ¢ uma norma

especifica da Unido:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacio e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 5° As contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo
disciplinadas em ato normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
(original sem grifos).

As normas que tangenciam as contratagdes relativas a gestdo de reservas

internacionais s6 sao aplicadas para Unido, sendo, portanto, uma norma especifica. O motivo ¢
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obvio: incumbe a Unido a gestao de reservas internacionais17. Ainda que Estados, Municipios
e Distrito Federal quisessem seguir a norma, seriam impossibilitados devido a auséncia de

possibilidade fatica.

O segundo aspecto a ser considerado ¢ se a norma fere a autonomia financeira,
administrativa ou politica dos demais entes federativos. Caso a norma, dita como geral, retire
alguma das autonomias aqui expostas, por via de consequéncia, sob prisma Constitucional, de
modo a assegurar a forma federativa de Estado, acaba por incidir apenas nas contratagdes da
Unido. De modo a exemplificar o exposto: no exemplo trazido anteriormente (de profissionais
com doutorado para conduzir os processos licitatorios), tem-se uma nitida violagdo a autonomia
administrativa e financeira dos Municipios (principalmente os menores), que passariam a dispor
de um grande montante de recursos publicos para conduzir processos licitatorios (autonomia
financeira), além de que, caso esses servidor fossem selecionados, seriam melhores
aproveitados em outras areas (autonomia administrativa). Desta feita, a norma, caso fosse posta

no texto legislativo, seria aplicada apenas a Uniao.

Vale destacar que, se a norma for aplicavel a todos os entes federativos, e também
ndo ferir a autonomia politica, financeira e administrativa, essa norma possui o carater geral,
devendo os demais entes cumpri-la e, se necessario, regula-la de forma suplementar de acordo
com suas peculiaridades locais. O regulamento ¢ uma forma de garantir a plena aplicagdo da
norma, de modo a garantir-lhe eficacia. O cuidado necessario que os entes federativos tém que
ter no momento da regulamentacdo da norma geral posta ¢ de ndo esvaziar o instituto (seja de

forma intencional ou nao). Caso assim fizesse, a regulamentacdo seria inconstitucional.

Feitas as andlises aqui expostas, a norma trazida pelo art. 25, § 9°, inc. I da Lei
14.133/2021 ¢ norma geral de licitagdes e contratagdes publicas, uma vez que respeita os
critérios estabelecidos neste estudo. Ademais, compete aos demais entes federativos (Estados,
Municipios e Distrito Federal) a regulamentacdo da matéria de acordo com as peculiaridades

locais, de modo a garantir eficiéncia e aplicabilidade correta da norma.
II. CONCLUSOES

Concluindo-se o estudo, tem-se que:

17 CF/1988. Art. 21. Compete a Unido: VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada
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As mulheres ainda sdo vitimas frequentes de violéncia, principalmente a doméstica,
que vem crescendo nos ultimos anos no Brasil. Destaca-se o momento pandémico, onde,

confinadas com seus agressores, foram ainda mais violentadas.

Incumbe ao Estado a tarefa de proteger e assegurar que essas mulheres consigam a
seguranga necessaria para efetuar dentincias em face dos seus agressores, além de propiciar um

ambiente favoravel para facilitar a saida desses relacionamentos abusivos.

Segundo estudos cientificos, uma das principais causas que dificultam o
desvencilho das mulheres aos seus agressores ¢ a falta de emancipag¢ado financeira. Logo, dado
a inseguranca de terem seus direitos basicos adimplidos com dignidade, preferem, no mais das
vezes, tolerar a violéncia em prol de sua (eventual) sobrevivéncia. Cenario lamentavel que deve

ser modificado.

O Estado precisa, portanto, garantir a emancipa¢do financeira. Uma das formas
possiveis ¢ utilizar-se da fungdo horizontal das licitacdes e contratagdes publicas para alcancar

esse objetivo necessario.

A nova lei de licitagoes (Lei 14.133/2021) trouxe dispositivo importante no art. 25,
§ 9° inc. I, que assegura reserva de vagas a mulheres vitimadas por violéncia doméstica na
execug¢do de contratos de servigos de mao de obra. O Decreto Federal n. 11.430/2023, garantiu
o percentual minimo de 8% para as contratagdes que envolvam servigos continuos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra. Além do mais, estabeleceu no § 3°, inc. I, que estao
inclusas as mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino. O Decreto
ainda avangou, acertadamente, ao dispor no inc. Il que as vagas deveriam ser preenchidas

prioritariamente por mulheres pretas e pardas.

A norma veiculada no art. 25, § 9° inc. [ ¢ uma norma geral de licitagdes e
contratacdes publicas, ou seja, ¢ aplicada a todos os entes federativos, uma vez que (i) ¢ de
possivel aplicagdo, inexistindo qualquer impedimento fatico e (i1) ndo fere a autonomia politica,
financeira e administrativa, cabendo aos entes a regulamentacdo de acordo com suas

peculiaridades locais.

Os desafios sao grandes. Cabe o enfrentamento da violéncia doméstica em todas as

areas que sejam possiveis e as licitagdes e contratagdes publicas ¢ uma delas.
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