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RESUMO

O artigo analisa o direito a seguranga publica como expressao da cidadania coletiva, partindo
da constatagdo de que o modelo brasileiro ainda se estrutura em bases repressivas e
militarizadas, incompativeis com o Estado Democratico de Direito. A pesquisa tem como
objetivo demonstrar que a seguranga, prevista no art. 144 da Constituicdo Federal, deve ser
compreendida ndo apenas como dever do Estado, mas como direito fundamental de todos, cuja
efetividade depende da cooperagdo entre poder publico e sociedade civil. Metodologicamente,
empregou-se o método dedutivo e analitico, com apoio em pesquisa bibliografica e
constitucional, valendo-se das contribuicoes de autores como Marshall, Bobbio, Zaffaroni e
Boaventura de Sousa Santos, além de analise de dispositivos constitucionais e decisoes do
Supremo Tribunal Federal. Os resultados indicaram que o sistema atual ¢ marcado por
desigualdade, seletividade e precarizagao das forgas policiais, 0 que compromete a legitimidade
da atuagdo estatal e fragiliza a confianga social. Constatou-se, ainda, que politicas baseadas na
prevencao, participagdo cidada e valorizagdo profissional dos agentes publicos sdo mais
eficazes na promoc¢do da paz social. Conclui-se que a seguranca publica s6 se realiza
plenamente quando vinculada a cidadania coletiva, sendo necessaria a superagao do paradigma
repressivo em favor de um modelo democratico, transparente e fundado nos direitos humanos.
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ABSTRACT

The article analyzes the right to public security as an expression of collective citizenship, based
on the observation that the Brazilian model is still structured on repressive and militarized
foundations, incompatible with the democratic rule of law. The research aims to demonstrate
that security, as provided for in Article 144 of the Federal Constitution, should be understood
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not only as a duty of the State, but as a fundamental right of all, whose effectiveness depends
on cooperation between public authorities and civil society. Methodologically, the deductive
and analytical method was used, supported by bibliographic and constitutional research,
drawing on the contributions of authors such as Marshall, Bobbio, Zaffaroni, and Boaventura
de Sousa Santos, in addition to an analysis of constitutional provisions and decisions of the
Federal Supreme Court. The results indicated that the current system is marked by inequality,
selectivity, and the precariousness of police forces, which compromises the legitimacy of state
action and weakens social trust. It was also found that policies based on prevention, citizen
participation, and professional development of public officials are more effective in promoting
social peace. It was concluded that public security can only be fully achieved when linked to
collective citizenship, requiring the overcoming of the repressive paradigm in favor of a
democratic, transparent model based on human rights.

Keywords: Collective citizenship. Public safety. Fundamental rights.

1 INTRODUCAO

A cidadania ocupa um lugar central na estrutura do Estado Democratico de Direito,
sendo um dos fundamentos expressos da Republica Federativa do Brasil, conforme o artigo 1°,
inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988. Longe de se limitar ao direito ao voto ou a
participacgdo politica formal, o conceito de cidadania envolve uma complexa rede de direitos
civis, politicos, sociais e coletivos que devem ser garantidos e exercidos de forma ativa e
continua.

Trata-se, portanto, de um elemento estruturante da democracia, que pressupde tanto
o reconhecimento da titularidade de direitos quanto o engajamento cidaddo na vida publica. A
cidadania plena requer, ainda, a efetiva inclusdo de todos os individuos na dindmica social,
especialmente daqueles historicamente marginalizados. Nesse sentido, a construgdo da
cidadania estd profundamente ligada a ideia de justica social e a luta contra desigualdades
estruturais. O seu exercicio se revela, assim, como pratica transformadora e essencial a
convivéncia democratica.

Logo, para compreender os direitos coletivos, ¢ necessario entender a cidadania
como seu fundamento normativo e ético. Esse enfoque torna possivel interpretar a Constituigcao
de 1988 como um marco na busca por uma cidadania substantiva. A proposta deste trabalho ¢
justamente refletir sobre essa articulagdo entre cidadania e direitos coletivos a luz do
ordenamento constitucional.

Ao longo da historia, o conceito de cidadania evoluiu em paralelo as transformagdes
do Estado moderno, acompanhando os avangos das lutas sociais e politicas. Conforme a classica
definicdo de T.H. Marshall (1967), a cidadania moderna pode ser compreendida por meio de
trés dimensodes interdependentes: civil, politica e social. A dimensdo civil diz respeito as
liberdades individuais e direitos basicos; a politica, a participacdo nos processos de decisdo; e
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a social, as condi¢des materiais que garantem o bem-estar ¢ a igualdade. No Brasil, esse
processo foi marcado por avangos formais e retrocessos materiais, gerando uma cidadania
fragmentada e muitas vezes excludente. Embora a Constituicao de 1988 represente um divisor
de 4guas na formalizagdo dos direitos, a efetivacdo deles permanece um desafio. As
desigualdades economicas, sociais e raciais ainda limitam o acesso a direitos basicos,
comprometendo a universalidade da cidadania. Esse descompasso revela que a cidadania
brasileira &, em muitos aspectos, um projeto ainda em construgo. E neste cenario que se insere
a discussao sobre os direitos coletivos e sua relagao intrinseca com a cidadania. A compreensao
dessa relagdo ¢ fundamental para enfrentar os déficits democraticos existentes.

Os direitos coletivos, por sua natureza, ultrapassam os interesses individuais e
dizem respeito a bens juridicos que pertencem a coletividade, como o meio ambiente, o
patrimonio cultural, a moralidade administrativa e a seguranca publica. Sua protecdo exige uma
atuagdo integrada entre o Estado e a sociedade civil, em um modelo de democracia participativa.
A cidadania, nesse contexto, deve ser compreendida como um instrumento de
corresponsabilidade, no qual os cidaddaos ndo apenas reivindicam, mas também participam da
construgdo das politicas publicas. A defesa de direitos coletivos demanda, portanto, uma
cidadania ativa, consciente e soliddria, que se oponha a ldgica individualista e privatista ainda
presente no modelo juridico tradicional. O fortalecimento dessa cidadania coletiva € essencial
para o enfrentamento das injusticas sociais e para a consolidagdo de uma cultura democratica.
A existéncia de instrumentos processuais como a acao civil publica, a acdo popular e o mandado
de seguranca coletivo ¢ reflexo desse avango. No entanto, esses mecanismos ainda enfrentam
entraves, como o acesso restrito a informacao e a judicializagao excessiva das demandas sociais.
Assim, a cidadania, enquanto fundamento dos direitos coletivos, deve ser repensada como

pratica cotidiana de democratizagao.

2 A CIDADANIA COMO FUNDAMENTO DOS DIREITOS COLETIVOS

A cidadania constitui um dos pilares estruturantes do Estado Democratico de
Direito, representando a sintese entre a titularidade de direitos e o exercicio de deveres voltados
a convivéncia social. No contexto constitucional brasileiro, este conceito ultrapassa a dimensao
formal do voto e da participacdo politica, de modo que se amplia para a finalidade de alcangar
uma acepgao substancial que envolva a efetivacao de direitos civis, sociais e coletivos.

Entretanto, para melhor assimilagao € preciso fazer um breve retrospecto historico
do conceito de cidadania que acompanha a propria transformacdo do Estado moderno.

Conforme Marshall (1967), a cidadania se desdobra em trés dimensdes complementares: a civil,
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ligada as liberdades individuais; a politica, relacionada a participacdo no poder; e a social,
voltada a igualdade material e ao bem-estar coletivo.

No Brasil, essa evolucdo foi marcada por um processo contraditério de ampliacao
formal de direitos, mas restricdo material de acesso, especialmente nas camadas populares. Tal
descompasso revela que a cidadania brasileira ainda ¢, em muitos aspectos, um projeto
inacabado, dependente da concretizacdo de politicas publicas e da inclusdo efetiva de grupos
historicamente marginalizados.

Com o passar do tempo houve a consolidagdo da Democracia brasileira ¢ a
consequente promulgacdo da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a qual ao erigir a cidadania
como fundamento da Republica (art. 1°, IT), reconhece-a como elemento ativo da democracia,
ndo se limitando a condi¢do juridica do individuo, mas projetando-se como expressdao de
pertencimento e corresponsabilidade social.

O paradigma constitucional inaugurado em 1988 busca superar essa tradi¢do
excludente ao conceber os direitos fundamentais de maneira interdependente e indivisivel.
Assim, a cidadania ndo deveria ser compreendida isoladamente, mas como fenémeno juridico
e social que se concretizaria no exercicio coletivo dos direitos. Essa concepcao amplia o campo
de atuacdo do cidaddo, que deixa de ser mero destinatario de normas e passa a ser sujeito ativo
na formulagdo, controle e fiscalizagdo das politicas estatais. Em outras palavras, a cidadania,
em sua dimensdo substantiva, deve ser interpretada como o exercicio permanente de
reconstrucao da democracia.

Ao se reconhecer que os direitos coletivos sdo desdobramentos da cidadania,
compreende-se que a tutela de bens difusos e coletivos — como o meio ambiente, o patrimonio
cultural, a seguranca publica e a moralidade administrativa — ndo se resume a protecao de
interesses estatais, mas reflete a defesa da propria sociedade. A cidadania coletiva, portanto,
expressa a consciéncia de que o individuo pertence a uma comunidade politica e que sua
liberdade depende da preservacdo de condigdes sociais comuns. Trata-se de um deslocamento
da légica liberal-individualista para uma concepgao solidéria e cooperativa de direitos.

Essa transicao conceitual € perceptivel no plano constitucional e também na esfera
processual, especialmente com a consolidagdo dos instrumentos de tutela coletiva, como a acao
civil publica, o mandado de seguranga coletivo e a a¢do popular. Todos esses mecanismos
traduzem a ideia de cidadania participativa e de corresponsabilidade na defesa de direitos
difusos. No entanto, a efetividade desses instrumentos depende da superagdo de uma cultura
juridica centrada no individualismo e na burocratiza¢do do acesso a justi¢a, que ainda permeia

parte das instituigdes brasileiras.
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A auséncia dessa concretizacdo de igualdade transforma a cidadania em mera
formalidade, produzindo o que Boaventura de Sousa Santos (2007) denomina de “cidadania
mutilada”, na qual os direitos existem no plano normativo, mas sdo negados na pratica
cotidiana. Tal descompasso ¢ visivel, sobretudo, nas areas de seguranga publica e justica
criminal, marcadas por seletividade e discriminagao estrutural.

A perspectiva de cidadania coletiva ¢, portanto, uma resposta a fragmentagao social
produzida pelo modelo neoliberal e pela logica punitiva contemporanea. Ela reforca a ideia de
que os direitos fundamentais s6 podem ser garantidos por meio da a¢ao conjunta dos cidadaos
e do Estado. Quando a sociedade se reconhece como titular coletiva de direitos, cria-se um
campo de resisténcia a arbitrariedade e ao autoritarismo, a0 mesmo tempo em que se amplia a
capacidade de exigir politicas publicas inclusivas e transparentes. A cidadania coletiva é, pois,
um exercicio de poder democratico.

Na pratica, a Constituicdo (BRASIL, 1988), ao prever em seu art. 5° §1°, a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, reforca o dever estatal de assegurar
condi¢des para o exercicio da cidadania plena. Entretanto, tal dever ndo pode ser visto como
monopolio do Estado, ja que a cidadania coletiva exige a cooperacdo entre os poderes publicos
e a sociedade civil organizada.

A concepcao de cidadania como fundamento dos direitos coletivos também desafia
a visdo tradicional do Direito Penal como instrumento exclusivo de coer¢cdo. Ao reconhecer que
a seguranca ¢ a ordem social dependem de condi¢des coletivas de vida digna, a cidadania
assume papel central na reconstru¢ao de uma politica penal democratica.

De modo que a criminalizacao da pobreza, o encarceramento em massa € a violéncia
institucional sdo sintomas da negac¢ao da cidadania coletiva e revelam que a seguranga publica,
quando desvinculada da justica social, transforma-se em mecanismo de exclusao.

Assim, ¢ imprescindivel a compreensdo de que a cidadania, como fundamento dos
direitos coletivos, deve reconhecer que o Estado s6 cumpre sua funcdo legitima quando
assegura condi¢des para o florescimento da vida em comum. Nesse contexto, a seguranca
publica, enquanto direito coletivo essencial, ¢ uma das expressdes mais concretas dessa
cidadania democratica, tendo em vista que lida diretamente com o equilibrio entre liberdade,
justica e convivéncia social.

Nesse sentido, o capitulo seguinte buscard aprofundar a andlise do direito a
seguranca publica como dimensao essencial da cidadania coletiva, demonstrando que a sua
efetividade depende ndo apenas de politicas estatais, mas do fortalecimento da sociedade civil

e da consciéncia democratica de cada cidadao.
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3 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O direito a seguranga publica ocupa posi¢ao de destaque na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), sendo simultaneamente dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
conforme dispde o art. 144.

Essa redag¢do expressa a natureza hibrida do instituto: ao mesmo tempo em que
impoe ao poder publico a obrigagdo de assegurar a protecdo das pessoas e do patrimonio,
também convoca a sociedade a corresponsabilidade na constru¢do de um ambiente seguro. No
entanto, 0 modo como o Estado brasileiro tem operacionalizado esse direito revela uma leitura
predominantemente repressiva, centrada na coer¢do penal e no policiamento ostensivo, o que
reduz a seguranca publica a instrumento de contengdo, e ndo de cidadania.

A concepcdo constitucional de seguranga publica deve ser interpretada a luz do
Estado Democratico de Direito, que tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. Assim, ndo se trata de garantir apenas a auséncia de crime, mas de assegurar
condi¢des materiais e simbolicas para o exercicio pleno dos direitos fundamentais. A seguranca
representa, portanto, um valor juridico coletivo, destinado a preservar a paz social e a
integridade das relacdes humanas, transcendendo os limites individuais.

A seguranca publica, quando entendida como direito fundamental, ndo pode ser
dissociada da nocao de justica social. Zaffaroni (2001) sustenta que a verdadeira seguranga nao
se constroi pela intensificagdo do poder punitivo, mas pela eliminagdo das causas estruturais da
violéncia. Com efeito, a flagrante auséncia de politicas de educag¢ao, moradia, saide e emprego
constitui fator criminégeno mais poderoso do que a impunidade. Sob essa Otica, o direito a
seguranga publica deve ser interpretado de forma sistémica, integrando-se as demais garantias
fundamentais, e ndo como simples resposta a criminalidade.

A Constituigdao de 1988 rompeu com o paradigma autoritario que vigorou durante
o regime militar, ao substituir a “seguranca nacional” — voltada a preservag¢do do Estado —
pela “seguranca publica” — voltada a protecao do cidaddo. Essa mudanga semantica e politica
reflete a transi¢do de um modelo de controle para um modelo de prote¢do. Todavia, na pratica,
muitos resquicios da doutrina de segurang¢a nacional permanecem ativos, seja na militarizagao
das policias, seja na naturalizagdo da violéncia institucional. O desafio contemporaneo consiste

em consolidar um modelo de seguran¢a compativel com a democracia e os direitos humanos.
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No plano normativo, o art. 144 da Constitui¢do atribui a seguranga publica a atuagao
de diversos 6rgdos, incluindo as policias federal, rodovidria, civil e militar, bem como os corpos
de bombeiros e as guardas municipais. Essa pluralidade institucional, embora represente uma
tentativa de descentralizagdo, revela também a complexidade da estrutura de segurancga e a
dificuldade de articulacdo entre os diferentes entes federativos. O resultado, muitas vezes, ¢ a
sobreposicdo de competéncias e a auséncia de politicas integradas, o que compromete a
efetividade do direito a seguranca como bem coletivo.

Com isso, o Estado Democratico de Direito impde limites claros a atuagdo das
forgas de seguranga. O uso legitimo da forga, por exemplo, so se justifica quando necessario e
proporcional a prote¢do dos direitos fundamentais. A violéncia policial excessiva, ao invés de
promover a seguranga, viola o nucleo essencial do proprio direito que se pretende tutelar.
Assim, a seguranga publica, para ser legitima, deve respeitar a dignidade humana como valor
supremo, servindo a protecdo da vida e ndo a manutencdo da ordem a qualquer custo. O direito
a seguranca €, antes de tudo, direito a integridade e a ndo violéncia.

E importante destacar que o direito a seguranga publica também abrange a
segurancga juridica, no sentido de previsibilidade e protecdo contra abusos do poder estatal. O
cidadao deve poder confiar que sua liberdade e seus direitos ndo serdo violados de forma
arbitraria. O fortalecimento das garantias processuais penais € o controle judicial sobre as agdes
policiais sdo, portanto, dimensdes essenciais da seguranga democratica.

Por outro lado, a auséncia de controle transforma o Estado em agente de
inseguranga, gerando desconfianga institucional e descrédito no sistema de justica, ndo
contribuindo de maneira alguma para a exercicio pleno da cidadania e a legitimacao dos 6rgao
estatais. Assim, a compreensdo da seguranga como direito coletivo implica reconhecer que ela
ndo pertence apenas a quem pode pagar por protecao privada, mas dever de todos e direito
universal. O Estado, ao falhar em garantir prote¢do equanime, viola o principio da igualdade e
perpetua a marginalizagdo social, transformando a exclusdo em politica implicita de controle.

Neste ponto, o papel do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder
Judiciério ¢ fundamental para assegurar que o direito a seguranca publica seja interpretado e
aplicado sob perspectiva coletiva. O Ministério Publico, enquanto fiscal da ordem juridica, deve
zelar para que a atuacdo policial e as politicas criminais observem os direitos fundamentais. Ja
a Defensoria Publica atua como instrumento de democratizagdo do acesso a justiga, protegendo
grupos vulneraveis que sofrem com a violéncia institucional. O Judicidrio, por sua vez, deve
exercer controle efetivo sobre praticas abusivas, garantindo a supremacia da Constituigdo sobre

a forca.
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O discurso da seguranga publica frequentemente ¢ instrumentalizado como
justificativa para restrigdes de direitos e ampliagdo do poder punitivo. Tal fendmeno, conhecido
como “populismo penal”, cria uma falsa dicotomia entre seguranga e liberdade, apresentando o
endurecimento penal como solugdo imediata para problemas complexos. Essa retorica, além de
ineficaz, agrava a crise do sistema prisional e alimenta a criminalizagdo da pobreza. O
verdadeiro desafio democratico consiste em conciliar seguranca com garantias individuais,
reconhecendo que a protecdo do cidadao ndo se faz a custa de seus direitos.

Este constante litigio implica, em grande parte das vezes, na culpabilizacao do
agente mais proximo do cidaddo, qual seja o policial militar, o que nao deveria ser admitido, ja
que a resolucao deste problema nao seria o massacre de apenas alguns agentes espagados, mas
sim através do fortalecimento de politicas publicas de prevengao, educagdo e ressocializagdo ¢
condi¢do indispensavel para a realizacdo do direito a seguranca publica. Programas de
policiamento comunitdrio, mediacdo de conflitos e justica restaurativa que representem
experiéncias exitosas e aproximem o cidaddo das instituigdes.

Sob uma perspectiva sociologica, a seguranca publica estd diretamente relacionada
a sensacdo coletiva de pertencimento e confianga social. Uma sociedade insegura ¢ aquela em
que prevalece o medo do outro e a desconfianga nas institui¢des. Boaventura de Sousa Santos
denomina esse fendmeno de “sociologia da auséncia”, em que o Estado e a comunidade deixam
de produzir lagos de solidariedade e passam a reproduzir exclusdo. Nesse contexto, a seguranca
publica deve ser compreendida como espago de reconstrucao de vinculos sociais, € ndo como
campo de guerra entre Estado e populagao.

Ja sob um prisma doutrinaria constitucional e jurisprudencial, tem-se reconhecido
gradativamente o carater fundamental do direito a seguranga. Nesse contexto, o Supremo
Tribunal Federal, em diversas ocasides, tem afirmado que a ineficiéncia estatal em garantir
seguranca pode configurar violagdo de direitos fundamentais, sobretudo quando atinge
populacdes vulneraveis. Com isso, como ja exposto, a omissdo estatal frente a violéncia
estrutural ndo ¢ mero problema administrativo, mas afronta a Constitui¢do. Assim, o direito a
seguranca publica ¢ também o direito a atuacdo positiva do Estado na protecao da vida e na
promocao da paz social.

Por fim, o direito a seguranga publica, no contexto do Estado Democratico de
Direito, deve ser compreendido como expressao da cidadania coletiva. Isso significa reconhecer
que a segurang¢a nao € monopolio estatal, mas resultado de uma constru¢ao compartilhada entre

poder publico e sociedade civil, sendo que o modelo democratico de seguranca exige
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transparéncia, controle social e participagao popular, convertendo o cidadao em sujeito ativo da

protecdo de direitos.

4 SEGURANCA PUBLICA COMO EXPRESSAO DE CIDADANIA COLETIVA

Conforme explicitado, a segurancga publica trata de um direito fundamental de
titularidade difusa, cuja efetividade depende da participagdo ativa dos cidaddos na construgao
e fiscalizagdo das politicas publicas. Essa concepgao desloca o eixo tradicional do poder estatal
— que monopoliza a for¢a — para uma perspectiva de governanca democratica, em que Estado
e sociedade compartilham responsabilidades na preservagdo da paz social, inserindo-se como
forma de expressao da cidadania.

Com isso, a cidadania coletiva traduz o exercicio compartilhado do poder de definir
as condi¢des de convivéncia segura, justa e igualitaria. O art. 144 da Constitui¢ao Federal, ao
afirmar que a seguranga ¢ “dever do Estado e responsabilidade de todos”, consagra uma clausula
de solidariedade publica, impondo ao cidaddo o dever ético e politico de colaborar com a
manutencdo do bem comum. Entretanto, essa colaboracao nao deve ser confundida com
delegacao irrestrita de poder repressivo, mas com o fortalecimento do controle social e da
participacao cidada nos espacos de formulacao das politicas de seguranca.

A efetividade da seguranga como direito coletivo pressupdoe o empoderamento das
comunidades locais e o reconhecimento de que a prevencao ¢ mais eficaz do que a repressao.

A experiéncia de conselhos comunitérios de seguranga, por exemplo, revela que o
didlogo entre Estado e sociedade civil reduz a distancia entre policia e cidadao, fortalecendo a
confianca mutua. Essa confianga ¢ elemento essencial para a construcao da cidadania coletiva,
pois s6 ha seguranga verdadeira onde ha legitimidade institucional e cooperagao social. O medo
e a desconfianga corroem os vinculos que sustentam o Estado Democratico de Direito.

Macaulay (2005) narra em sua obra a desconfianga mutua, entre policial (como

representacao direta do poder punitivo e assegurador da seguranca publica) e cidadao:

Como a corporagdo policial tradicionalmente tem sido uma institui¢do fechada, e
como a consulta ao publico sobre questdes de policiamento ¢ algo inédito, a ouvidoria
¢ a primeira institui¢do governamental a solicitar as opinides do publico, oferecendo
um feedback valiosissimo. A nogdo de que o publico deveria ter o direito de
supervisionar, controlar e determinar as agdes e prioridades da policia representa uma
mudanca cultural significativa no Brasil; ao mesmo tempo que refletem essa mudanca,
as ouvidorias contribuem para que ela ocorra. Devido & natureza intrinsecamente
conflituosa dos mecanismos de supervisao, que t€ém por obrigacdo criticar as
instituigdes que inspecionam, pode parecer curioso utilizar o termo “parceria” em
conexao com as ouvidorias. A policia de fato tende a considera-las mais como
adversarias do que como colaboradoras. (MACAULAY, 2005, p. 155).
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Mesmo com o passar dos anos, essa desconfianca nao foi sanada, sendo perceptivel
a grande letalidade por interven¢ao policial, que, em 2024, ultrapassou seis mil casos, cerca de
17 (dezessete) mortos todos os dias e mais de duzentos profissionais da seguranca publica
mortos, sem contar o alarmante nimero de suicidios no ambiente de trabalho - cerca de 148
casos-, conforme o Mapa da Seguranga Publica 2025. Tais dados apenas demonstram um
constante afastamento da sociedade e das institui¢cdes publica o que cada dia mais inviabiliza o
exercicio pleno da cidadania.

Do ponto de vista juridico, o reconhecimento da seguranca publica como expressao
da cidadania coletiva impde uma releitura dos principios constitucionais que regem a atuagao
estatal. O principio da efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°) e o da participagao
popular (art. 14) estabelecem bases normativas para a democratizacdo das politicas de
segurancga. Isso significa que o Estado ndo pode mais conceber a seguranca como um servigo
hierarquico, mas como um direito construido a partir da escuta e da inclusao. A auséncia dessa
perspectiva transforma a politica de seguranca em mecanismo de dominagao, e ndo de protecao.

Tudo isso demanda que a seguranca publica seja pensada a partir da inclusdo e da
justica social, e ndo da exclusdo e do medo. A légica punitiva e militarizada, que trata o cidadao
pobre como inimigo potencial, ¢ incompativel com o projeto constitucional de 1988. A
seguranca cidada pressupde politicas de redistribuicdo, educacdo e oportunidades,
reconhecendo que a violéncia € um fendmeno estrutural e ndo apenas criminal.

Nesse contexto, a educa¢do para a cidadania emerge como politica publica
indispensavel a consolidacdo da segurancga coletiva. A formacgao civica e o fortalecimento dos
valores democraticos contribuem para a constru¢dao de uma cultura de paz e de respeito mutuo.
As escolas, universidades e institui¢des de seguranga devem promover o didlogo entre direitos
e deveres, reforcando que a seguranga publica nao se faz com medo ou puni¢do, mas com
conhecimento e empatia. Essa dimensao educativa da cidadania ¢, em ultima anélise, o que
sustenta a legitimidade do Estado perante o corpo social.

Com pessoas mais instruidas € possivel que, desde crianga, sejam forjados cidadaos
comprometidos com a atuagdo das forcas de seguranca em prol da dignidade humana, da
legalidade e da proporcionalidade.

Dessa maneira, o policial, nesse modelo, ndo ¢ mero executor da repressdao, mas
agente de cidadania. O Estado Democratico de Direito exige uma policia cidada, orientada pelo
servico publico, pela prevengdo e pela mediagdo de conflitos, em oposicao ao modelo bélico

que historicamente transformou o “inimigo interno” em alvo legitimo de violéncia.
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A teoria da cidadania coletiva permite compreender que o direito a seguranga
publica ¢ também um direito de solidariedade. Nenhuma sociedade ¢ segura se parte dela vive
sob medo constante, exclusdo ou violéncia institucional. A seguranga s6 € coletiva quando ¢
igualmente garantida a todos, sem distingdes de classe, raca ou territorio. Assim, as politicas de
seguranca devem ser guiadas pelo principio da igualdade material (art. 5°, caput, CF) e pela
funcdo social da convivéncia comunitaria. A omissdo estatal diante das desigualdades gera
inseguranca estrutural, ao passo que a inclusdo fortalece a coesdo social.

A consolidacdo da cidadania coletiva requer mecanismos permanentes de
participagcdo popular nas decisdes de seguranca. O orcamento participativo, as audiéncias
publicas e os conselhos municipais de seguranga sao exemplos de praticas que permitem a
sociedade definir prioridades e avaliar resultados. Essa interagdo entre Estado e cidaddao amplia
a legitimidade das politicas publicas e reduz a distdncia entre governantes e governados.
Quando o cidadao participa, ele se reconhece como corresponsavel, o que refor¢a a nogao de
seguranc¢a como direito compartilhado, ¢ ndo imposto de cima para baixo.

A relacdo entre seguranca ¢ cidadania coletiva também revela um paradoxo
contemporaneo: quanto mais o Estado expande seu poder repressivo, mais fragiliza o vinculo
social. O excesso de puni¢do e a banalizagdo da forca corroem a confianga nas institui¢oes e
alimentam o ciclo de violéncia. Por isso, a seguranca cidada propde um modelo baseado na
legitimidade, na participacao € na justica restaurativa, em que o foco € recompor lacos sociais
rompidos, e ndo apenas punir infratores. Essa abordagem fortalece a coesdo comunitaria e reduz
o sentimento difuso de inseguranca.

A cidadania coletiva, portanto, reconfigura o papel do cidaddao na estrutura da
seguranca publica. Ele deixa de ser mero objeto de tutela para tornar-se sujeito ativo da protecao
coletiva. Isso implica o dever de participar, fiscalizar e exigir do Estado transparéncia e
eficiéncia. Tal postura cidada ¢ o que impede a captura da segurancga publica por interesses
corporativos ou politicos, reafirmando que o poder emana do povo e deve servir ao povo. A
seguranca, assim concebida, torna-se verdadeira expressao do contrato social republicano.

Por fim, compreender a seguranga publica como expressao de cidadania coletiva ¢
reconhecer que a paz social ndo se impde, constrdi-se. Ela nasce da confianca mutua, da justiga
distributiva e do respeito aos direitos humanos. Somente quando a cidadania ¢ exercida
coletivamente, a seguranga adquire legitimidade democratica e eficacia real. O préximo
capitulo abordara os desafios e perspectivas para transformar o modelo repressivo em um
modelo cidadao, analisando como o Direito Penal, as politicas publicas e as institui¢des podem

se alinhar a tarefa constitucional de promover seguranca com liberdade, justica e igualdade.
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5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS: DO MODELO REPRESSIVO AO MODELO
CIDADAO

A transicdo do modelo repressivo para o modelo cidaddo de seguranca publica
constitui um dos maiores desafios contemporaneos do Estado Democratico de Direito. O
paradigma tradicional, centrado na puni¢do e na coergdo, tem se mostrado insuficiente para
conter a complexidade das novas formas de criminalidade e, sobretudo, para assegurar a
confianca da populagdo nas instituigdes estatais. O modelo cidaddo, ao contrario, propde a
democratizacdo da seguranga, com énfase na prevencdo, na inclusdo social e na prote¢ao
integral dos direitos humanos. Essa mudanca requer ndo apenas reformas legais, mas uma
profunda transformagao cultural e institucional.

O primeiro grande obstaculo estd na cultura punitivista enraizada no imaginario
social e politico. A crenga de que o aumento de penas e o endurecimento da repressao produzem
seguranga ignora a multidimensionalidade do fendmeno criminal e refor¢a a seletividade do
sistema penal. O modelo cidaddo exige superar essa logica, reconhecendo que a verdadeira
seguranc¢a nasce de politicas publicas estruturais — educacdo, satde, habitacdo, trabalho e
cultura — e ndo de respostas meramente penais. A seguranca repressiva gera medo e exclusao;
a seguranca cidada gera pertencimento e confianca.

Outro desafio relevante diz respeito a militarizagdo das forgas policiais, que
perpetua uma logica de guerra interna incompativel com o regime democratico. A formagao
voltada ao confronto e a hierarquia rigida cria uma distancia simbolica entre o policial e o
cidaddo, transformando o espago urbano em territdrio hostil.

O déficit estrutural das instituicdes de seguranga — marcado por jornadas
extenuantes, baixos salarios e falta de equipamentos — gera um ambiente de precarizagdo
funcional que compromete a propria finalidade constitucional da seguranga publica. O Estado
que cobra eficiéncia repressiva, mas ndo garante condi¢des dignas de trabalho, viola o principio
da dignidade humana em sua vertente funcional.

As deficiéncias na formagdo policial constituem um dos pilares dessa crise do
exercicio da cidadania, muitos cursos de formagdo ainda seguem uma légica militarizada e
punitiva, voltada a obediéncia cega a hierarquia, e ndo ao desenvolvimento critico e capacitado
do servidor publico. O déficit de disciplinas sobre direitos humanos, mediagcao de conflitos e
técnicas basicas de policiamento comunitario reforga a distancia entre policia e sociedade. Sem

formacao adequada, o policial tende a reproduzir o autoritarismo institucionalizado, tratando o
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cidadao como ameaga. Isso enfraquece a legitimidade do Estado e mina a confianga social,
condi¢do essencial a cidadania coletiva.

A caréncia estrutural das corporagdes policiais também agrava o quadro. Basta
observar a grande quantidade de viaturas sucateadas, auséncia de equipamentos de protegao,
instalagdes precarias e déficit de pessoal tornam o exercicio da fun¢do ndo apenas ineficiente,
mas perigoso. Essa precariedade faz com que o policial, muitas vezes, atue sob estresse
permanente, o que aumenta o risco de erros operacionais e de uso desproporcional da forga. A
falta de investimento estrutural revela um Estado que exige heroismo de seus servidores, mas
nega os meios minimos para o desempenho técnico e ético de suas fungdes. Tal contradi¢ao
repercute diretamente na qualidade da seguranga publica.

O baixo salario e o atraso em promog¢des e beneficios constituem fator de
desmotivacdo institucional cronica. A defasagem remuneratdria coloca o policial entre o dever
constitucional e a necessidade de sobrevivéncia, afetando a autoestima e a percepcao de
pertencimento. Quando o Estado remunera mal quem arrisca a vida em defesa da coletividade,
transmite uma mensagem simbdlica de desprezo pela propria seguranca publica. A precarizagao
salarial desestimula o comprometimento e abre espago para desvios éticos, expondo o sistema
a corrup¢do e ao descrédito popular. Cidadania coletiva ndo se constroi sobre a desvalorizagao
do servidor publico.

Além disso, a falta de assisténcia psicoldgica e suporte emocional ao policial € outro
ponto negligenciado. A constante exposi¢do a situagdes de violéncia, somada a pressdo
hierarquica e a cobranga social, gera altos indices de estresse, depressdo e suicidio entre os
agentes. Um servidor emocionalmente fragilizado dificilmente exercerd sua fung¢do com
equilibrio e discernimento, comprometendo o tirocinio policial. Assim, o descuido institucional
com a saude mental dos policiais converte-se em risco coletivo, pois a instabilidade individual
se reflete na forma de abordagem e no uso da forca.

Essas deficiéncias estruturais criam um ciclo de deslegitimagdo reciproca entre
policia e sociedade. A populagdo, ao ver praticas abusivas ou ineficientes, passa a desconfiar
da corporacao; o policial, sentindo-se abandonado e hostilizado, reage com distanciamento e
desconfianca. Esse ciclo rompe o vinculo de cooperagdo indispensavel a cidadania coletiva. O
Estado, ao negligenciar a valorizagao profissional, contribui para o aprofundamento da crise de
confianga e para a perpetuacao de um modelo repressivo sustentado pela caréncia institucional,
e ndo pela racionalidade democrética.

A nog¢do de cidadania coletiva pressupde que todos os atores envolvidos —

inclusive os agentes publicos — tenham seus direitos fundamentais respeitados. Quando o
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policial atua em condi¢des indignas, o proprio Estado de Direito se enfraquece, pois o exercicio
da autoridade deixa de ser expressao de legalidade e passa a refletir precariedade. A cidadania
¢ indivisivel: ndo hd como exigir respeito aos direitos do cidaddo comum sem garantir a
integridade, a formagao e o bem-estar de quem tem a missao de protegé-lo. O desprezo estatal
pelo servidor €, portanto, uma forma indireta de violagao dos direitos coletivos.

Do ponto de vista juridico, essa realidade evidencia a violagdo dos principios da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) e da valorizacdo do servidor publico (art. 39, §7°,
CF). O Estado, ao nao assegurar estrutura e remuneracao adequadas, falha em seu dever de
prestacao eficaz do servigo publico essencial a seguranca. O impacto disso € duplo: fragiliza o
servidor e compromete o cidaddo. A precarizacao funcional, além de desumana, compromete a
efetividade do direito coletivo a seguranca, pois um sistema baseado em servidores
desmotivados dificilmente atingird o ideal republicano de protecdo equitativa e imparcial.

O debate sobre seguranga cidada nao pode, portanto, excluir a pauta da valorizacao
profissional. O policial ¢ o primeiro elo entre o Estado e a populagdo, sendo sua atuagdo
determinante para a percepcao publica de legitimidade. Sem condi¢des dignas, o policial torna-
se um executor exaurido, e a seguranga publica, um dever retorico. A cidadania, nesse cenario,
perde substincia, pois se torna impossivel exigir do agente aquilo que o proprio Estado ndo
oferece. Valorizar o policial ¢ valorizar o cidaddo; investir em sua formacdo € investir na
qualidade democratica do servigo publico.

Em sintese, o enfraquecimento institucional das forcas de seguranca repercute
diretamente sobre o direito coletivo a seguranca. A precarizacao da atividade policial, longe de
ser problema corporativo, ¢ questdo de cidadania e justi¢a social. A superacdo desse quadro
demanda politicas de valorizacao profissional, formacao cidada e infraestrutura adequada, de
modo que o policial deixe de ser vitima da omissao estatal e se torne verdadeiro promotor da
paz social.

Outro importante entrave a consolidagdo do modelo cidaddo ¢ a deficiéncia
estrutural dos sistemas de justica e seguranga. A falta de integragdo entre policia, Ministério
Publico, Defensoria e Judicidrio gera ineficiéncia e fragmentacdo, o que compromete a
efetividade da tutela coletiva da seguranca. A solugdo passa pela criacdo de redes
interinstitucionais de cooperacdo, baseadas em transparéncia e responsabilidade compartilhada.
O foco deve ser a prevencao e a resolucao pacifica de conflitos, evitando o uso desnecessario
do sistema penal como mecanismo primario de controle social.

A questdo carcerdria constitui outro obstaculo significativo, sendo que o

superencarceramento ¢ sintoma da faléncia do modelo repressivo e da incapacidade estatal de
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oferecer respostas racionais ao crime. A populacdo prisional brasileira, uma das maiores do
mundo, ¢ composta majoritariamente por jovens, negros e pobres, o que revela o viés seletivo
e excludente do sistema penal. O modelo cidaddo propde uma politica criminal orientada pelos
principios da intervencdo minima e da proporcionalidade, priorizando penas alternativas e
programas de reinser¢do social. A prisao deve ser exce¢do, ndo regra.

Um aspecto central do modelo cidaddo ¢ a prevencdo social da violéncia, que
ultrapassa os limites da atuagdo policial. Programas de inclusdo de jovens, urbanizacao de areas
vulneraveis e fortalecimento de politicas culturais e esportivas tém efeito direto na redugdo dos
indices de criminalidade. A criminologia critica demonstra que o crime ¢ fendmeno social, e
ndo apenas juridico, exigindo respostas amplas e interdisciplinares. A seguranga publica, assim,
deve ser entendida como politica social estratégica, € ndo apenas como instrumento penal de
contengao.

Outro desafio diz respeito a tecnologizagdo da seguranga publica, que, embora traga
eficiéncia, pode agravar desigualdades se ndo for regulada por principios democraticos. O uso
de reconhecimento facial, big data e inteligéncia artificial no policiamento deve ser submetido
a critérios de transparéncia, proporcionalidade e controle social, sob pena de reproduzir
discriminagdes algoritmicas e vigilancia abusiva. O modelo cidaddo exige que a tecnologia
sirva a cidadania, e ndo o contrario, garantindo que a inovacao seja compativel com a prote¢ao
de dados e com a privacidade dos cidadaos.

Do ponto de vista juridico, ¢ fundamental o fortalecimento do controle externo da
atividade policial, exercido pelo Ministério Publico e pela sociedade civil. A auséncia de
responsabilizacdo por abusos mina a confianca publica e compromete o principio republicano.
A criacdo de mecanismos de transparéncia ativa, como bancos de dados publicos sobre
abordagens, operacdes e letalidade policial, € passo essencial para garantir a accountability
democritica.

Por fim, outro ponto essencial ¢ a reparacdo coletiva das comunidades afetadas pela
violéncia estatal. O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado por execugdes
extrajudiciais, operagdes letais e discriminacao institucional ¢ forma de restaurar a confianga
social e afirmar o valor da vida. Politicas de memoria, verdade e justi¢a sdo instrumentos de
reconstru¢do simbolica e politica, indispensaveis para a consolidacdo do modelo cidaddo. A
seguranca publica deve ser reconciliadora, ndo vingativa; restauradora, ndo destrutiva.

Assim, garantir seguranga com respeito a dignidade humana nao € utopia, mas dever
juridico e politico do Estado. O futuro da seguranga publica brasileira depende da capacidade

de transformar o medo em confianga, a repressdo em cooperacao e o controle da participacao.
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Somente assim sera possivel realizar a promessa constitucional de uma sociedade livre, justa e

solidéria.

6 CONCLUSAO

A cidadania, como fundamento do Estado Democratico de Direito, representa mais
do que um status juridico: ¢ a base para a constru¢do de uma sociedade justa, plural e
participativa. Seu exercicio transcende a esfera individual, alcangando a dimensdo coletiva dos
direitos fundamentais. Nesse contexto, a cidadania substantiva exige o compromisso ativo de
todos os atores sociais.

A consolidacdo dos direitos coletivos, como o meio ambiente, a saude, a educacao
e a seguranga publica, depende diretamente do fortalecimento da cidadania. Isso implica ndo
apenas na criacao de normas, mas na implementagdo efetiva de politicas publicas inclusivas. A
cidadania coletiva, portanto, se revela como instrumento de transformagao social e resisténcia
democratica.

No campo da seguranga publica, observou-se que a Constituicdo de 1988 propos
uma mudanga de paradigma: da seguranca do Estado para a seguranca do cidaddo. No entanto,
praticas autoritdrias e a auséncia de justica social ainda limitam a efetividade desse direito. A
cidadania mutilada, nesse cenario, denuncia a distincia entre o ideal constitucional e a realidade
vivida por grande parte da populacao.

Diante desse quadro, ¢ imprescindivel reconhecer que a efetivacdo dos direitos
coletivos exige uma cidadania ativa, critica e solidaria. O Estado, por si s6, ndo ¢ capaz de
garantir esses direitos sem a participagao consciente da sociedade civil. Assim, a cidadania se

afirma como pratica constante de constru¢do democratica e luta por dignidade.
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