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RESUMO

Dois temas de grande relevancia no cenério juridico atual sdo o direito ambiental e a
arbitragem. O primeiro em razao dos gravissimos problemas ambientais, como a
escassez dos recursos naturais decorrente do seu uso irresponsavel, os altos niveis
de poluicdo atmosférica nas grandes cidades, o desordenado crescimento urbano, a
saturacdo do solo em virtude da agricultura comercial em larga escala, entre outros
sérios danos ambientais. Por outro lado, a arbitragem tem despontado como uma boa
alternativa para a resolucdo de conflitos, em virtude de certas vantagens que
apresenta em relacdo ao processo judicial, como a especializacdo dos arbitros na
matéria controvertida, a escolha do procedimento e do direito material aplicavel, a
celeridade etc. Cabe agora analisarmos se este importante mecanismo de solugcéo de
litigios pode ser utilizado na esfera do direito ambiental.
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ABSTRACT

Two issues of great relevance in the current scenario are legal environmental law and
arbitration. The first because of the serious environmental problems such as the
scarcity of natural resources resulting from irresponsible use, high levels of air pollution
in large cities, urban sprawl, the soil saturation due to large-scale commercial
agriculture, among other serious environmental damage. Furthermore, arbitration has
emerged as a good alternative for conflict resolution, owing to certain advantages in
relation to the lawsuit, as the specialization of the referees in the disputed area, the
choice of procedure and substantive law applicable, speed etc. It is now important to
analyze whether this mechanism of dispute resolution can be used in the field of
environmental law.
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A forma tradicional para solugéao de conflitos continua sendo a jurisdicional, cuja
garantia esta inserta no art. 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988, nos termos do qual “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”
Entretanto, na ultima década, o Poder Judiciario sofreu reformas significativas, com o
objetivo de torna-lo mais célere, eficiente, moderno e, principalmente, acessivel.
Dentre as politicas publicas de acesso a justica que estdo sendo implementadas,
destaca-se 0 uso de mecanismos adequados para resolucdo de disputas, como a
mediac&o, a conciliac&o, a justica restaurativa e a arbitragem?, estimulando-se, com
isto, que as préprias pessoas possam negociar solugdes.

A questdo a qual propusemos responder € se a arbitragem seria um meio viavel
para dirimir conflitos envolvendo matéria de direito ambiental. Para tanto, faremos uma
breve analise do instituto da arbitragem no direito patrio; em seguida, discorreremos
sobre o significado das expressfes “meio ambiente” e “direito ambiental”, a fim de
determinar-lhes o conteudo, para que possamos, ao final, identificar o que h& de
disponivel e o que ha de indisponivel neste campo, com o escopo de estabelecermos

0 que pode ou nao ser objeto de arbitragem.

2 A ARBITRAGEM E A DISPONIBILIDADE DE DIREITOS

A Constituicdo Federal consagra expressamente a arbitragem nos §81° e 2° do
art. 114%, tendo a Lei n. 9.307/1996 disciplinado, em nivel infraconstitucional, este
instituto.

A arbitragem € um meio heterocompositivo e extrajudicial de soluc¢éo de litigios,

em que um terceiro imparcial, escolhido pelas partes com base em uma convengéo,

8 J4 existem estudos que demonstram que o indice de satisfacdo e o aprendizado adquirido pelas
partes nestas praticas sao muito superiores do que os do processo judicial tradicional. Para maiores
detalhes quanto a esses resultados, v. relatério do Projeto Piloto em Mediacdo Forense do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e  Territérios, publicacdo na interne na pagina
http://www.tjdf.gov.br/institucional/medfor/index.htm.

4 Art. 114 Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: § 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as
partes poderdo eleger arbitros. § 2° Recusando-se qualquer das partes & negocia¢do coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica,
podendo a Justi¢ca do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecéo
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
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impde sua decisdo, que terd a mesma eficacia juridica de uma sentenca judicial. A
resolucdo do conflito é feita sem a intervencdo do Estado e o Poder Judiciario sera
invocado apenas quando houver necessidade de utilizar a forga diante da resisténcia
de uma das partes ou de terceiros, como na hip6tese de conducéo coercitiva de
testemunhas ou na execugéo da sentencga arbitral.
Embora a escolha da via arbitral seja sempre voluntéaria, exige a observancia
de certos requisitos, como a capacidade juridica dos contratantes e que a
desavenca se refira a direitos patrimoniais disponiveis®, isto €, a bens que possam
ser livremente alienados ou negociados, por encontrarem-se desembaracados. Neste
sentido, bem sintetiza Carmona:
S&o arbitraveis, portanto, as causas que tratem de matérias a respeito das
quais o Estado ndo crie reserva especifica por conta do resguardo dos
interesses fundamentais da coletividade, e desde que as partes possam
livremente dispor acerca do bem sobre que controvertem. Pode-se continuar

a dizer, apesar da mudanca na lei, que sao arbitraveis as controvérsias a
cujo respeito os litigantes podem transigir®. (grifo nosso)

Por este motivo, boa parte da doutrina sustenta a impossibilidade de utilizar-se
a arbitragem na esfera do direito ambiental, por ser este considerado um direito difuso

e, portanto, indisponivel, conforme veremos abaixo.

3 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E INSTITUTOS CORRELATOS

A Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu art. 3°, inc.
I, introduziu em nosso ordenamento o conceito de meio ambiente, considerando-o
como: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagfes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Tal definicdo engloba um complexo de fatores dindmicos com agéo reciproca
(e ndo, simplesmente um “lugar”), como por ex., a temperatura, a dire¢do dos ventos,
a qualidade do ar e sua umidade relativa, a pressdo atmosférica, a radiagcao solar, a
composicao quimica do solo, das dguas e do ar atmosférico, bem como os eventuais

poluentes, as cadeias ecolodgicas nas florestas, cavernas, lagos, rios e no mar etc.

5 Art. 1° da Lei n. 9.307/1996.
6 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei 9.307/96. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 48.
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Apesar de extenso, o conceito legal deixou de abranger nocbes mais
modernas, como 0 meio ambiente do trabalho, o cultural e o artificial (tanto o urbano
quanto o rural). José Afonso da Silva, suprindo esta falha, apresenta uma definicao
melhor: “meio ambiente € a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas’.”

Logo, direito ambiental seria o “complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando a sua sustentabilidade para
as presentes e futuras geragoes®.”

Podemos perceber pelas definicdes acima o quéo amplo é o contetdo destas
expressdes, lembrando, ainda, que o direito ambiental, por ser interdisciplinar,
abrange institutos de diferentes ramos do Direito, tais como a responsabilidade civil,
administrativa e penal; o direito de vizinhanca; a agao popular ambiental e a agao civil
publica ambiental; os tratados e convencdes internacionais relativos ao meio ambiente
etc.

Logo, se quisermos responder a nossa indagacao inicial (i.e. se a arbitragem
pode ser utilizada em litigios ambientais), teremos que delimitar o &mbito da pesquisa
e, para tanto, aplicaremos o raciocinio indutivo, analisando alguns dos institutos do
direito ambiental para chegarmos a uma conclusdo geral. Partindo da premissa de
que o direito ao meio ambiente é, simultaneamente, um direito subjetivo e um
direito coletivo®, passaremos a analisar o direito ambiental sob a perspectiva

individual e a coletiva.

4 O DIREITO AMBIENTAL NOS PLANOS COLETIVO E INDIVIDUAL E A
ARBITRAGEM

O art. 81 da Lei n. 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) distingue trés

espécies de direitos ou interesses que podem ser tutelados coletivamente: os

7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 20.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina, jurisprudéncia e glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 155.

9 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.116.
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difusos'?, os coletivos!! e os individuais homogéneos.'? O direito ambiental, sob
a perspectiva coletiva, € considerado um direito difuso, por ser de titularidade
indeterminada e por se tratar de um direito indivisivel. Em raz8o de sua prépria
natureza, seria, portanto, insuscetivel de apropriacdo privada e indisponivel. Se o
direito é indisponivel, ndo é passivel de arbitragem!

A disting&o entre os planos coletivo e individual na esfera ambiental fica bem
nitida quando nos referimos ao dano ambiental — a mesma a¢do humana pode
provocar alteragdes nocivas ao meio ambiente, afetando o interesse da coletividade
ou o interesse publico, como também atingir o interesse individual préprio, refletindo
na salde das pessoas ou em sua propriedade.®

E certo que o dano ambiental conduz & responsabilizacdo administrativa,
penal e civil, nos termos do art. 225, 83° da Constituicdo de 1988. As duas primeiras,
do ambito do direito publico, estdo relacionadas a tutela do meio ambiente na
perspectiva da coletividade e, por isso, estao fora do campo da disponibilidade. Porém
a responsabilidade civil, que possui tanto uma dimensdo coletiva, quanto uma
individual, pode ser passivel de arbitragem no que tange a esta Ultima, pois diz
respeito apenas as esferas privada e patrimonial dos individuos.*

Seriam as hipoteses, por exemplo, de controvérsias relacionadas ao direito de

vizinhanca ou ao passivo ambiental de empresas®®, em que a arbitragem poderia ser

10 Assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato (inciso I).

11 Assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base (inciso II).
12 Assim entendidos os decorrentes de origem comum.

13 Edis Milaré (op. cit. p. 736) distingue o dano ambiental em (i) dano ambiental coletivo ou dano
ambiental propriamente dito, causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua
concepcao difusa, como patriménio coletivo; e (i) dano ambiental individual, que atinge pessoas,
individualmente consideradas, através de sua integridade moral e/ou de seu patriménio material
particular.

14 Neste sentido: ALVES, Rafael Francisco. A arbitragem no direito ambiental: a questdo da
disponibilidade de direitos. In Processos coletivos e tutela ambiental. SALLES, Carlos Alberto;
SILVA, Solange Teles da; NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Santos: Universitaria Leopoldianum, 2006.
p. 206-207.

15 Como exemplo, podemos imaginar uma inddstria quimica instalada préxima a um rio, que, por algum
problema técnico, teve um vazamento e acabou por despejar residuos toxicos em seu leito,
contaminando a agua em que uma associagao de piscicultores mantinha seus tanques de criagcao. Além
do dano a coletividade, existe 0 dano a um grupo de pessoas, que teve um prejuizo mensuravel com a
morte dos peixes. Neste caso, entendemos cabivel a utilizacdo da arbitragem para a solucdo do conflito
ambiental entre os particulares, em especial quanto aos efeitos patrimoniais dai decorrentes.
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utilizada para se estabelecer a forma de reparacdo pecuniéria dos danos ambientais
entre pessoas fisicas ou juridicas.

Por fim, uma interessante quest&o é levantada por Rafael Francisco Alves!® em
relacédo aos direitos individuais homogéneos. Sabe-se que séo, de fato, individuais,
mas recebem um tratamento coletivo em virtude da homogeneidade e da origem em
comum. Assim, indaga o autor se seriam eles disponiveis?

Alerta que o problema envolve ndo apenas a arbitragem, mas também a
legitimacdo do Ministério Publico para agir neste tipo de agéo, tendo em vista sua
fungdo institucional de defesa de interesses indisponiveis.’

O proprio autor, na linha de Kazuo Watanabe e Ada Pellegrini Grinover,
explicita que, mesmo em se tratando de interesses ou direitos disponiveis, ndo haveria
qualquer 6bice a legitimacao ativa do Ministério Publico nessas acfes, em virtude da
relevancia social da tutela coletiva. Deste modo, a atuagdo do 6rgdo ministerial
estaria justificada pela relevancia social do bem juridico tutelado e néo, pela
indisponibilidade desses direitos.

Se num primeiro momento parece ndo haver obstaculo para a utilizagdo da
arbitragem na resolucgéo de litigios envolvendo direitos individuais homogéneos, por
serem perfeitamente divisiveis, apontam dois entraves para sua admissdo: a
intervenc&o obrigatéria do Ministério Publico como parte ou fiscal da lei®,
incompativel com o principio da autonomia privada que rege o processo arbitral; e a
confidencialidade que, embora ndo seja obrigatoria, € bem usual neste campo.

Segundo Alves'®, se os direitos individuais homogéneos ndo apresentarem
relevancia social a justificar a intervencao obrigatéria do Ministério Publico, poder-se-
ia valer da arbitragem para a solugcéo dos conflitos. Contudo, a nosso ver, se nao
houver relevancia social na tutela dos direitos individuais homogéneos, eles se tornam

direitos meramente individuais, encaixando-se no que ja foi dito a este respeito.

16 Op. cit. p. 208 a 210.

17 Art. 127, caput, da CF: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (grifo nosso).

18 Art. 5°, 81°, da Lei n. 7.347/85 (Lei de Agdo Civil Plblica) e art. 92, caput, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

19 Op. cit. p. 210.
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5 CONCLUSAO

As questdes relativas ao meio ambiente e sua tutela sdo as mais diversas
possiveis e mesmo as semelhantes terdo peculiaridades que precisardo ser
cuidadosamente analisadas, de forma que apenas o caso concreto, atendida sua
natureza, gravidade e complexidade, dara parametros para aferirmos se sera possivel
ou ndo a utilizagdo da arbitragem como um mecanismo adequado para a resolucao
da controvérsia em matéria ambiental.

A principio, podemos dizer que, em se tratando de direitos coletivos e difusos,
ndo pode ser utilizada a arbitragem, dada a indivisibilidade e indisponibilidade
daqueles direitos; em relag&o aos individuais propriamente ditos, néo haveria maiores
problemas em sua utilizagdo; e quanto aos individuais homogéneos, resta

controvérsia se é possivel ou néo.
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